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YHDENVERTAISUUSLAINSAADANTO UUDISTUI

Vuoden 2015 alussa tuli voimaan uusi yhdenvertaisuuslaki (1325/2014). Laki 16ytyy edellda mainitulla
sdadosnumerolla sd&dostietopankista osoitteesta www.finlex.fi. Lain tarkoituksena on edistda
yhdenvertaisuutta ja ehkaisté syrjintaé seké tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa.

Lain soveltamisala

Yhdenvertaisuuslaki on yleislaki, jota sovelletaan kaikkeen julkiseen ja yksityiseen toimintaan. Lakia
ei kuitenkaan sovelleta yksityis- eiké& perhe-elaman piiriin kuuluvaan toimintaan eika
uskonnonharjoitukseen.

Lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 19/2014 vp) mukaan uskonnonharjoittamisella viitataan
toimintaan, joka kuuluu uskonnonvapauden ydinalueeseen Suomen perustuslain 11 8:n sekd Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 9 §:44 koskevan tulkintakdytannén mukaisesti. Uskonnonharjoitukseen
kuuluvat muun muassa jumalanpalvelus sekd muut uskonnolliset toimitukset ja tilaisuudet.
Uskonnonharjoittamiseen kuuluu myds uskonnonharjoittamiseen kiinteasti liittyva opetus- ja
julistustoiminta. Uskonnon harjoittamiseksi ei voida kuitenkaan katsoa sellaisia toimia, jotka
loukkaavat ihmisarvoa tai muita perusoikeuksia taikka ovat oikeusjarjestyksen perusteiden vastaisia.
Viranomaisia velvoittavat yhdenvertaisuuslain sdéannokset velvoittavat myos kirkon ja seurakuntien
seka seurakuntayhtymien viranomaisia silloin, kun ne hoitavat julkista hallintotehtavaa. Julkisella
hallintotehtavalla laissa tarkoitetaan samaa kuin perustuslain 124 8:ssa. Julkisena hallintotehtédvéana
pidetdan siten hallinnollisia tehtavia, jotka liittyvat lakien toimeenpanoon seké yksityisten henkil6iden
ja yhteisOjen oikeuksia, etuja ja velvollisuuksia koskevaan paatoksentekoon. Julkisena
hallintotehtavana pidetdan myos julkisten palvelujen jarjestamiseen liittyvia tehtavid, jolloin keskeista
on, etté tehtavéat perustuvat lailla tai lain nojalla annettuun julkiseen toimeksiantoon. Tallaisia tehtavia
seurakunnille ja seurakuntayhtymille on annettu hautaustoimilaissa (4557/2003) seka
véestotietojarjestelmasta ja Véaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa laissa
(661/2009).

Vastaavasti yhdenvertaisuuslain tavaroiden tai palvelujen tarjoajia koskevat saannokset velvoittavat
seurakuntaa ja seurakuntayhtymaa silloin, kun sen on katsottavan harjoittavan téllaista toimintaa. Lain
mukaan tavaroiden tai palvelujen tarjoajalla tarkoitetaan sité, joka ammattimaisesti tarjoaa tavaroita tai
palveluja yleisesti saataville. Lain perustelujen mukaan toiminta on ammattimaista silloin, kun on kyse
liiketoiminnasta tai elinkeinon harjoittamisesta. Ammattimaisena pidetd&dn myds muuta kuin
satunnaisesti harjoitettua taloudellisen hyddyn hankkimiseksi tahtddvaa toimintaa. Ammattimaisuus ei
kuitenkaan edellytd, ettd tavaroita tai palveluita tarjottaisiin vastiketta vastaan. Tavaroiden ja
palvelujen tarjoajana pidetddn myos tahoa, joka sdannollisesti, ammattimaiseen tapaan tarjoaa tavaroita
tai palveluita vastikkeetta yleisesti saataville.
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Tavaroiden ja palvelujen yleisesti saatavilla olemisella tarkoitetaan puolestaan sitd, ettéd niitéd tarjotaan
muille kuin etuké&teen rajatulle, suppealle henkilGiden joukolle. Tavaroiden ja palvelujen yleista
saatavilla oloa arvioitaessa on kohderyhman koon liséksi kiinnitettdva huomiota siihen, onko ryhma
avoin vain suljettu. Lain perustelujen mukaan syrjinnan kielto ei kuitenkaan esta yhteison eettista
vakaumusta ilmentavéa palvelujen tuottamista (HE 19/2014 vp, s. 60).

Lain soveltamisesta tyonantajatoimintaan selostetaan Kirkon tyémarkkinalaitoksen yleiskirjeessa A
3/2015.

Yhdenvertaisuuden edistiminen

Yhdenvertaisuuslain mukaan viranomaisella on velvollisuus edistdé yhdenvertaisuutta. Téssé
tarkoituksessa viranomaisen tulee arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan. Arvioinnin
tulisi kohdistua mahdollisuuksien mukaan siihen, miten yhdenvertaisuusnakokulma on otettu
huomioon viranomaisen tehtéviin kuuluvien toimintojen jarjestamisessa seka miten toiminta on
tosiasiallisesti vaikuttanut syrjinnan vaarassa olevien ryhmien asemaan. Arvioinnissa tulisi késitell&
mya0s niitd viranomaisesta riippumattomia olosuhteita, jotka vaikeuttavat yhdenvertaisuuden
toteuttamista viranomaisen toimialalla. Yhdenvertaisuuden toteutumista tulisi arvioida muun muassa
asioiden valmistelussa, paatoksenteossa, hallintotoiminnassa ja —tavoissa, taloussuunnittelussa seka
strategisessa suunnittelussa ja tiedotuksessa.

Toiminnan arvioinnin lisdksi viranomaisen on ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin
yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Tarvittavilla toimenpiteilld tarkoitetaan kaytannollisia keinoja, joilla
voidaan edistad yhdenvertaisuuden toteutumista. Edistamisell& tarkoitetaan usein toimenpiteitd, joilla
julkiset palvelut pyritaan jarjestdmaan syrjinnan vaarassa olevien tarpeet paremmin huomioon ottavalla
tavalla.

Tarpeellisiksi arvioitujen edistdmistoimenpiteiden tulee olla toimintaympdristd, voimavarat ja muut
olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Toimenpiteet tulee
siten mitoittaa toiminnan kehittdmistarpeisiin sek& viranomaisen henkil6- ja muihin resursseihin
néhden riittaviksi ja sopiviksi. Toimenpiteiden tehokkuus edellyttad, etta arviointi tehdaan
yhdenvertaisuuden edistamisen ndkokulmasta merkityksellisistd toiminnoista ja, ettd asetettujen
tavoitteiden toteutumista seurataan. Edistdmistoimet voivat myos olla luonteeltaan toimenpiteité
syrjinndn havaitsemiseksi tai ennaltaehkdisemiseksi taikka laissa tarkoitettua positiivista
erityiskohtelua.

Yhdenvertaisuuslaki ei velvoita kirkon, seurakuntien tai seurakuntayhtymien viranomaisia laatimaan
suunnitelmaa tarvittavista toimenpiteisté yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Se voi kuitenkin olla hyva
apuvaline edistamistoimenpiteiden toteuttamiseen.

Syrjinnan ja vastatoimien kiellot

Lain mukaan ket&an ei saa syrjia ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan,
vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Syrjinta on
kielletty riippumatta siitd, perustuuko se henkil44 itseddn vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai
oletukseen. Syrjinnasta voi siten olla kyse myads silloin, kun syrjivdn menettelyn peruste ei liity
syrjityksi tulleeseen henkil66n itseensa vaan johonkuhun toiseen (l&heissyrjintd). Syrjintékiellon
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soveltamisen kannalta on lisédksi merkityksetontd, onko kohtelu perustunut syrjityksi tulleen henkilon
todelliseen vai oletettuun ominaisuuteen (ns. olettamaan perustuva syrjintd). Syrjinnalla laissa
tarkoitetaan valittéman ja valillisen syrjinnén lisaksi hairintadd, kohtuullisten mukautusten epaamista
sekd ohjetta tai kdskya syrjia.

Laki sallii positiivisen erityiskohtelun. Sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka
tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistdminen taikka syrjinnasta johtuvien haittojen
ehk&iseminen tai poistaminen, ei lain mukaan ole syrjint&a. Positiivisen erityiskohtelun tulee olla
tavoitteisiin nahden oikeasuhtaista, ja menettelyn tarkoituksena tulee olla tosiallisesti saattaa henkil®
yhdenvertaiseen asemaan. Hyvéksyttavakaan tarkoitus ei oikeuta tavoitteisiin ndhden suhteettoman
pitkalle menevié erityistoimenpiteitd. Hyvaksyttavyytta arvioidaan aina tapaus- ja tilannekohtaisesti.
Lisaksi erityinen kohtelu ei ole syrjintad, jos kohtelu 1) perustuu lakiin ja silla muutoin on
hyvaksyttavé tavoite ja 2) keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia (erilaisen kohtelun
oikeuttamisperuste). Oikeuttamisperusteen olemassaolo edellyttad, ettd kumpikin mainituista
edellytyksista tayttyy.

Valittomasta syrjinnasta on kyse silloin, kun jotakuta kohdellaan epasuotuisammin kuin jotakuta
muuta on kohdeltu, kohdellaan tai kohdeltaisiin i&n, alkuperan, kansalaisuuden, yms. henkil6on
liittyvéan syyn perusteella vertailukelpoisessa tilanteessa paitsi, jos kohtelu on oikeutettua joko
positiivisen erityiskohtelun tai erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteen nojalla.

Epasuotuisalla kohtelulla tarkoitetaan menettelyd, tekoa tai laiminlydntid, jolla menettelyn kohde
asetetaan muihin ndhden huonompaan asemaan. Saannos ei kuitenkaan edellytd, ettd jokaista on aina
kohdeltava samalla tavalla. Epasuotuisan kohtelun olisi lisaksi perustuttava henkiloon liittyvaan
syyhyn ollakseen laissa tarkoitettua valitonta syrjintdé. Syrjintdd on muihin nahden epasuotuisampi
kohtelu vertailukelpoisessa tilanteessa. VVaatimus tilanteiden vertailukelpoisuudesta viittaa siihen, ett4
ihmisid on samanlaisissa tapauksissa kohdeltava samalla tavalla. Vertailun kohteena voi olla se, miten
jotakuta muuta on aikaisemmin kohdeltu, nykyisin kohdellaan tai voitaisiin olettaa kohdeltavan.
Merkitysta ei ole sill&, onko tekijan tarkoituksena ollut syrjia. Vélittdmésta syrjinnasta on kyse
silloinkin, kun tekija ei ole mieltanyt toimivansa lain tarkoittamalla tavalla syrjivasti, jos menettelya on
objektiivisin perustein arvioituna pidettava syrjintana.

Valillisesta syrjinnasta on kyse silloin, jos ndenndisesti yhdenvertainen sdanto, peruste tai kaytantod
saattaa jonkun muita epdedullisempaan asemaan henkildon liittyvan syyn perustella. Valillisesti
syrjivalle saannolle, perusteelle tai kdytdnnolle on ominaista ndaennéinen yhdenvertaisuus, jolloin se ei
nimenomaisesti aseta ketddn huonompaan asemaan, mutta jolla tosiasiassa on henkiloon liittyvaan
syyhyn perustuva syrjiva vaikutus. Taméa voi ilmeta siten, ettd johonkin tiettyyn ryhmaén kuuluvien
henkildiden on tosiasiassa muita vaikeampi tayttaé jokin asetettu edellytys tai siten, ettd valitulla
toteuttamistavalla on kielteisia vaikutuksia nimenomaan ja vain heihin.

Valillisesta syrjinnasté ei kuitenkaan ole kyse silloin, kun saannolla, perusteella tai kaytannolla on
hyvaksyttavéa tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia.
Tavoitteen tulee olla hyvaksyttava niin perusoikeusjarjestelman, kansainvélisten
ihmisoikeusvelvoitteiden kuin Suomen oikeusjarjestyksen kannalta. Kaytettavien keinojen on
puolestaan oltava tavoitteen saavuttamisen kannalta tarkoituksenmukaisia ja silla tavoin tarpeellisia,
ettd ne ovat tavoitteeseen nahden oikeasuhteisia.
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Hairinnalla tarkoitetaan kayttaytymista, jolla henkilén ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti
loukataan, jos
1) kayttaytyminen liittyy syrjintaperusteeseen eli henkilon ikaan, alkuperaén, kansalaisuuteen,
yms. henkil6on liittyvaan syyhyn, ja
2) kayttaytymisella luodaan mainitun syyn vuoksi henkilda halventava tai ndyryyttava taikka
héntd kohtaan uhkaava, vihamielinen tai hyokkaava ilmapiiri.

Ihmisarvon késite viittaa ihmisten synnynnéiseen ja luovuttamattomaan arvoon seké jokaisen
oikeuteen nauttia perustavanlaatuisista oikeuksista yhdenvertaisesti muiden kanssa. Kéyttaytyminen on
tassd yhteydessa ymmarrettavé laajasti ja kyse voi olla esimerkiksi sahkopostiviesteistd, eleist,
ilmeisté tai epdasiallisen materiaalin esille laittamisesta taikka muunlaisesta viestinnésté.
Kéyttaytymisen loukkaavuutta arvioidaan objektiivisin perustein eikd loukatun subjektiivisella
késityksella ole ratkaisevaa merkitysta arvioinnissa. Saannoksessa tarkoitettu ilmapiiri voi syntya
esimerkiksi esittdessé ihmisarvoa loukkaavia lausumia tai kiusaamalla muulla tavoin hairinnan
kohdetta.

Uusi laki velvoittaa edistdimaan vammaisten yhdenvertaisuutta. Viranomaisen, koulutuksen jarjestajan,
tyonantajan seké tavaroiden ja palvelujen tarjoajan on tarvittaessa kohtuullisia mukautuksia
tekemalld varmistettava vammaiselle muiden kanssa yhdenvertaiset asiointi-, koulutus- ja
tyonsaantimahdollisuudet. Myos tarjolla olevia tavaroita ja palveluja tulee saada yhdenvertaisesti
muiden kanssa. Henkilén vamma on otettava huomioon palvelutilanteessa ja pyrittava
mahdollisuuksien mukaan esimerkiksi jarjestdmaan sité tarvitsevalle esteeton kulkureitti. Mukautusten
tulee olla tarkoituksenmukaisia ja turvallisia. Mukautusten kohtuullisuudella tarkoitetaan ensinnakin
sitd, ettd mukautuksista ei saa koitua kohtuutonta taloudellista tai muunlaista rasitetta, ja toisaalta sit,
ettd mukautusten tulee vammaisten ihmisten ndkdkulmasta kohtuullisella tavalla toteuttaa heille
yhdenvertaiset mahdollisuutensa esim. asioida taikka saada tavara tai palvelu muihin ndhden
yhdenvertaisin ehdoin. Kohtuullisen mukautuksen epdamista pidetaan laissa syrjintana.

Laissa tarkoitettua syrjintdd on myos ohje tai kasky syrjia. Ohje tai késky syrjia voi olla esim.
syrjintaan liittyva tai syrjinnén aikaansaamiseksi annettu opastus, toimintaohje tai velvoite.
Edellytyksena kuitenkin on, etté ohjeen tai kdaskyn antajalla on toimivalta tai asema antaa ohjeen tai
ké&skyn saajaa velvoittavia méarayksia.

Lain mukaan henkil64 ei saa kohdella epésuotuisasti eika hanelle kielteisia seurauksia aiheuttavalla
tavalla sen vuoksi, ettd han on vedonnut yhdenvertaisuuslaissa saadettyihin oikeuksiin tai
velvollisuuksiin, osallistunut syrjintdé koskevan asian selvittdmiseen taikka ryhtynyt muihin
toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden turvaamiseksi (vastatoimien kielto). Vastatoimessa on kyse
sellaisesta toimenpiteestd, jossa henkil6d kohdellaan epasuotuisasti tai jonka seuraukset ovat
toimenpiteiden kohteiden kannalta Kielteisid seké joihin on ryhdytty sen vuoksi, ettd henkild on
esimerkiksi vaatinut lain perusteella hyvitystd, ottanut yhteytt& valvontaviranomaisiin, vaatinut
kohtuullisten mukautusten tekemista taikka toimii todistajana syrjintdd koskevassa oikeudenkaynnissa.

Yhdenvertaisuuslain valvonta ja oikeusturva

Yhdenvertaisuuslain noudattamista valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta seka tydsuojeluviranomaiset. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi avustaa syrjinnan uhriksi
joutunutta henkil6a tdmén tekemaa syrjintavalitusta tutkittaessa, avustaa viranomaisia
yhdenvertaisuutta edistévien toimenpiteiden suunnittelussa, antaa yleisia suosituksia syrjinnan
ehkaisemiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi sekd ryhtya toimenpiteisiin sovinnon
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aikaansaamiseksi yhdenvertaisuuslain noudattamista koskevassa asiassa. Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta voivat vahvistaa osapuolten valisen sovinnon syrjintaa tai vastatoimia koskevassa
asiassa seké antaa lausuntoja viranomaisille tai yhdenvertaisuutta edistaville yhteisoille
yhdenvertaisuuslain tulkinnan kannalta merkittavasta asiasta, jollei asia kuulu tydsuojeluviranomaisen
toimivaltaan.

Syrjinnan tai vastatoimien kohteeksi joutuneella on oikeus saada hyvitysta siltd viranomaiselta,
tyonantajalta, koulutuksen jarjestajalté taikka tavaroiden tai palvelujen tarjoajalta, joka on
yhdenvertaisuuslain vastaisesti syrjinyt hanta taikka kohdistanut haneen vastatoimia. Hyvityksen
saaminen ei estd saamasta korvausta vahingonkorvauslain tai muun lain mukaan. Syrjiva tai
vastatoimien kiellon vastainen sopimusehto seké yrityksen, yhdistyksen tai sdation saantdjen syrjiva tai
vastatoimien kiellon vastainen maérdys on mitaton. Hyvitysta seka syrjivien ehtojen mitattomaksi
julistamista voi kardjéoikeudessa vaatia se, joka katsoo joutuneensa syrjityksi tai vastatoimien
kohteeksi.

Muutokset tasa-arvolakiin

Sukupuolisyrjinnén kiellosta ja sukupuolten tasa-arvosta saddetédéan edelleen naisten ja miesten tasa-
arvosta annetussa laissa (609/1986, tasa-arvolaki). Uudistuksen myoté tasa-arvolakiin on lisétty
sédannokset sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnén kiellosta. Liséksi
muun muassa tyopaikan tasa-arvosuunnitelmaa koskevia sadnnoksié on tarkistettu. Tasa-avolaki 1oytyy
ylla mainitulla sdddésnumerolla sdédostietopankista osoitteesta www.finlex.fi.

Oikeusministeri6 yll&pitdd Yhdenvertaisuus.fi —sivustoa, joka on tarkoitettu tieto- ja materiaalipankiksi
yhdenvertaisuudesta ja syrjimattomyydesta kiinnostuneille henkil6ille ja organisaatioille. Sivuilta
I0ytyy tietoa lainsaadannosta ja tutkimuksista seka eri véhemmistoista. Liséksi sivuille on keratty
koulutusmateriaaleja seka tietoa ajankohtaisista tapahtumista ja meneillaén olevista kampanjoista.

Lisatietoja asiassa antaa kirkkoneuvos Pirjo Pihlaja, lakimies Outi Perkiomaki, rekisterijohtaja Riikka
Ryokas ja hallintopééllikkd Asta Virtaniemi, etunumi.sukunimi@evl.fi.
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