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GRUNDER FOR BEREDNING AV BUDGETEN 2019

Den ekonomiska utvecklingen i Finland har varit svag sedan 2009, men produktionen inom samhallse-
konomin borjade 6ka 2015 och under det senaste aret har 6kningen i genomsnitt varit 2,4 procent. Enligt
finansministeriets prognos fran september kommer konjunkturtoppen att nas under detta ar, da bmp
kommer att 6ka med tre procent. Under de kommande aren antas dkningen inte langre bli lika stor.

Under 2017 forbattrades forsamlingarnas ekonomi som helhet. Laget ar &nda tudelat: en ratt sa stor grupp
av forsamlingar har kunnat forbattra sin situation och visar ett dverskott i ekonomin, men for en del
forsamlingar utvecklas situationen i en allt sdmre riktning. De sammanlagda kyrkoskatteinkomsterna
minskade med 11 miljoner euro. Tudelningen syns aven i utvecklingen av skatteinkomsterna bland annat
sd att 138 ekonomiska forsamlingsenheter anda uppvisade 6kade skatteintakter, medan skatteintakterna
minskade i 141 foérsamlingsenheter.

Redovisningen av kyrkoskatt nadde en toppnotering 2009 (i 2017 ars penningvarde). Darefter fram till
2017 sjonk kyrkoskatten med cirka 7,5 procent, eller i genomsnitt knappt en procent per &r. Ar 2018
forvantas kyrkoskatteinkomsterna 6ka nagot tack vare den 6kande sysselsattningsgraden och I6nefor-
héjningarna. Den statliga finansieringen &r oférandrad.

Prognoser for 2019

En stor del av de ekonomiska prognoserna uppdaterades i september. Enligt dessa har tillvaxtprognosen
for totalproduktionen under innevarande ar trappats upp till i snitt nastan tre procent. Tillvaxtprogno-
serna fér 2019 och 2020 har daremot sankts. Ar 2019 forutspas ekonomin véxa med cirka tva procent
och 2020 med cirka 1,5 procent.

Inflationen forvantas 2019 ligga pa cirka 1,5 procent. Spridningen i prognoserna ar ganska stor, 1,0-2,0
procent. Okningen i konsumentpriserna 2020 ar endast nagot hogre — 1,6 procent. Inflationen halls under
de narmaste aren fortsattningsvis pa en lag niva.

En 6kning i inkomsterna &r att vanta. Ar 2019 férvantas inkomstnivan hdjas med 2,4 procent och 2020
med 2,7 procent. Prognoserna har hojts sedan senaste var.

Avrbetsldsheten forvantas minska och arbetsloshetsgraden forutspas vara 7,3 procent for 2019 och 7,2
procent for 2020. Aven dessa prognoser har forandrats mot det battre.

Vi lagger ut en sammanstallning éver de ekonomiska prognoserna i Sacrista och uppdaterar den vartefter
som nya prognoser publiceras (sacrista.evl.fi/prognoser).
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Kyrkoskatt och medlemsantalets utveckling

Kyrkoskatten paverkas forutom av den allméanna ekonomiska utvecklingen dven av andringar i skatte-
grunderna, sysselsattningslaget, kyrkoskattesatsen, summan av férsamlingsmedlemmarnas férvérvsin-
komster och antalet medlemmar som har forvarvsinkomster. | statens budgetforslag ingar vissa mindre
skattelattnader i forvarvsinkomstbeskattningen. Skattelattnadernas inverkan pa skatteintakterna ar cirka
en procent.

Inom projektet for stod till férsamlingarnas ekonomiska ledning har man bestallt férsamlingsspecifika
skatteprognoser. Férsamlingarna har fatt dessa i samband med de informations- och datainsamlingsmo-
ten som har ordnats i stiften under hosten. Kalkylerna baserar sig pa de kommunspecifika befolknings-
och inkomstprognoserna. Dessutom beaktas hur stor andel av befolkningen som hor till kyrkan samt
utvecklingen av denna andel.

Kyrkoskatterna forvantas 6ka med i genomsnitt cirka fyra procent 2019. Skillnaderna mellan forsam-
lingarna ar dock mycket stora. For en del férsamlingsenheter ar 6kningen till och med éver fem procent,
men for andras del minskar skatteintdkterna jamfort med 2018.

Forsamlingarna kan ocksa bedéma hur kyrkoskatten utvecklas genom att anvanda sig av Skatteforvalt-
ningens statistikdatabas (vero2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/\Vero/). Ur databasen kan man bland annat fa
fram de egna forsamlingsmedlemmarnas forvarvsinkomst- och skatteuppgifter enligt olika klassifice-
ringar. Tjansten innehdller nu uppgifter fran skattearen 2014-2016. Uppgifterna for skattedret 2017
ldggs ut i databasen senast i borjan av december.

Dessutom kan férsamlingarna fortsattningsvis bestalla en kommunspecifik prognosram fran Kommun-
forbundet av Tuija Valkeinen, Benjamin Strandberg eller Jukka Hakola (e-post fornamn.efter-
namn@kommunforbundet.fi). Den kan anvéndas som stdd for prognostiseringen av forsamlingens kyr-
koskatt. Prognosramen for skatteintdkterna kostar 223,20 euro (inkl. moms)/ar. | bestallningen ingar
minst tva prognosramar per ar.

Statlig finansiering

Lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhallsuppgifter
tradde i kraft i borjan av 2016 och samtidigt slopades férsamlingarnas samfundsskatteandel. Enligt lagen
beviljas forsamlingarna finansiering pa 114 miljoner euro ur statsbudgeten for sina lagstadgade sam-
hallsuppgifter. Till dessa uppgifter hor begravningsverksamheten, folkbokforingen och underhallet av
kulturhistoriskt vardefulla byggnader och losore.

I regeringens budgetforslag for 2019 anslas 114 miljoner euro for Evangelisk-lutherska kyrkans samhal-
leliga uppgifter. Finansieringen betalas ut till Kyrkans centralfond. | finansieringslagen star att den stat-
liga finansieringen arligen ska hojas enligt konsumentprisindexet. Indexférhojningen har dock tills vi-
dare dragits in.

Det foreslas att principerna for hur centralfonden fordelar den statliga finansieringen andras. Av den
statliga finansieringen pa 114 miljoner euro ska 105 miljoner euro (nu 107 miljoner euro) férdelas mellan
forsamlingarna enligt principen euro per kommuninvanare, sju miljoner (nu fem miljoner) ges som un-
derstod for reparationer av kulturhistoriska byggnader och tva miljoner anvandas for att uppratthalla och
utveckla Kirjuri. Det slutliga beslutet fattas av kyrkométet i november.
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Till cirkuldret bifogas en tabell dver de belopp som redovisas till forsamlingsenheterna. Om kyrkométet
i november godkanner Kyrkostyrelsens forslag betalas beloppen ut enligt tabellen. Utbetalningarna gors
manatligen i 12 omgangar.

| fjarde paragrafen i finansieringslagen foreskrivs att Kyrkans centralfond ska lamna undervisnings- och
kulturministeriet den information som ministeriet bestimmer och som behdvs for uppféljningen av kost-
naderna for de uppgifter som avses i lagen. For att lamna informationen anvander Kyrkans centralfond
de sammanraknade kostnadsuppgifter som kan utldsas av férsamlingarnas ekonomiska statistik. 1 for-
samlingarna ska Kyrkostyrelsens anvisning om kostnadsférdelning i bokféringen fortfarande foljas nog-
grant. Revisorerna uppmanas granska att forsamlingen har bokfort och uppgett kostnaderna enligt an-
visningarna.

Den statliga finansieringen tas upp i budgeten och bokférs i forsamlingsenhetens bokféring efter verk-
samhetsbidraget under kontot 511000 Statlig finansiering.

Avgifter till kyrkans centralférvaltning
Avgift till Kyrkans centralfond

Grundavgiften till Kyrkans centralfond, som beraknas pa den kalkylerade kyrkoskatten, sanktes for 2018
med en procentenhet till 6,5 procent. Inga férandringar i avgiften ar att vanta infor de kommande aren.

Forsamlingens kalkylerade kyrkoskatt beraknas sa att forsamlingens kyrkoskatteintakter for skattearet
2017 divideras med forsamlingens kyrkoskatteprocent. Preliminara uppgifter om férsamlingarnas kyr-
koskatteintakter for skattearet 2017 &r tillgangliga pa Tjanster for skattetagare under Statistiker > Upp-
gifter om redovisning enligt debitering i november 2018 for skattearet 2017 (www.skatt.fi/skattetagare).
De slutgiltiga uppgifterna offentliggdrs nar beskattningen ar Kklar i slutet av oktober.

Pensionsfondsavgift

Pensionsfondsavgiften, som berdknas pa kyrkoskatten, hojdes till fem procent for ar 2018. Ingen for-
andring foreslas i avgiften for 2019. Foérsamlingens kyrkoskatt for skattearet 2017, som ska anvandas
som grund for avgiften 2019, faststalls i slutet av oktober. De prelimindra berdkningarna av kyrkoskatten,
som kan anvandas for bedomning av pensionsfondsavgiften i budgeten, finns pa webbplatsen Tjanster
for skattetagare (se ovan Avgift till Kyrkans centralfond).

Kyrkomotet fattar beslut om bada avgifterna i november.
Beskattningskostnader

Enligt 30 8 i lagen om Skatteforvaltningen betalar férsamlingsenheterna 3,2 procent av Skatteforvalt-
ningens omkostnader som beskattningskostnader. | statens budgetproposition 2019 ¢kar Skatteforvalt-
ningens omkostnader med cirka atta procent. Till foljd av detta 6kar forsamlingarnas andel av beskatt-
ningskostnaderna till totalt cirka 13,7 miljoner euro. Kostnadsandelen tas ut i fyra omgangar i samband
med periodredovisningarna i mars, juni, september och december.

Lonekostnader
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Kyrkans nuvarande tjanste- och arbetskollektivavtal galler till 31.3.2020. | avtalet ingar en allman hoj-
ning av I6nerna med 1,0 procent i april 2019 och en engangsbelopp pa 368 euro i juni. Avtalet innehaller
dessutom andra hojningar for vissa personalgrupper. Hojningarnas kostnadseffekt &r cirka 1,8 procent
pa arsniva.

Fran semesterpengarna i offentliga sektorn (staten, kommunen, kyrkan, Fpa, Keva och Finlands Bank)
avdras nasta ar 30 procent. Minskningen galler semesterpengar for semestrar som tjanats in under de
kvalifikationsar som upphdr 2017-2019. Nar lénerna for 2019 budgeteras bor man beakta att 30 procent
av semesterpengarna inte betalas ut. Inget separat beslut har fattats gallande semesterpengarna 2020, och
de betalas ut enligt Kyrkans tjanste- och arbetskollektivavtal.

Lonebikostnader

Forsamlingsarbetsgivarnas pensionsavgift foreslas bli 21,4 %. Avgiften halls i 6vrigt oférandrad, men i
avgiften har sdnkningen med 0,4 procentenheter enligt konkurrenskraftsavtalet beaktats. Det slutliga
beslutet fattas av kyrkométet i november. Arbetsgivarnas pensionsavgift sanks enligt konkurrenskrafts-
avtalet med ytterligare 0,4 procentenheter 2020.

Bland andra Kommunférbundet och Naringslivets centralférbund har publicerat uppskattningar av ar-
betsgivarens sjukférsakrings- och arbetsloshetsforsakringsavgifter. Ar 2019 beréknas arbetsgivarens
sjukforsakringsavgift minska till 0,74 procent (0,86 % ar 2018). Arbetsgivarens arbetsléshetsavgift be-
raknas vara 0,5 procent upp till ldnesummans grans (2 083 500 euro ar 2018) och 2,05 procent for den
overstigande delen (0,65 % och 2,6 % ar 2018). De dvriga arbetsgivaravgifterna ar i snitt cirka 0,8 pro-
cent. Lonebikostnaderna blir d sammanlagt cirka 26 procent.

Andringar i betalningen av arbetsgivarens och arbetstagarens pensionsavgift

Fran borjan av 2019 tas ett nationellt inkomstregister i bruk. Kyrkans servicecentral anmaler alla behov-
liga uppgifter om forsamlingarnas I6ner till inkomstregistret. Utgaende fran Iénerna som anmalts till
inkomstregistret debiterar Keva bade arbetsgivarens och arbetstagarens pensionsavgift av forsamling-
arna.

| Kevas debitering slas arbetsgivarens och arbetstagarens pensionsavgiftsprocenter ihop. Arbetstagarnas
genomsnittliga pensionsavgift i kyrkans pensionssystem ar 7,3 procent. Den I6nebaserade pensionsav-
giften som debiteras av férsamlingarna ar 2019 ar saledes 28,7 procent (21,4 + 7,3). Avgiften &r slutlig,
och beroende pa personalens aldersstruktur kan forsamlingen antingen vinna eller forlora pa detta.

Arbetstagarens pensionsavgiftsprocent ar baserat pa aldern antingen 6,75 eller 8,25. Nar avgiften pa 7,3
procent till f6ljd av personalens aldersstruktur antingen kommer att vara for stor eller for liten, bokfors
differensen mellan avgiften och det belopp som innehallits av arbetstagarna som pensionskostnad eller
som rattelse av pensionsutgifterna. Forsamlingsenheterna bor uppskatta den kommande vinsten eller
forlusten. Om summan &r betydande kan férsamlingsenheten efter eget gottfinnande ta upp den i budge-
ten.

Vi stravar efter att automatisera den forsamlingsvisa hanteringen av Kevas fakturor sa att den inte for-
anleder nagra atgarder i forsamlingarna.
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Kostnader for byggnadsunderhall

Kostnaderna for underhall av fastigheter har under de senaste aren 6kat med drygt en procent per ar.
Statistiken fran det senaste kvartalet visar att den kostnadspost som har ¢kat mest inom fastighetsunder-
hallet ar reparationskostnaderna, 2,7 procent. For den nast storsta kostnadsokningen star uppvarmningen,
1,8 procent. Kostnaderna for avfallshantering 6kade med 1,6 procent, stddkostnaderna med 1,5 procent,
elkostnaderna med 1,4 procent, kostnaderna for skotsel av gardsomraden med 1,2 procent, forvaltnings-
kostnaderna med 1,1 procent och drifts- och servicekostnaderna med 0,9 procent. Kostnaderna for vatten
och avloppsvatten minskade med 0,3 procent jamfort med ett ar tidigare. (Kalla: Statistikcentralen, Kost-
nadsindex for fastighetsunderhall, stat.fi)

Redovisning av budgetanslagen till missionsorganisationerna

Kyrkostyrelsen uppratthaller en kontinuerlig dialog med missionsorganisationerna och Kyrkans utlands-
hjélp. Organisationerna 6nskar att férsamlingarna meddelar om understdd som beviljats organisation-
erna genast nér besluten har fattats. Det hér skulle ge organisationernas ekonomiplanering en sakrare
grund. Detta onskemal fran organisationernas sida skulle bast uppfyllas om férsamlingarna redan vid
budgeteringen beslutar hur bidragsanslaget fordelas mellan organisationerna. I Sakasti finns en rekom-
mendation om fordelningen av bidragen: sakasti.evl.fi/maararahajako (pa finska).

Ekonomiska understdd till férsamlingarna

Vi vill paminna forsamlingsenheterna om att fordelningsgrunden for understod for komplettering av
skatteintakterna andrades fran och med 2018. Beloppet av understod for komplettering av skatteintak-
terna per forsamlingsenhet bestams utgaende fran en kalkyl. Inga forandringar &r pa kommande i berék-
ningsgrunderna. Férsamlingen kan dessutom anstka om understdd enligt provning. Narmare informat-
ion och anvisningar finns i Sacrista: Ekonomi och forvaltning > Centralfonden > Understddssystemet.

Ovrigt att beakta

Grunden for skotseln av ekonomin i offentliga samfund &r ekonomisk balans. | praktiken uppvisar eko-
nomin alltid ett 6verskott eller ett underskott, men pa lang sikt bor den i genomsnitt vara i balans. |
ekonomiplaneringen ska man beakta forsamlingens radande ekonomiska situation och dess Gverskott
eller underskott. Det mest anvandbara mattet pa ekonomisk balans ar arshidraget i forhallande till ars-
genomsnittet av kommande investeringar och laneamorteringar. For att kunna bedéma érsbidragets till-
racklighet i en forsamling finns det skal att gora upp en plan med 6verslagskalkyler éver kommande
grundrenoveringar, nyinvesteringar och laneamorteringar for minst fem ar framat.

| forsamlingar dar budgeten for 2019 hotar uppvisa underskott, eller dar arsbidraget inte racker till for
att tacka kommande investeringar och laneamorteringar, ska man gora upp en plan fér balansering av
ekonomin som stracker sig atminstone 6ver de narmaste tre aren.

En forsamling kan anses befinna sig i allvarliga ekonomiska svarigheter om det finns ett ackumulerat
underskott i balansen. Laget ar allvarligt om rakenskapsperiodens resultat har varit negativt under tva
eller flera ar i foljd. Det ar ocksa viktigt att se till att de likvida medlen ar tillrackliga, och om de racker
till fér mindre &n 60 dagar bor man forsoka korrigera situationen. Férsamlingarna har relativt litet skul-
der. Det finns dock ett antal férsamlingar dar den relativa skuldséttningen dverstiger 50 procent, vilket
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ar ett av gransvardena som kannetecknar en kriskommun. Nyckeltalet beskriver skuldbeloppet i forhal-
lande till verksamhets- och skatteintdkterna. Utvecklingen av nyckeltalet Relativ skuldsattning bor foljas
upp regelbundet.

Om en forsamling befinner sig i ekonomiska svarigheter bor atgarder for balansering av ekonomin vidtas
omedelbart. Férsamlingens tjanstemannaledning (kyrkoherden och ekonomichefen) ska féra en dppen
och konstruktiv dialog med saval de fortroendevalda som de anstallda om metoderna for balansering av
ekonomin. For att sanera ekonomin rekommenderas bade att man minskar antalet fastigheter och gallrar
i drifts- och underhallskostnaderna och att man hittar l6sningar som minskar personalkostnaderna. Sen-
ast i det har skedet blir det aktuellt att géra upp en fastighetsstrategi. Overgangar till deltidsarbete och
engagerande av frivilligarbetare ska ocksa ses som alternativ. Om man vill minska personalen &r det bést
att utnyttja situationen nar en tjanst eller befattning blir vakant. Samtidigt kan man passa pa att omvar-
dera och bredda den kvarvarande personalens befattningsbeskrivningar och anvandning av arbetstiden.
Om dessa atgarder inte racker blir man tvungen att permittera personal och som allra sista utvag vélja
uppsagning. Med hjalp av langsiktig personalplanering kan forsamlingsenheten bedriva en stabil och
trygg personalpolitik.

En metod for att stirka forsamlingens ekonomi &r att hoja kyrkoskattesatsen. De verksamhetsméssiga
och ekonomiska grunderna for detta bor analyseras noggrant och ocksa presenteras sa 6ppet som mojligt
for bade beslutsfattarna och forsamlingsmedlemmarna. Inom forvaltningen lonar det sig att forst fatta
beslut om de ekonomiska riktlinjerna och informera om dem. Forst dérefter presenteras de egentliga
forslagen om kyrkoskatten och budgeten. Ju tidigare informationen gar ut och ju gedignare den ar, desto
lattare &r det att motivera medlemmarna att stddja forsamlingens ekonomi genom en skattehdjning.

Fragor besvaras av ekonomiplaneringschef Pasi Perander, e-post fornamn.efternamn(a)evl.fi eller tele-
fon 050 349 6902.

KYRKOSTYRELSEN

Jukka Keskitalo Pirjo Pihlaja
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