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NY LAG OM RATTEGANG | FORVALTNINGSARENDEN

Lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019) trader i kraft den 1 januari 2020. | lagen foreskrivs
om rattegang i forvaltningsarenden, det vill sdga behandlingen av besvar, extraordinart andringssokande
och foérvaltningstvist i forvaltningsdomstolen och hdgsta forvaltningsdomstolen. Samtidigt upphavs for-
valtningsprocesslagen. Den nya lagen finns med forfattningsnummer i tjansten www.finlex.fi.

Lagen om rattegang i forvaltningsarenden ar en allmén lag som nér det galler kyrkan kompletterar be-
svarshestammelserna i kyrkolagen. Lagen innehaller bestaimmelser om bland annat anforande av besvar
och besvarens innehall, inledande av forvaltningstvistemal, ratt att fora talan samt anlitande av bitrade
eller ombud, handlaggning och utredning av arenden, forvaltningsdomstolens beslutsfattande samt réat-
telse och komplettering av beslut. I lagen framhavs vilka skyldigheter den forvaltningsmyndighet som
fattat beslutet har vid utredandet av arendet.

Den myndighet som fattat det beslut som andringssokandet galler ska pa begaran av forvaltningsdom-
stolen ge sin redogorelse for arendet, bemota de yrkanden som de delaktiga i rattegangen har framstallt
och grunderna for yrkandena samt yttra sig om den utredning som lagts fram. Myndigheten kan i sitt
yttrande hanvisa till utredning som lagts fram om det beslut som besvaren galler eller till nagon annan
tidigare utredning. Myndigheten ska pa begaran av forvaltningsdomstolen till domstolen Iamna de hand-
lingar som beslutet grundat sig pa och annan behovlig utredning. Skyldigheten att lamna handlingar till
domstolen galler alla uppgifter som hanfor sig till &rendet. Vite kan forelaggas for att sékerstélla att
skyldigheten uppfylls. Forvaltningsdomstolen ska satta ut en med hénsyn till arendets art skalig tidsfrist,
inom vilken en utredning som domstolen begért ska lamnas in. Domstolen kan pa begéran av den som
lamnar in utredningen forlanga fristen, om det finns grundad anledning till det.

Nytt &r att forvaltningsdomstolen kan ordna muntlig forberedelse for att klarlagga vilka omstandigheter
de delaktiga i rattegangen ar oeniga om i arendet samt vilken utredning det kan laggas fram som stod for
yrkandena. Forvaltningsdomstolen har oberoende av sekretessbestammelserna réatt att avgiftsfritt pa be-
garan fa alla sadana uppgifter och handlingar av en myndighet som &ar nédvandiga for att ett drende ska
kunna avgoras. Domstolen kan foreldgga en myndighet att tillhandahalla den utredning som behovs.
Forelaggandet far forenas med vite.

| forvaltningslagskipningen ar utgangspunkten en skriftlig process, som kan kompletteras med muntlig
forhandling. Den nya lagen syftar till att fortydliga bestammelserna om skyldigheten att ordna muntlig
forhandling. Enligt 57 8 ska forvaltningsdomstolen ordna muntlig forhandling, om domstolen anser det
vara behovligt eller en enskild part framstaller ett yrkande om det. Domstolen far trots en parts yrkande
avsta fran att ordna muntlig férhandling, om de forutséattningar som namns i lagen uppfylis.

Vid muntlig férhandling kan man héra parter, den myndighet som fattat beslutet, vittnen och sakkunniga
samt ta emot annan utredning. Pa ett vittnes ratt att vagra vittna tillimpas bestimmelserna i 17 kap. i
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rattegangsbalken (4/1734). Saledes forpliktar bikthemligheten enligt 5 kap. 2 § i kyrkolagen en prast
som kallas som vittne, om uppgifterna har fatts vid ett enskilt skriftermal eller annars vid sjalavard.

Nar ett arende avgors maste forvaltningsdomstolen ge ett motiverat beslut dar uppgifterna i 86 § framgar.
Sadana ar bland annat uppgift om de delaktiga i rattegangen och det éverklagade beslutet, en redogorelse
for arendets tidigare handlaggningsfaser, till den del det behdvs, en redogdrelse for de delaktigas yrkan-
den och, till den del det behdvs, grunderna for yrkandena samt en redogdrelse for den utredning som
inkommit i arendet, till den del det behdvs. Av beslutsskélen ska framga vilka bestammelser som tillam-
pats, vilka omstandigheter och utredningar som inverkat pa avgorandet och vilka rattsliga slutsatser som
ligger till grund for avgdrandet.

I lagen foreskrivs ocksa om besvar 6ver forvaltningsdomstolens beslut samt om extraordinara rattsmedel,
som ar aterstallande av forsutten tid och aterbrytande av lagakraftvunnet beslut. Bade aterstallande av
forsutten tid och aterbrytande av lagakraftvunnet beslut soks hos hdgsta forvaltningsdomstolen.

Handlaggning av understallningsbesvar

Lagen om rattegang i forvaltningsarenden tillampas inte néar en forvaltningsmyndighet i egenskap av
understallningsmyndighet behandlar ett besvar som géller ett understallt beslut. Till férvaltningslagen
(434/2003) har fogats en ny 3 a §, som sager att om besvar ska anféras hos nadgon annan &n en domstol
eller namnd som inrattats for att behandla besvarsarenden, tillampas pa behandlingen av besvér bestam-
melserna om omprévningsbegéran i forvaltningslagen. I motiveringen till propositionen konstateras att
besvér inom forvaltningen ar en form av andringssékande som liknar den omprévningsbegaran som
foreskrivs i forvaltningslagen. Besvérsforfaranden inom forvaltningen &r numera séllsynta och man stra-
var efter att slopa dem. Om ett besvar hanfor sig till ett arende som &r understéallt domkapitlet eller
Kyrkostyrelsen, ska bestammelserna i kap. 7 a i forvaltningslagen tillampas pa behandlingen av besvéret
fran och med ingangen av nésta ar.

Vidare har forvaltningslagens 47 § 2 mom. som galler besvarsanvisning andrats sa att det i besvarsan-
visningen ska redogdras for de bestammelser som galler innehallet i och bilagorna till besvarsskriften,
frambefordrandet av besvaren samt avgifterna for behandlingen av besvar.

Enligt lagens 6vergangsbestammelse ska behandlingen av besvar inom férvaltningen som &r anhangiga
nar denna lag trader i kraft slutforas enligt de tidigare bestaimmelserna. P4 besvarsanvisning som fogas
till ett beslut som getts i ett sadant arende tillampas emellertid den nya bestammelsen. Till beslutet ska
alltsa fogas en sadan besvarsanvisning dar de avgifter som tas ut for besvér framgar. Detta har redan
beaktats i de nya mallarna fér anvisning om rattelseyrkande och besvérsanvisning, vilka publicerades
som bilaga till cirkular 2/2019.

Kyrkomdtet godkande forra veckan ett forslag till andring av kyrkolagen, dér alla bestimmelser om
understéllningsforfarandet avvecklas i kyrkolagstiftningen. Nar den h&r dndringen tréder i kraft senare
finns det inte langre ndgot behov av att behandla understallningsbesvar vid domkapitlen eller Kyrkosty-
relsen.

Forvaltningsavdelningens jurister ger vid behov mer information per e-post.

KYRKOSTYRELSEN

Pekka Huokuna Pirjo Pihlaja
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