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BEMOTANDET AV PAPPERSLOSA | FORSAMLINGSARBETET

Bakgrund

Antalet papperslésa i Finland berdknas uppga till flera tusen. | samband med de senaste arens atstram-
ning av utlanningslagen har majligheten att bevilja uppehallstillstand pa grund av tillfalligt eller huma-
nitart skydd slopats. Dessa beviljades tidigare sadana personer som inte uppfyllde kriterierna for bevil-
jande av internationellt skydd (asyl, dvs. flyktingstatus, eller alternativt skydd), men som inte kunde
atersandas till sitt hemland pa grund av de omstandigheter som rader dar. Efter lagandringen ar foljande
personer papperslosa:

- personer som har fatt ett negativt beslut om asyl eller uppehallstillstand, men som inte har kunnat
atersandas till sitt hemland

- personer som redan har fatt uppehallstillstand i Finland av tillfalliga eller humanitara skal, och
vars uppehallstillstand har gatt ut

- personer vars visum eller uppehallstillstand har gatt ut och som inte har ansokt om eller beviljats
ett nytt

- personer som till exempel inte alls har ansokt om uppehallstillstand

Alla de som far ett negativt beslut om asyl eller uppehallstillstand vill eller kan inte atervanda till sitt
hemland. Vissa av dem har knutit familjeband i Finland, medan andra upplever att deras sékerhet ar
hotad om de atervander och végrar darfor att gora en sa kallad frivillig aterresa. En del manniskor tvangs-
atersands till sitt hemland. Vissa av ursprungslanderna har dock vagrat ta emot dem som inte atervander
frivilligt.

En person som har fatt avslag pa sin asylansokan pa alla beslutsnivaer har inte langre ratt att bo pa en
forlaggning eller utnyttja dess tjanster. Personen har inte heller langre ratt att arbeta, vilket han eller hon
har kunnat gora under asylansokningsskedet. Om den asylsékande har haft en arbetsplats kan han eller
hon ansdka om uppehallstillstand pa grund av arbete. For att beviljas uppehallstillstand pa grund av
arbete maste sokanden ha ett giltigt pass, vilket manga saknar eller ocksa har det forlorat sin giltighet.
Vid beviljande av uppehallstillstand pa grund av arbete tillampas dessutom prévning av tillgangen pa
arbetskraft, och ett utlatande om detta ges av NTM-centralen. Tillgangen pa arbetskraft skiljer sig at
inom de olika NTM-centralernas omraden, och darfor varierar ocksa innehallet i utlatandet inom Finland.
Det ar till exempel lattare att fa ett positivt utlatande for stad- och byggnadsarbete i s6dra Finland &n i
resten av landet.

Utan bostad och grundlaggande forsorjning hamnar de papperslosa i en svar situation. Kommunen ar
enligt 19 § i grundlagen skyldig att svara for att de grundlaggande behoven uppfylls fér de boende inom
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kommunens omrade. Trots detta arrangerar langt ifran alla kommuner inkvartering, och det har dessutom
varit svart att fa matpengar. Man kan anhalla om matpengar fran kommunens socialjour, men i huvudsak
hor beviljandet av matpengar at papperslosa till FPA:s skyldigheter. Manga tvingas forlita sig pa val-
gorenhet och till exempel begéra hjalp via kyrkans diakoniarbete.

Den som blir papperslos I6per ocksa risk att bli utnyttjad och falla offer for manniskohandel. Manga
arbetar svart fér minimala I6ner och riskerar att dras in i kriminell verksamhet. Den besvérliga livssitu-
ationen kan ocksa leda till radikalisering och marginalisering. En sarskild oro finns géallande barnen i
papperslésa familjer. Man maste ocksa komma ihag att det finns skillnader i papperslosas situation: en
del &r bara tillfalligt papperslosa, medan papperslosheten for andra &r en langvarig pina.

Forsamlingens metoder for att hjalpa de papperslosa

Forsamlingen kan i forsta hand hjalpa till genom att lindra den akuta ndden och paverka attityderna.
Paverkansarbetet kan besta av att ge forsamlingsmedlemmarna tillfélle att diskutera de tankar och kans-
lor som vacks, samt &ven de fordomar och rédslor som kan forekomma gentemot den har manniskogrup-
pen. Behovet att forbattra de papperslosas levnadsforhallanden ar sa enormt att det kan kdnnas betydel-
selost att erbjuda en liten hjalp. Det ar dock viktigt att man inte undviker de papperslésa utan vagar
narma sig dem med vanlighet. Forsamlingen maste vaga sta pa den svagas sida dven nar det galler pap-
perslosa. Att lyfta fram de papperslosas utsatthet ar ocksa en del av ett mera omfattande paverkansarbete
for att fa till stdnd en hallbar politisk I6sning av de pappersldsas situation.

Sa har kan forsamlingen hjalpa

e Allahar rétt till ett manniskovardigt liv. Det ar av storsta vikt att se till att de pappersldsas grund-
laggande behov uppfylls (mat, hygien, varme och eventuell sjukvard). En papperslos bor fa hjalp
med att utreda majligheterna att fa matpengar i form av utkomststod.

e Diakonins ekonomiska understdd galler &ven pappersldsa, och de kan ges i form av betalnings-
forbindelse till affarer, livsmedel eller inbjudan till gemensam matservering i forsamlingen.

e Om det finns lediga lokaler som lampar sig for inkvartering (t.ex. en forsamlingssal som séllan
anvands) kan dessa erbjudas som nédinkvartering for papperslosa. Om forsamlingen far kostna-
der for inkvarteringen ska detta dock avtalas om pa forhand i férsamlingen. Genom samarbete
med andra aktdrer och kommunen ar det méjligt att bygga verksamheten pa en ekonomiskt hall-
bar grund. Primdra behov &r tvattrum och toaletter, varmvatten samt mojlighet till matlagning
och kl&dtvatt.

e En papperslos har inte ratt att arbeta. Han eller hon kan &nda utféra frivilligarbete, och pa det
sattet kanna sig betydelsefull. Manga pappersldsa har kunskaper som de kan anvéanda for andra
maéanniskors basta. Det ar dock inte mojligt att teckna forsakringar for dem, eftersom de saknar
finskt personsignum (galler inte dem som har haft uppehallstillstand).

e Barnen i de papperslésa familjerna har ratt att ga i skola, men i 6vrigt kan deras liv vara mycket
begransat. Barnen ska bemotas pa ett satt som visar att man bryr sig om dem. Frivilliga i forsam-
lingen kan arrangera program for barnen, och de kan inforlivas i forsamlingens 6vriga barnverk-
samhet.

e Manga papperslosa beharskar redan finska eller svenska. Om det behovs tolk kan man fraga efter
frivilliga tolkar via olika missionsorganisationer eller hitta nagon ur samma sprakgrupp. En tolk
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fran Asioimistulkkikeskus medfor alltid en kostnad, men han eller hon ar professionell i sitt ar-
bete. Avsaknad av gemensamt sprak ar anda inte ett hinder for att kommunicera.

e De papperslosa tvingas moéta hatprat och rasism. Forsamlingens uppgift ar att bygga broar mellan
olika ménniskogrupper och forsoka minska fordomarna. Det bésta sattet att minska fordomarna
ar att bemota dem.

e En papperslos loper risk att bli utnyttjad eller hamna in i kriminalitet. De flesta vill anda leva
skotsamt och hederligt. En utredning av oforvitligheten ar anda inget villkor for att fa hjalp av
forsamlingen. Om misstankar om manniskohandel vacks kan den berdrda fa hjalp genom en an-
mélan till hjalpsystemet for offer for manniskohandel: https://migri.fi/sv/hjalpsystemet-for-offer-
for-manniskohande.

e Aven om man inte kan hjélpa ar det viktigt att bemota de papperslésa med empati och respekt
for deras manniskovérde. Bemdotandet skapar fortroende och en grund for det gemensamma ar-
betet. Faktorer kan framkomma som till exempel underlattar behandlingen av personens nya up-
pehallstillstands- eller asylprocess.

e Det ar viktigt att komma ihag att aven de papperslosa har réatt till skydd for privatlivet. Behovet
understryks nar det handlar om utsatta grupper.

e En del kommuner har fattat beslut om att erbjuda akut halsovard at papperslosa. Om sa inte ar
fallet kan man i akuta situationer vanda sig till den privata halsovarden. | sa fall maste man dven
ombesdrja kostnaderna. Pa vissa orter finns Global Clinic dar halsovardspersonal arbetar frivil-
ligt for att kunna erbjuda halsovard at papperslosa. | regeringsprogrammet 2019 vill man garan-
tera nodvandig halsovard for alla papperslosa.

Lagstiftning

19 § i grundlagen: Alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behdvs for ett manniskovardigt liv
har ratt till oundganglig forsorjning och omsorg. Rattigheterna tillkommer alla som omfattas av Finlands
jurisdiktion.

6 § i grundlagen: Ingen far sarbehandlas pa grund av medborgarskap, etniskt ursprung eller av nagon
annan orsak som géller hans eller hennes person.

13 § i socialvardslagen: Kommunen ska sorja for att utkomststod ges personer som vistas i kommunen.
I denna bestammelse forutsatts inte att kommunen ska vara personens hemkommun.

Kommunen kan vara skyldig att bevilja personer som tillfalligt vistas i kommunen stéd om behovet av
utkomststod ar bradskande (lagen om utkomststod 14 § 3 mom.). Denna foreskrift tillampas aven pa
utlanningar som tillfalligt vistas i kommunen. Avsikten med utkomststodet &r inte att gora det mojligt
for utlanningar att fortsattningsvis vistas i Finland med hjélp av det.

Beviljandet av bradskande utkomststod ar begransat till nddvandigt stod, till exempel kostnader for hem-
resa och sddana nddvandiga mat- och andra kostnader som uppstar innan personen skéligen hinner ater-
vanda till sitt hemland.

Forpliktelserna i barnskyddslagen galler ocksa barn i papperslosa familjer. | all verksamhet som beror
barn beaktas alltid i forsta hand barnets bésta.
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Barnskyddslagen alagger dem som ar anstéllda eller innehar fortroendeuppdrag inom social- och halso-
varden, undervisningsvasendet, ungdomsvasendet, polisen och forsamlingen eller nagot annat religiost
samfund att utan dréjsmal och utan hinder av sekretesshestammelserna gora en anmalan till socialva-
sendet i kommunen om de i sin uppgift fatt kannedom om ett barn for vars del behovet av vard och
omsorg, omstandigheter som aventyrar barnets utveckling eller barnets eget beteende kréaver att behovet
av barnskydd utreds. Socialmyndigheterna i barnets vistelsekommun ar skyldiga att tillgodose behovet
av bradskande barnskydd.

Att hjalpa offer for manniskohandel

Ibland har tecken pa manniskohandel kunnat iakttas i tiggeriet. Enligt lagstiftningen i Finland & manni-
skohandel: sexuellt utnyttjande av en annan person, tvangsarbete eller annat forsattande i omstandigheter
som krénker manniskovardet eller organhandel for ekonomisk vinning. Om en manniska ar tvungen att
forsorja sig genom tiggeri eller brottsliga metoder kan det enligt lagen betraktas som att man forsétts i
forhallanden som kranker manniskovardet. Offret star i allméanhet i beroendeforhallande till garnings-
mannen, som uppratthaller beroendet med olagliga medel till exempel genom hot, vald eller frihetsbe-
rovande. Offer for manniskohandel har ratt att fa hjalp och skydd. Offer for méanniskohandel som saknar
hemkommun i Finland har ratt att fa hjdlp via hjalpsystemet for offer for manniskohandel
www.ihmiskauppa.fi/sv. For att fa hjalp via hjalpsystemet racker det med en misstanke om méannisko-
handel. Forlaggningen i Joutseno ansvarar for hjalpen till offer for manniskohandel. Juridisk radgivning
och hjalp fas av minoritetsombudsmannen, som ocksa fungerar som nationell rapportér om mannisko-
handel: Overinspektor Venla Roth: tfn 071 878 8667, inmiskauppa.yvv(at)oikeus.fi. Hjalp kan ocksé
fas via flera aktorer inom den tredje sektorn, till exempel Brottsofferjouren www.riku.fi/se/hem, Pro-
tukipiste www.pro-tukipiste.fi och organisationen for kvinnor fran etniska minoriteter Monika-naiset
www.monikanaiset.fi/sv/.

Centrala lagar som géller invandring:

Grundlagen 11.6.1999/731 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990731
Utlanningslagen 30.4.2004/301 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2004/20040301
Socialvardslagen 30.12.2014/1301 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2014/20141301
Lagen om utkomststod 30.12.1997/1412 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1997/19971412
Folkhélsolagen 28.1.1972/66 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1972/19720066
Rattshjalpslagen 5.4.2002/257 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2002/20020257
Barnskyddslagen 13.4.2007/417 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2007/20070417
Diskrimineringslagen 30.12.2014/1325 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2014/20141325
Lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till
offer for manniskohandel 17.6.2011/746 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110746

Nérmare uppgifter ges av enheten for gudstjanst och samhalle:
Ulla Siirto ulla.siirto@evl.fi tfn 040-6881440
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