Barnkonsekvensanalys
i Evangelisk-lutherska
kyrkan i Finland

Anvisningar

Publikationer fran Ev.-luth. kyrkan i Finland 22

Kyrkan och verksamheten



Barnkonsekvensanalys i Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland — Anvisningar
© Kyrkostyrelsen

Publikationer frin Ev.-luth. kyrkan i Finland 22, Kyrkan och verksamheten
Rekommendationer, anvisningar och handledningar

Arendenummer: 2010-00063

Publikationsseriens utformning: Unigrafia / Hanna Sario
Publikationens layout: gstj / Teemu Junkkaala

ISBN 978-951-789-489-0 (hft)
ISBN 978-951-789-490-6 (pdf)

ISSN 2341-9393 (tryckt)
ISSN 2341-9407 (webbpublikation)

Tryckning: Unigrafia, Helsingfors 2015

(4
(/

441 697
Painolaitos



INNEHALL

FORORD: "LAT BARNEN KOMMA OCH HINDRA DEM INTE.” . ...... 4
1. INLEDNING . ..o 5

2. BARNKONSEKVENSANALYS | KYRKANS BESLUTSFATTANDE ... 7
2.1. Centrala fragor i samband med barnkonsekvensanalys.............. 7
Vilka beslut giller barnkonsekvensanalysen?
Vem ansvarar fér barnkonsekvensanalysen?
Hur ska barnkonsekvensanalysen organiseras lokalt?
I vilket skede av beslutsfattandet ska barnkonsekvensanalysen goras?
Vad ska analyseras?
Hur utfors analysen i praktiken?
En hurdan konsekvensanalys ar tillricklig?
Vad innebir det att reda ut barns och ungas dsikter?
Vilken roll har barnombuden i barnkonsekvensanalysen?
2.2. Barnkonsekvensanalysens olika faser i beslutsfattandet.............. 11
1. Arendet kommer upp till behandling
2. Identifiering av konsekvenser och insamling av information
3. Insamling av information, beskrivning av konsekvenserna och sammandrag
4. Beslutsforslag
5. Beslut
6.Information om beslutet

7.Uppfoljning, bedémning

3. BARNKONSEKVENSANALYS UR ETT BREDARE PERSPEKTIV . .. 14

3.1. Barnet i kyrkan och samhallet........... ... . ... . . oo 14
3.2. EN:s konvention om barnets rittigheter . . ......... .. .. oo oL 15
3.3.Barnets bista . .. ... ... 17
3.4. Barnkonsekvensanalys som ett verktyg for tillgodoseende

av barnets rittigheter . . ... ... o o 18

4. TILLAMPNING AV BARNKONSEKVENSANALYS

I FORSAMLINGENS VERKSAMHET ............................ 20
5. PRAKTISKAHJALPMEDEL ..........................c......... 22
5.1. Olika sitt att utreda barns och ungas asikeer................. ... 22
5.2. Checklistor och blanketter . .........................coiiiiiii.. 23
6. EXEMPEL . ... .. . . 28
7. MATERIAL ... 34
7.1. Konventionen om barnets rittigheter i forkortad version............ 34

7.2.Ovrigt material .. ... ... .. . 36



FORORD: "LAT BARNEN KOMMA
OCH HINDRA DEM INTE.”

Denna uppmaning som Jesus gav sina lirjungar och hela sin kyrka 4r aktuell nu nir
kyrkoordningens bestimmelse om barnkonsekvensanalys i beslutsfattandet trider i
kraft i var kyrka den 1 januari 2015. Med barn avses hir alla som dr under 18 ar.

”Lat barnen komma” ar ett budskap som sakkunniga och beslutsfattare inom fost-
ran uppmanas férbinda sig till, sdvil i samhillet som inom kyrkan. Barn och unga ska
inte betraktas som ofullgingna utan som virdefulla och fullkomliga ménniskor pre-
cis som de ir. Fullkomlig minsklighet 4r inte ndgot som uppnas forst i vuxen alder.

”Lét barnen komma” 4r en instillning som betonas kraftigt ocksa i FN:s konvention om
barnets rittigheter dir barndomen ses som ett fundament for hela levnadsloppet. Kon-
ventionen om barnets rittigheter lyfter fram barnets sociala trygghet, etiska och moralis-
ka tillvixt och ritt att uttrycka sig. Barnet behéver inte bli nigon for att vara virdefullt.

Att tilldta betyder att barnet har ritt att komma, vara nirvarande, siga sin asikt
och paverka. Det ir livsviktigt f6r barn och unga som soker sin plats i livet att bli ta-
gen pd allvar i sin egen lder och som en unik person. Det ir var uppgift att stodja
och forstirka barnens och de ungas sjilvfortroende och sjilvkinsla.

Den punkt i kyrkoordningen som giller barnkonsekvensanalys bérjar med orden
”For att frimja barnets bista”. I beslutsfattandet inom kyrkan forbinder vi oss att
frimja barnets bista nir vi tilliter barnet komma och vara. Vi tillater barnet komma
nir vi begrundar vilka konsekvenser de beslut vi fattar har for barn och unga och de-
ras liv. Det hir 4r en bra utgingspunkt f6r kyrkans beslutsfattande och verksamhet.

Barnkonsekvensanalysen tvingar oss att se dver vara tankesitt och verksamhets-
modeller. Dirigenom blir vi mer medvetna om barnens och de ungas liv och deras
delaktighet i forsamlingen.

Kyrkan 4r en gemenskap vars alla medlemmar har kallats att leva i kontakt och
vixelverkan med varandra. I en gemenskap for alla dldrar har ocksé barn och unga sin
egen plats och uppgift som inte grundar sig pa deras egenskaper, stillning, formagor
eller exempelvis dlder utan i sista hand pd ménniskans unika virde som Guds avbild.

Det ar viktigt att forsamlingarna uppmirksammar den nya bestimmelsen i kyr-
koordningen. Det ir viktigt for alla barn och unga som pd sd sdtt uppmiarksammas
som medlemmar av sin gemenskap. Det dr ocksa viktigt f6r kyrkan som darigenom
bygger upp en gemenskap dir varje medlems medverkan 4r betydelsefull.

Paragrafen om barnkonsekvensanalys giller beslut inom férvaltningen. Samtidigt
rekommenderas att barnkonsekvensanalys tillimpas i stdrre utstrickning i all forsam-
lingsverksamhet. Beslutsfattande och verksamhet gir hand i hand, férvaltningen tjénar
verksamheten och verksamheten ger virdefull information till stod f6r beslutsfattandet.

Jag idr overtygad om att det gor hela kyrkan gott att beakta barnens och de ungas
bista. Dirfor hoppas jag att Du som beslutsfattare och anstilld inom kyrkan vill bi-
dra till att bygga upp en kyrka som uppmirksammar barn och unga. Dessa anvis-
ningar utgdr ett gott stdd for dig i ditt arbete.

Kari Mikinen
drkebiskop



INLEDNING

Kyrkomotet f6r Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland fattade i maj 2014 ett beslut
om att ta in en bestimmelse om barnkonsekvensanalys i kyrkoordningen:

23 kap.

KOMPLETTERANDE BESTAMMELSER
38

For att frimja barnets bista ska kyrkliga myndigheter
i sin beredning av beslut analysera och beakta beslutets
konsekvenser for barn. Konsekvensanalysen utfors av den
myndighet som forst behandlar drendet.
Med barn avses alla som inte fyllt 18 ar.

Detta beslut trider i kraft den 1 januari 2015.

Syftet med dndringen i kyrkoordningen 4r att bidra till att barnets vilmaende for-
bittras pa alla omraden i kyrkan och samhallet.

Milet ir att
* frimja barnets bista i kyrkans beslutsfattande och verksamhet
* bittre beakta barnens ésikter och stirka deras delaktighet i kyrkans
verksamhet
* gbra barnets minskliga rittigheter mer kiinda inom kyrkan
* frimja genomf6randet av kyrkans egen teologiska uppgift och
strategiska mal

Grunderna f6r barnkonsekvensanalysen bottnar sévil i FN:s konvention om bar-
nets rittigheter som i kyrkans egen sjilvforstielse.

Sa tog han ett barn och stillde det framfor dem,
lade armen om det och sade: "Den som tar emot ett sadant

barn i mitt namn, han tar emot mig. Och den som tar emot mig,
han tar inte emot mig utan den som har sint mig.”
Mark.9:36-37




Analysen av beslutens konsekvenser for barn ir en konkret metod for att genomfora
FN:s konvention om barnets rittigheter i praktiken och frimja det dvergripande
vilbefinnandet, delaktigheten och paverkningsméjligheterna for alla barn och unga
under 18 ar. Samtidigt realiseras ocksd malen for kyrkans egna strategier och ut-
vecklingsdokument.

Enligt konventionen om barnets rittigheter ska barnets basta komma i frimsta
rummet i tgirder som giller barn. Barnets bista realiseras nir barnets rittigheter
tillgodoses sa bra som mojligt.

Barnkonsekvensanalysen ir ett verktyg och en metod for att granska beslutsfat-
tandet ur barns och ungas synvinkel. P4 sé sitt forséker man finna de 18sningar
som ir bist med tanke pé deras vilbefinnande och for att deras rittigheter ska till-
godoses. I beslutsfattandet ska barns och ungas bista beaktas sa bra som maijligt.

Barnkonsekvensanalysen ir ett redskap for forhandsbedomning. Férhandsbe-
démningen gors for att konsekvenserna av besluten ska vara s klara som majlige
ndr besluten fattas. Beslutsfattarna ska ha méjlighet att jimféra de olika alterna-
tivens fordelar och nackdelar nir de fattar beslut. Samtidigt kan man forstirka de
positiva konsekvenserna av beslutet och bereda sig pa och lindra de negativa.



2. BARNKONSEKVENSANALYS | KYRKANS
BESLUTSFATTANDE

2.1 Centrala fragor i samband med barnkonsekvensanalys

I 23 kap. 3 § i kyrkoordningen foreskrivs att kyrkliga myndigheter i sin beredning
av beslut ska beakta beslutets konsekvenser for alla barn och unga under 18 ar.

De kyrkliga myndigheterna kan sjilva bestimma pa vilket sitt barnkonsekvens-
analysen organiseras och med vilka metoder analysen genomférs i det praktiska
beslutsfattandet. Det visentliga 4r att barnkonsekvensanalysen si bra som méjlige
anknyter till den aktuella myndighetens beslutspraxis och att genomforandet av
analysen sikerstills.

I detta avsnitt behandlas de centrala frigorna i samband med barnkonsekvens-
analys.

VILKA BESLUT GALLER BARNKONSEKVENSANALYSEN?

Bestimmelsen giller alla beslut som en kyrklig myndighet fattar pa olika nivéer i
kyrkans organisation. Beslutens konsekvenser f6r barn ska analyseras i samband
med beslut som fattas i de olika organen i férsamlingar, kyrkliga samfilligheter och
stift samt i kyrkans centralf6rvaltning.

I praktiken ska man vid beredningen av alla beslut kontrollera om beslutet har
konsekvenser for barn och unga. Om det konstateras att beslutet inte har sidana
konsekvenser fortgir beredningen normalt. Om det efter en preliminir kartligg-
ning konstateras att beslutet har konsekvenser for barn och unga gors en noggran-
nare analys av dem.

VEM ANSVARAR FOR BARNKONSEKVENSANALYSEN?

Barnkonsekvensanalysen utfors av det organ som forst behandlar drendet. I prakei-
ken dr det den som bereder ett beslut som ska genomféra barnkonsekvensanalysen
som en del av den normala beredningen.

P forsamlingsniva forpliktar bestimmelsen forsamlingarnas kyrkofullmiktige
och kyrkorid, och i de kyrkliga samfilligheterna férsamlingsriden, gemensamma
kyrkoradet och gemensamma kyrkofullmiktige. Analysen gors vanligen i kyrkora-
det eller gemensamma kyrkoradet, som ocksé bereder drenden for kyrkofullmik-
tige, eller i forsamlingsradet. Om ett drende avgors av direktionen eller bereds av
den ska dven barnkonsekvensanalysen goras i samma organ. Det viktigaste ar att
barnkonsekvensanalysen dr utford nir ett slutgiltige beslut tas i drendet.

Bestimmelsen forpliktar beslutsfattarna. Om beslutanderitt som ankommer pa
ett visst organ har delegerats till en tjinsteinnehavare 4r han eller hon ansvarig for
att barnkonsekvensanalysen utforts innan beslutet fattas.

Om ett drende som forsamlingen fattat beslut om understills domkapitlet eller
Kyrkostyrelsen for beredning ska analysen goras redan pa forsamlingsniva.



P4 stiftsniva dr de beslutande organen stiftsfullmiktige, domkapitlet och, som en-
skild myndighet, biskopen. Aven domkapitlets behdrighet kan ha delegerats till
en tjansteinnehavare. Inom centralforvaltningen ar de beslutande organen nirmast
Kyrkostyrelsens plenum, dmbetskollegiet, tjinsteinnehavarna och biskopsmétet.

Varje organ kan sjilv bestimma hur och i vilken omfattning barnkonsekvensana-
lysen bist kan goras. Analysen kan goras pA manga olika sitt beroende pd i vilket
drende beslut ska fattas och praxisen hos den kyrkliga myndighet som fattar beslutet.

HUR SKA BARNKONSEKVENSANALYSEN ORGANISERAS LOKALT?

For att underlitta den praktiska verksamheten 4r det till férdel om den praxis och
arbetsfordelning som ska iakttas i barnkonsekvensanalysen tas in till exempel i or-
ganens instruktioner eller nigot annat dokument som reglerar verksamheten.

Utgangspunkten ir att det inte férutsitter specialkompetens att gora en barn-
konsekvensanalys men att det kan kriva en viss 6vning i metoderna fér forhands-
bedémning. I vissa omfattande beslut med lingtgiende f6ljder kan specialkunska-
per i férhandsbedédmning behovas.

I VILKET SKEDE AV BESLUTSFATTANDET SKA BARNKONSEKVENSANALYSEN GORAS?

Bestimmelsen i kyrkoordningen giller forhandsbedémningen av beslutens konse-
kvenser f6r barn och barnkonsekvensanalysen gors dirfér under beslutets bered-
ningsskede. Barnkonsekvensanalysen utgér en del av den normala beslutsbered-
ningen pi samma sitt som till exempel bedémningen av beslutens ekonomiska
konsekvenser eller miljokonsekvenser.

VAD SKA ANALYSERAS?

Objektet for barnkonsekvensanalysen ir de f6ljder som ett beslut kan ha for barns
och ungas (under 18 4r) overgripande vilbefinnande och realiseringen av deras rit-
tigheter (barnets bista). Analysen gors inte fran de enskilda barnens synvinkel utan
barn och unga granskas som grupper. Barnens och de ungas olikheter och jimlik-
het ska dock beaktas i analysen (se Checklista: Olikheter mellan barn/unga s. 24.)
I analysen beaktas bade direkta och indirekta konsekvenser och sivil positiva som
negativa foljder.

Direkta konsekvenser:
Konsekvenser for hilsa, ménskliga relationer, boende, rorlighet, del-
aktighet och deltagande samt jamlikhet.

Indirekta konsekvenser:
Konsekvenser fér familjens ekonomi och service, konsekvenser fér
samhillet och omradet samt sociala relationer.




Beslut med direkta konsekvenser for barn kan gilla till exempel resurser och lokaler f6r
verksamhet bland barn och unga samt deras mojlighet att delta, uttrycka sin dsikt och
péaverka verksamhetens innehall. Indirekta konsekvenser kan f6lja av beslut som hér
samman med langsiktiga planer, barnens forildrar eller kostnaderna f6r deltagande.

Det visentliga ir att forutse konsekvenserna av de beslut som har den storsta
och mest langtgiende inverkan pa barn och unga. Detta innebir att barnkonsek-
vensanalysen ska vara sirskilt grundlig nir beredningen giller

* lingsiktiga planer

* verksamhets- och ekonomiplaner

* inrittande, indragning eller indring av tjinster, befattningar och uppdrag
* forsamlingens strukturreform.

Samtidigt har manga saker som ter sig obetydliga i vuxnas 6gon stor betydelse f6r barn
och unga i deras vardag. Med tanke pa barnets bista ska dirfor beslutens konsekven-
ser beaktas bade med avseende pa barns och ungas situation i dag och deras framtid.

HUR UTFORS ANALYSEN I PRAKTIKEN?

Den som bereder beslutet bedomer hur omfattande analysen ska vara. Olika model-
ler och metoder har tagits fram till hjilp f6r bedémningen. I mindre drenden kan
beredaren anvinda en minneslista och i mer omfattande beslut kan bed6mningen
underlittas av olika blanketter (se avsnitt 5.2. Checklistor och blanketter s. 23—27).

Under beredningen av beslutet samlas all sakkunskap och information som finns
om det drende beslutet giller samt om barn och unga i detta sammanhang. Vid
beredningen av till exempel ett byggbeslut ar det bra att samarbeta med savil an-
stillda inom fostran som byggexperter, sd att bada parternas sakkunskap kan kom-
bineras for att finna den bista 16sningen.

Det centrala for identifieringen av konsekvenserna ér att tillricklig information
skaffas om barns och ungas situation i omradet generellt, om deras utveckling och
behov och om deras egna asikter. Dessutom behovs kunskap om det centrala inne-
hallet i konventionen for barnets rittigheter.

Vid insamlingen av de uppgifter som behévs f6r barnkonsekvensanalysen kan
till exempel de anstillda inom forsamlingens barn- och familjearbete, diakoni och
ungdomsarbete vara till stor hjilp. Detsamma giller kyrkans och férsamlingens
statistik samt barnombuden, olika enkiter och undersékningar som tagits fram av
barnombudsmannens byra, kommunens vilfirdsplan f6r barn och unga samt ut-
redningar som gjorts i samband med denna.

Barnkonsekvensanalysens olika faser beskrivs i avsnitt 2.2.

EN HURDAN KONSEKVENSANALYS AR TILLRACKLIG?

Alla konsekvenser kan inte bedémas pa forhand. I synnerhet i friga om indirekta
konsekvenser dr det omajligt att helt forutse vad som kommer att hinda till ex-
empel om flera 4r. Trots detta dr det viktigt att med hjilp av all tillginglig infor-
mation forutse beslutens konsekvenser f6r barn och unga sa langt det 4r majligt.
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Skyldigheten att gora en analys uppfylls till exempel genom att beredaren kart-
ligger de forutsebara konsekvenserna utifrin den information som finns att tillga.
Informationen ska vara tillrickligt mangsidig och omfattande med hinsyn till det
drende som behandlas. Beslut som giller sma drenden kriver inte lika omfattande
information och utredningar som utredningen av konsekvenserna av beslut som
har f6ljder lingt in i framtiden, som till exempel strategier och forsamlingssam-
manslagningar. Konsekvenserna utreds i beredningsdokumenten eller motiveringen
till beslutet och beaktas vid beslutsfattandet.

Aven om bestimmelsen forplikear till en forhandsbeddmning kan konsekvenserna
ocksa analyseras efter att beslutet verkstillts (uppfoljning). Detta idr befogat sirskilt
i situationer dir férhandsanalysen av nagon orsak har varit svar att genomféra eller
om det kommit in ny information efter att beslutet fattats. Med hjilp av nya beslut
kan man da paverka de negativa konsekvenser som kommit fram vid uppfoljningen.

VAD INNEBAR DET ATT REDA UT BARNS OCH UNGAS ASIKTER?

Barns och ungas ésikter utgdr en del av den information som behévs som stdd for
ett beslut. Bestimmelsen i kyrkoordningen forpliktar inte till att reda ut barns och
ungas asikter i samband med barnkonsekvensanalysen. Det gar dock inte att ta reda
pa vilken 1sning som 4r bist ur barns och ungas synvinkel utan att samtidigt vara
intresserad av deras egna asikter. Nir barnets bista analyseras dr det viktigt att res-
pektera barnens och de ungas ritt att fritt uttrycka sin asike i alla drenden som giller
dem sjilva samt fa dessa asikter beaktade. Barn och unga har som experter pa sitt
eget liv sidan information som vuxna inte har. Dirfor maste ocksd barn och unga
delta i analysen 4ven om det definitiva beslutet kan avvika frin deras uppfattning.

Vid utredningen av barns och ungas sikter kan tidigare gjorda enkiter och ut-
redningar utnyttjas. Forsamlingen kanske har latit gora en allmin utredning om
barns och ungas asikter och man kan ocksa ha tillgang till enkiter som gjorts inom
verksamheten. Om sddana inte finns att tillgd kan en ny utredning eller enkit goras.

I praktiken kan asikterna klarldggas till exempel inom forsamlingens klubb- eller
lagerverksamhet, pa ungdomskvillar, inom skolsamarbetet eller som en 6ppen en-
kit till exempel pa forsamlingens webbplats. P4 s sitt kan ocksa de barn och unga
som inte aktivt deltar i verksamheten uttrycka sin asikt. Barnens asikter kan ocksa
utredas i samarbete med béade barn och forildrar, sirskilt i friga om smé barn. Det
visentliga 4r att utredningen fokuserar pa vad som ir viktigt for barn och unga ut-
tryckligen i det drende som beslutet giller.

Utredningen av asikter ska forliggas till ett sidant skede att resultaten kan be-
aktas i beredningen av beslutet. I utredningen av asikter ska barnens och de ungas
alder beaktas och metoderna viljas enligt denna. Det ska vara frivilligt och moti-
verande f6r dem att delta. Det 4r ocksa viktigt att se till att barnen och de unga far
tillricklig information om beslutsprocessen och sin egen roll i den.

VILKEN ROLL HAR BARNOMBUDEN | BARNKONSEKVENSANALYSEN?

Minga f6érsamlingar har utsett barnombud som kan vara till hjilp vid barnkon-
sekvensanalysen. Det 4r bra om det finns tvd barnombud, den ena fortroendevald
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och den andra forsamlingsanstilld, sa att de som arbetspar kan skota vissa av upp-
gifterna i samband med barnkonsekvensanalysen. Barnombuden kan till exempel

ha féljande uppgifter:

* ungera som sakkunniga i drenden som giller barnkonventionen samt barns
och ungas drenden sé att beredaren av beslutet kan konsultera
barnombuden i olika skeden av beredningen

* Delta i utbildning om barnkonsekvensanalys och formedla aktuell
information till férsamlingarnas anstillda och fortroendevalda

* Organisera utredningen av barns och ungas dsikter

* hjilpa beredaren att i féredragningslistan plocka ut de beslut som har
konsekvenser f6r barn

Det ir viktigt att barnombudens roll, befogenheter och ansvar anges tydligt. Det
ar sirskilt viktigt att se till att hela ansvaret f6r barnkonsekvensanalysen inte flyttas
over frin den egentliga beredaren av drendet till barnombuden.

2.2. Barnkonsekvensanalysens olika faser i beslutsfattandet

Varje organ kan sjilv bestimma pa vilket sitt och med vilka metoder barnkonsek-
vensanalysen inf6r besluten gors. I detta avsnitt beskrivs en modell for hur barn-
konsekvensanalysen kan genomforas i beslutsfattandet. I praktiken overlappar de
olika faserna delvis varandra eller pagar parallellt.

1. ARENDET KOMMER UPP TILL BEHANDLING

o Arendet kommer upp till behandling antingen internt inom forvaltningen,
dvs. pd eget initiativ, eller genom ett initiativ, en ansékan eller en anhéllan
frin en utomstiende.

* Preliminirt kartliggs huruvida beslutet i drendet har konsekvenser f6r barn
och unga. Frigorna pa minneslappen och kriterierna for barnets bista kan
vara till nytta (se s. 23).

* Om irendet befinns ha konsekvenser fér barn och unga inleds en
noggrannare analys av konsekvenserna. Analysens omfattning beror pa
drendets karaktir.

2. IDENTIFIERING AV KONSEKVENSER OCH INSAMLING AV INFORMATION

* For att konsekvenserna ska kunna identifieras behovs information om vad
som ir viktigt for barns och ungas 6vergripande vilbefinnande och
rittigheter i det drende som ska avgéras (utredning av barnets bista). De ir
ocksd viktigt att beakta olikheterna och jimlikheten mellan barn och unga.
En checklista kan vara till hjilp: Olikheter mellan barn / unga (se s. 24).

* Man ska utreda vilken information som redan finns, huruvida den 4r
tillricklig eller om mer behovs.



Om beslutet giller till exempel byggandet av en verksamhetslokal ska
information samlas in om hurdan verksamhet f6r barn och unga som
ska ordnas i lokalen och vad som ur malgruppens synvinkel 4r viktigt
i fraga om inredning och sikerhet. Man bér beakta ocksa barn med
funktionshinder och andra begrinsningar.

* Information kan fas till exempel av anstillda inom fostran, fortroendevalda,
forildrar, lirare och socialarbetare och ur statistik och utredningar. Aven
sakkunniga i den aktuella fragan samt barnen och de unga sjilva kan bidra
med information.

* Vid utredningen av barns och ungas dsikter kan man ocksa utnyttja
tidigare utredningar och enkiter om liknande drenden. Nir dsikterna
utreds ska fokus ligga pa det som ir viktigt fér barn och unga i friga
om det drende som beslutet giller. Ambitionen ir att ta reda pa vilka
foljder beslutet har for deras liv utgaende fran deras egen erfarenhet och
uppfattning. Nir barnens och de ungas asikter utreds kommer ofta nya
idéer och beslutsalternativ fram. Det ar viktigt att dessa antecknas.

3. INSAMLING AV INFORMATION, BESKRIVNING AV KONSEKVENSERNA OCH SAMMANDRAG

* Uppgifterna sammanstills och konsekvenserna beskrivs till exempel med
hjilp av en blankett. Nir en blankett anvinds blir man tvungen att
forenkla och sammanfatta beskrivningarna, vilket gor det littare att jimfora
olika beslutsalternativ.

* | sammandraget analyserar man de insamlade uppgifterna och jaimfor de
olika alternativens konsekvenser fér barns och ungas bista. Syftet dr att
beakta det centrala innehallet i barnkonventionen.

Analysen kan utga fran till exempel foljande fragor:

+ Vilka positiva eller negativa féljder har olika beslutsalternativ
fér barns och ungas évergripande vilbefinnande (fysiska,
psykiska, mentala, andliga)?

Vilket alternativ har flest positiva konsekvenser for barns och
ungas vilbefinnande?

Har beslutsalternativen olika slags féljder for olika
aldersgrupper bland barn och unga under 18 ar eller olika féljder
for flickor och pojkar?

Vilka konsekvenser har olika beslutsalternativ till exempel fér
olika sprak- och andra minoriteter, samer, barn som bor pa olika
hall i férsamlingen eller &r i olika stéllning ekonomiskt osv.? (se
checklistan: Olikheter mellan barn / unga s. 24).

Forekommer det motstridiga intressen mellan olika grupper av
barn och unga?

Pa vilket sitt paverkar beslutet de simst lottade barnen och
ungdomarna?
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4. BESLUTSFORSLAG

* Beredaren ligger fram ett beslutsférslag med beaktande av den information
som genom barnkonsekvensanalysen tagits fram om beslutets konsekvenser
for barn och unga.

* Om beslutsforslaget 4r ndgot annat 4n det alternativ som vore bist for barn
och unga ska man
— motivera varfor just det beslutsalternativet valts (ekonomiska aspekter e.d.)
— beskriva hur de negativa konsekvenser som eventuellt dsamkas barn och

unga kan lindras.

5. BESLUT

6. INFORMATION OM BESLUTET

* Information om beslutet ska dven ges till de barn och unga som berdrs av det.

7. UPPFOLINING, BEDOMNING

* Det hor till god forvaltningssed att beslutsfattarna foljer upp huruvida beslutet
har lett till de konsekvenser som efterstrivats. Nir beslutets konsekvenser 6ljs
upp och en efterhandsbedémning gors 4r det viktigt att dven utreda barnens
och de ungas uppfattning om vilka konsekvenser beslutet har haft i deras liv.

* Uppféljningen och efterhandsbedémningen i anslutning till barnkon-
sekvensanalysen kan limpligen goras till exempel i samband med verksam-
hetsberittelsen.

Barnkonsekvensanalys som en del av beslutsfattander.

ARENDE SOM INGA BARNKONSEKVENSER BESLUT Uppf8ljning
KOMMER av beslutets

UPP TILL I';;?;m?tim: konsekvenser.
BEHANDLING ACK. O
IDENTIFIE- Il"c“l'fklﬁlc_.gR_ INSAMLING
Har beslutet RING AV MATION OCH ANALYS
konsekvenser KONSE- AV INFORMA-
forbarn och § KVENSERNA TION

unga? INSAMLING
Finns det til- M AV INFORMA- | Beskrivning

Irackligt med TION av konsekven-
information? serna.

Utredning Jamforelse av
av barns och alternativen.

ungas asikter. W Beslutsforslag.

NYA BESLUTSALTERNATIV KOMMER FRAM
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3. BARNKONSEKVENSANALYS UR
ETT BREDARE PERSPEKTIV

3.1. Barnet i kyrkan och samhiillet

I barnkonsekvensanalysen férenas kyrkans egen sjilvforstéelse, konventionen om
barnets rittigheter och god férvaltningssed.

Nir kyrkan virnar om barn och unga f6ljer kyrkan Jesu eget exempel. Jesus
framhaller vikten av att ta hand om barnen, barnens virde och betydelse samt de-
ras roll som f6rebilder f6r vuxna. Den bild av barnet som ges i Bibeln framhiller
ofta barnets kraftloshet och skyddsloshet, men samtidigt forknippas barnet med
en sirskild formdaga att se samt med hopp och 16ften. Den bild av barndomen som
bibeln formedlar uppmuntrar kyrkan att sivil virna om barnens och de ungas vil-
mdende som att beakta deras asikter. Med hjilp av barnkonsekvensanalysen for-
stirker kyrkan silunda sin uppgift som utgér frin kyrkans egna teologiska grunder.

Den kristna kyrkans uppgift grundar sig pd dop- och missionsbefallningen. Al-
la som 4r dopta har samma virde infér Gud och som medlemmar av kyrkan. En
kyrka som virdesitter barn hor, ser och tar barnet pa allvar som kyrkans medlem
bade i verksamheten och i férvaltningen. Barnen och de unga har mycket att ge
kyrkan och om deras paverkningsméjligheter utokas berikar det dirfor forsam-
lingen och hela kyrkan.

Aven i kyrkans egna strategier och dokument finns motiveringar for barn-
konsekvensanalysen och for barns och ungas delaktighet. I dem framhalls vikten
av att skapa en delaktig kyrka och stirka medlemskapet. Ambitionen 4r att med-
lemskapet ska komma till uttryck ocksa i att forsamlingsmedlemmarna kan delta
i planeringen och genomférandet av verksamheten och kunna ta i bruk sina eg-
na férmdgor i sin forsamling. Denna ambition giller alla medlemmar och dirfor
ocksa barn och unga.

Eftersom ungdomar under 16 ar inte kan ha inflytande i forsamlingen via rost-
ritt och valbarhet behovs andra metoder f6r att sikra deras inflytande. Barnkon-
sekvensanalysen ir en konkret metod f6r detta.

Erfarenheterna av barns och ungas deltagande i beslutsfattandet har visat att de
ofta har en naturlig fSrméga att ta hinsyn till andra méinniskor och deras behov.
Majligheterna till delaktighet och deltagande 6kar ocksa deras intresse for gemen-
samma fragor.

Unders6kningar visar att de barn och unga som har méjlighet att
paverka sitt eget liv mar bittre in de som saknar dessa méjligheter.

Delaktighet 6kar livsglddjen, livsmodet och framtidshoppet for
barn och unga. Att bli sedd och hoérd och kunna paverka sitt eget liv
utvecklar och stirker en positiv och sund jagbild.
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Barnkonsekvensanalysen ir till nytta for beslutsfattandet pd ménga plan. En
forhandsbeddmning av konsekvenserna gor det littare att fatta ritt beslut efter-
som analysen lyfter fram information om hur beslutet paverkar minniskors vil-
befinnande. Samtidigt ger analysen en mojlighet att behandla motstridiga syften
och synvinklar, 6ka 6ppenheten i planeringen och beslutsfattandet samt forstirka
gemenskapssynvinkeln.

I det finlindska samhillet dr kyrkan en viktig akeor i friga om frimjandet av bar-
nens, de ungas och familjernas vilbefinnande. Ur barns och ungas synvinkel kan
deras vilbefinnande inte granskas enbart utifrin den verksamhet som sker i kyrkan,
utan deras hela livsmilj6 ska beaktas. Darfor ska hela samhillet arbeta i samma rike-
ning till f6rman for att barn och unga ska ha ett gott liv. Nér barnkonsekvensanalys
genomf6rs inom kyrkan stirker det samtidigt kyrkans roll i de olika aktorernas ge-
mensamma anstringningar for ett bittre liv f6r barn och unga. Den gemensamma
faktorn for detta samarbete 4r Fn:s konvention om barnets rittigheter.

3.2. FN:s konvention om barnets rdttigheter

FN:s konvention f6r barnets rittigheter 4r en sirskild ménniskorittskonvention som
giller barn och utgdr en del av den gillande lagstiftningen. Den har utarbetats for att
trygga barnets sirskilda behov och deras bista. Konventionen giller alla under 18 ar.

Konventionen om barnets rittigheter antogs av Forenta Nationernas national-
forsamling ar 1989. Alla virldens linder med undantag av tre 4r parter i konven-
tionen. Finland ratificerade konventionen 1991. Konventionen ir i Finland forplik-
tande for staten, kommunerna, barnens forildrar och andra aktorer sdsom kyrkan.
Konventionsstaterna méste ocksa sikerstilla att barnet far den information och de
rad det behover for att kunna utdva sina rittigheter.

De minskliga rittigheterna tillkommer varje barn utan krav pa nagra sirskilda
prestationer eller forpliktelser. De minskliga rittigheterna innefattar ocksi en upp-
vixt som fostrar till respekt for andra ménniskors virde och minskliga rittigheter.
Denna fostran ir en uppgift och skyldighet f6r de vuxna.

FN:s deklaration om barnets rittigheter innehaller sammanlagt 54 artiklar av vilka
de viktigaste utgérs av foljande fyra principer:

1. Barnets rittigheter giller alla barn. Inget barn far diskrimineras pa grund av
barnets eller dess forildrars egenskaper, asikter eller ursprung. (Artikel 2).
2.Vid alla beslut som ror ett barn ska barnets bésta prioriteras. De vuxna ska
bedéma vad som i varje situation ir bést for barnet och fatta beslut i enlighet
med detta. Barnets bista tillgodoses nir barnets alla rittigheter beaktas och

barnets overgripande vilbefinnande frimjas. (Artikel 3).

3. Barnet har rite till ett gott liv, till att 6verleva och utvecklas individuellt. Ett
gott liv avser bade barnets fysiska hilsa och den andliga, moraliska, psykiska
och sociala utvecklingen. (Artikel 6).

4.Barnets asikeer ska utredas och beaktas. Barnet har rite att fricc uterycka egna
asikter i alla frigor som roér honom / henne. Barnets dsikter ska beaktas med
hinsyn till dess dlder och mognadsgrad. (Artikel 12).


http://www.minedu.fi/lapset_nuoret_perheet/lapsenoikeudet/?lang=fi
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Den rittsliga grunden fér barnkonsekvensanalysen i samhiillet
ar dels Fn:s konvention om barnets rittigheter, dels den finlindska
lagstiftningen.

Finlands grundlag ir férpliktande for alla finlindare och dirmed dven
kyrkan i egenskap av offentligrittslig aktér. I grundlagen féreskrivs
att den enskilde har ritt att ta del i och paverka samhillets och
livsmiljons utveckling. Enligt lagen dr det forbjudet att sirbehandla
maénniskor pa grund av alder utan godtagbart skil. Darfor ska ocksa
det allméinna frimja mojligheterna f6r deltagande och paverkan for
alla under 18 ar. Bestimmelsen i Finlands grundlag forutsitter att
barnen bemots likvirdigt och jamlikt ndr tjanster planeras, och att
barnen har ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor
som giller dem sjilva.

| kommunallagen finns bestimmelser om kommuninvanarnas ritt
att delta och paverka. Enligt kommunallagen kan invanarnas mojlig-
heter att paverka frimjas bland annat genom att invanarna far hjilp
ndr de tar egna initiativ till att skota, bereda och planera drenden. |
kommunallagen har kommuninvanare inte definierats enligt dlder,
varfor lagen giller personer i alla aldrar, ocksa barn och unga.

Ungdomslagen féreskriver att barn och unga ska beredas méjlighet
att delta i behandlingen av drenden som r6r ungdomsarbete och
ungdomspolitik pa lokal och regional niva. Lagen férutsitter ocksa
att de unga ska horas i drenden som ber6r dem. | barnskyddslagen
foreskrivs att da servicen ordnas och utvecklas bér sirskild
uppmirksamhet dgnas barns och unga personers behov och &nskemal.

Aven lagen angdende vdrdnad om barn och umgdngesrdtt samt

lagen om grundldggande utbildning innehiller krav pa att barnens
delaktighet och ritt att bli horda ska tryggas. Ar 2005 godkéndes

lagen om barnombudsmannen. Barnombudsmannens uppgift ir att
frimja barnens intressen och ta tillvara barnens rittigheter pa ett
allmint plan, férmedla barns och ungas synpunkter till beslutsfattarna
samt frimja genomférandet av FN:s konvention om barnets
rittigheter.

For kyrkans del finns bestimmelser om barnkonsekvensanalys i
kyrkoordningen (ko 23 kap. 3 §).

Konventionen kan betraktas som ett grundliggande dokument som ska trygga ett
gott liv och ett dvergripande vilbefinnande f6r barnet. Barnet ska garanteras skydd,
en tillrdcklig andel av de ekonomiska resurserna och méjlighet att paverka drenden
som giller barnet. Enligt artikel 27 (1) inkluderar barnets 6vergripande vilbefin-
nande ocksé en andlig dimension: "Konventionsstaterna erkdnner ritten for varje
barn till den levnadsstandard som krivs for barnets fysiska, psykiska, andliga, mo-


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731?search[type]=pika&search[pika]=suomen%20perustuslaki
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950365?search[type]=pika&search[pika]=kuntalaki
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060072?search[type]=pika&search[pika]=nuorisolaki
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070417?search[type]=pika&search[pika]=lastensuojelulaki
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1983/19830361?search[type]=pika&search[pika]=laki%20lapsen%20huollosta
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980628?search[type]=pika&search[pika]=perusopetuslaki
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20041221?search[type]=pika&search[pika]=laki%20lapsiasiavaltuutetusta
http://sakasti.evl.fi/sakasti.nsf/sp?Open&cid=Content344521
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raliska och sociala utveckling.” Barnet har ett gott liv nir alla dimensioner av bar-
nets vilbefinnande beaktas. Denna uppfattning om barnets évergripande utveck-
ling ingar ocksa i den kristna ménniskosynen.

Artikel 30 lyfter ocksd fram att barn som tillhor en urbefolkning ska ha ritt till
sin egen kultur och religion och till sitt eget sprik. I Finland giller detta samiska
barn och unga. Aven i kyrkans beslutsfattande ir det viktigt att deras rittigheter
tillgodoses.

3.3 Barnets bista

Begreppet “barnets bista” sammanfattar hela innehallet i konventionen om barnets
rittigheter. Det 4r en av de grundlidggande principerna i konventionen. Barnets
bista tillgodoses nir principerna och bestimmelserna i konventionen om barnets
rittigheter efterlevs sa fullt ut som méjligt. I praktiken innebér detta att man nir
man fattar beslut och avgoranden ska bedoma hur olika alternativa l6sningar tillgo-
doser barnets rittigheter och barnets évergripande vélbefinnande. Barnets bista ska
faststillas fran fall till fall enligt de aktuella barnens och ungas sirskilda situation.
I barnkonventionen framhivs att barnets bista ska prioriteras i beslutsfattandet.
Detta innebir att man ska prioritera barnets bista dven nir det inte 4r den enda
faktorn som ska beaktas eller som begrinsar beslutsfattandet.

I 4 § i barnskyddslagen konkretiseras barnets basta med hjilp av sju
kriterier.

Barnets bdsta kan bedémas enligt hur beslutet garanterar barnet
1. en harmonisk utveckling och vilfiard samt nira och fortgaende
minskliga relationer,
. mojlighet till forstielse och 6mhet samt 6vervakning och

omsorg i enlighet med alder och utvecklingsniva,
. en utbildning som motsvarar barnets anlag och 6nskemal,
. en trygg uppvixtmiljé samt fysisk och psykisk integritet,
. utveckling till sjélvstindighet och mognad till ansvarsfullhet,
. mdjlighet att delta och paverka i fragor som giller barnet sjilvt
samt
7. hinsyn till spraklig, kulturell och religios bakgrund.

Det visentliga 4r att man innan beslutet fattas har
e rett ut vilka faktorer som paverkar barnets bista,
* blivit medveten om vilka alternativ som bist tillgodoser barnets bista,
o viktat barnets bista i beslutsprocessen i forhillande till andra intressen och
* motiverat eventuella avvikelser frin det alternativ som 4r mest forenligt med
barnets bista.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070417?search[type]=pika&search[pika]=lastensuojelulaki

18

Dessutom ska man i den man det ar méjligt férsoka lindra eventuella negativa be-
slutskonsekvenser for barn.

I diskussioner om barnets bista lyfter man ofta fram frigan om andra gruppers
intressen. Grunden for att prioritera barnets basta dr att barn ir sirbara, beroende
av vuxna och i behov av sirskilt skydd. Beslut som fattas utifran barnets bista be-
héver inte nodvindigtvis strida mot andra minniskogruppers behov. Det kan till
och med vara tvirtom. Beslut som ir férenliga med barns och ungas bista gynnar
ofta dven andra minniskogrupper. Nir man granskar besluten ur barns och ungas
perspektiv leder det dessutom ofta till att man ocksa begrundar dem ur andra grup-
pers perspektiv. Dirfor kan barnkonsekvensanalys i bista fall frimja olika gruppers
intressen och ett mer medlemsfokuserat beslutsfattande i forsamlingen overlag.

3.4. Barnkonsekvensanalys som ett verktyg for tillgodoseende
av barnets rittigheter

Nir man bedomer vilka konsekvenser ett beslut har f6r barn efterlever man samtidigt
barnkonventionen p ett konkret sitt. Barnkonventionen faststiller de centrala fak-
torerna for barns och ungas vilbefinnande som ska beaktas i beslutsfattandet. Dir-
for forutsitter barnkonsekvensanalys att man ar fortrogen med barnkonventionen.

Att bedéma konsekvenserna for barn ir ett sitt att granska de faktorer som pa-
verkar barns och familjers vilbefinnande, genom att lyssna pa barnen och de unga
och dven deras familjer och inkludera dem.

Med hjilp av beddmningsférfarandet fir man fram de viktigaste paverkande
faktorerna och kan granska hur man i det aktuella drendet kan tillgodose barnets
bista pd bista mojliga sitt. Med hjilp av barnkonsekvensanalysen méjliggér man
att barnets bésta ar den frimsta provningsgrunden i beslutsfattandet.

Analysen kan utféras som

1. en férhandsbedémning, di man innan beslutet verkstills bedomer
de sannolika konsekvenserna f6r barnens liv av det beslut eller
program eller den dtgird som planeras,

. en processbedémning, da man analyserar konsekvenserna och
verkstillandets smidighet i samband med att beslutet /

programmet / atgirden genomfoérs,
. uppfdljning, dd man utreder hur tidigare beslut / program /
atgirder har paverkat barnens liv.

| dessa anvisningar syftar barnkonsekvensanalys pa férhandsbed6m-
ning, som ger den storsta nyttan nir det giller att frimja barnets
bista. Det dr ocksa viktigt att folja upp beslutens konsekvenser och
pa sa sitt fa virdefull information till stéd fér nya beslut.
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Barnkonsekvensanalys forutsitter att man har mangsidig kunskap om barnens, de
ungas och familjernas liv, si att man kan identifiera de konsekvenser som ir cen-
trala for barns och ungas vilbefinnande. Denna kunskap kan besta av

* beredarnas och beslutsfattarnas egen kunskap

* expertis hos personer som arbetar med barn, unga och familjer
* statistik och forskningsron

* barns, ungas och deras forildrars synpunkter och asikter

Att utreda barns och ungas asikter 4r en process som kan granskas ur tvé olika per-
spektiv. A ena sidan handlar det om att samla information, 4 andra sidan om att
tillgodose barnets rittigheter. Barn och unga ir experter pa sitt eget liv och dirfor
ger deras asikter viktig information till stod for beslutsfattandet. Samtidigt tillgo-
doser utredningen av barns och ungas synpunkter deras ritt att uttrycka sin asikt
och paverka beslut som giller dem sjilva.

I processen kan man dra nytta av tidigare enkiter och utredningar eller vid be-
hov gora en ny utredning. Att de vuxna ir intresserade av vad barn och unga tycker
signalerar till dem att de dr uppskattade och att deras asikter har betydelse. Dir-
for dr det vikeigt att beakta barns och ungas asikter i all forsamlingsverksamhet.

Barnets basta och barnets asikt dr inte samma sak. Nar man faststiller
vad som &r bist for barnet ska man gora en sa omfattande bedémning
av situationen som méjligt, och da dr barnets asikt en nédvindig del-
faktor. Man ska ta reda pa vad barn och unga tycker, men ett beslut

eller avgérande som dr férenligt med barnets bista kan avvika fran
barnets egen asikt. Det visentliga i barnkonsekvensanalys &r att hitta
och féra fram olika alternativ, beskriva deras férdelar och nackdelar
och 6ppet utvirdera dem innan beslutet fattas. Pa sa sitt kan beslu-
ten fattas med en stérre medvetenhet om deras konsekvenser.
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4. TlLLAMPNl[}IG AV BARNKONSEKVENS-
ANALYS | FORSAMLINGENS VERKSAMHET

Bedémningen av konsekvenser f6r barn hinfér sig vanligen till enskilda beslut
och beredningen av dem, men principerna kan ocksa tillimpas som en allminnare
praxis. Detta rekommenderas i detaljmotiveringen till bestimmelsen om barnkon-
sekvensanalys (23 kap. 3 § i kyrkoordningen).

At tillimpa barnkonsekvensanalys i forsamlingens verksamhet ar att genomféra
principerna for barnets rittigheter i praktiken. Nar verksamheten planeras och olika
praktiska beslut fattas ska man granska situationen ur barns och ungas perspektiv, be-
akta deras asikt och ge dem majlighet att paverka till exempel verksamhetens innehall.
Nir barnets rittigheter tillgodoses pa bred front ndrmar vi oss en barnvinlig forsam-
ling som alltid bedémer sina egna beslut och verksamhetsmodeller utifrin barnets bas-
ta. Att forbinda sig till att frimja barnets rittigheter forutsitter att barn och unga be-
aktas i all forsamlingsverksamhet och i forvaltningen, inte bara i det fostrande arbetet.

Verksamhetskulturen i en barnvinlig forsamling fokuserar pa vixelverkan samt
delaktighet och paverkningsmajligheter for forsamlingsmedlemmar i alla aldrar.
Férsamlingen byggs upp i samarbete med de anstillda, de fértroendevalda och
medlemmarna. Férsamlingens verksamhetskultur kan speglas mot kinnetecknen
pd en barnvinlig férsamling (se nedan). Malet 4r en gemenskap dir barn och unga
far savil den trygghet och det stod de behéver som méjlighet att sjilva medverka
aktivt. Delaktighet i forsamlingen innebér ocksa att barn och unga enligt sin alder
far ta ansvar for sin egen, andras och hela samfundets verksamhet och for framti-
den. Detta stirker engagemanget i kyrkan och i den kyrkliga verksamheten.

Checklista: Kinnetecken pa en barnvinlig forsamling.

. Foérsamlingen kénner till barnets rittigheter

. Olika barn och unga beaktas i beslutsfattandet och verksamheten

. Barn och unga har méjlighet att delta nér den verksamhet som
riktas till dem planeras, utvirderas och utvecklas

. Barn och unga kan paverka planeringen och utvecklingen av
lokalerna

. Barn och unga har méjlighet att paverka drenden som ar viktiga

fér dem sjdlva

. Barn och unga har tillriackligt manga trygga vuxna

. Verksamheten for barn och unga &r trygg

. Barn och barndom/unga och ungdom uppskattas

. I beslutsfattandet och arbetet som giller barn och unga prioriteras
deras bista

10.Information om barn och unga utnyttjas pa ett mangsidigt sitt i

beslutsfattandet
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I férsamlingsverksamheten innebir barnvinlighet till exempel att barn och unga
tas med i planeringen av program och verksamhet for klubbar, utfirder och liger.
Det dr bra att ta reda pé vad som ir viktigt f6r barn och unga i gudstjinsten, vilka
praktiska l6sningar som fir dem att kiinna sig vilkomna och pa vilka sitt de sjilva
vill vara med och genomféra gudstjinsten. Aven sma barn kan vara med i béner
och de kan tinda ljus, lisa texter och ta upp kollekt.

Det ir bra att utveckla interaktiva medel och metoder f6r forsamlingens kommu-
nikation som beaktar barnen och de unga. Inom diakonin och familjeradgivning-
en 4r det sirskilt viktigt att lyssna till barnens och de ungas tankar och erfarenhe-
ter i frigor som rér deras familjer och se till att barnens behov inte 6verskuggas av
de vuxnas problem. Sirskilt inom dessa verksamhetsformer forutsitts de anstillda
kinna till innehallet i barnskyddslagen och utnyttja nitverkssamarbete.

I en barnvinlig forsamling fir barnen och de unga vid behov hjilp och st6d av de
vuxna i att uttrycka sina egna tankar. Respons begirs regelbundet in av barn och
unga och de ges mojlighet att vara med och skapa nya idéer. De ska ocksd ha méj-
lighet att fatta sjilvstindiga beslut i fragor som ar viktiga f6r dem. Detta ir ofta
littare att forverkliga med ungdomar, men dven sma barn kan gora val och fatta
beslut om de ges tillfille till det. Det 4r de vuxnas uppgift att fundera pa hur och
i vilka slags frigor det kunde vara majligt.

Barnvinlighet i kyrkan forutsitter en dndring i tankesitt, rutiner och arbets-
strukturer. Den dndringen sker inte pé ett dgonblick utan kriver tid. Det behvs
information om barnkonsekvensanalys, barns utveckling och vilbefinnande, bar-
nets rittigheter och metoder for delaktighet. Med hjilp av utbildning och erfaren-
het fir de anstillda och fértroendevalda i férsamlingen verktyg for att beakta barns
och ungas sikter och ge dem méjlighet till en starkare delaktighet.

Med delaktighet avses att man hor till ndgot och kinner att man dr
med. Det dr ocksa férknippat med en majlighet att paverka i fragor
som dr viktiga for en sjdlv. Att ta delaktigheten pa allvar betyder
att barn och unga i kyrkan inte bara dr objekt fér verksamheten,

utan aktdrer. De anstillda och andra vuxna ska da ha férmagan att
samarbeta med barnen och de unga i vardagen. Det &r ocksa viktigt
att analysera arbetsstrukturerna ur ett delaktighetsperspektiv och
om mgjligt forma om dem.
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5.

5.1.

PRAKTISKA HJALPMEDEL

Olika sitt att utreda barns och ungas asikter

Barns och ungas ésikter kan utredas pa olika sitt beroende pé vilket drende beslutet
giller och pa malgruppens alder. Exempel pa olika utredningssitt:

METODER

Direkt intervju: Samla information genom att stilla frigor direke till
barnen och de unga. Aven sma barn har sikter som kan héras och beaktas.
Vilj intervjuobjekt och fragor och sammanstill och analysera svaren pé ett
sdtt som tjanar syftet.

Fotografera verksamheten: Fotografera barnens / de ungas verksamhet och
lat dem sjilva beritta vad som hinder pd fotografierna. Skriv ned deras
berittelse i sin helhet.

Guidad rundvandring: Gé lings en pé férhand bestimd rutt med 3—4
pausstillen. Lat deltagarna utvirdera objekten och anteckna deras
observationer. Metoden limpar sig for beredning av olika byggbeslut,
planering av gardsomriden o.d.

Musik och drama: Lat barnen och de unga skapa till exempel en egen rap-
eller dramaforestillning om fragor som ir viktiga for dem.

"Parlament”: Ordna ett “barn- och ungdomsparlament” som tar stillning
till fragan i samband med beredningen.

Rita, fotografera, filma: Genom teckningar, fotografier och videor kan barn
och unga uttrycka sina férhoppningar och ésikter till exempel om
byggprojekt, lokaler, miljé och forsamlingens verksamhet.

Sagotering: Hor de minsta barnen till exempel med hjilp av sagoteringsme-
toden, dir den vuxne lockar fram och antecknar barnens berittelser. Anvisning:

http://www.edu.helsinki.fi/lapsetkertovat/svenska/Sagoteringsmetoden.htm

ENKATER

Allmin opinionsundersékning: utnyttja allmidnna undersékningar som
basinformation f6r manga olika slags beslut. Exempel (pa finska): enkiter i
Viitasaaren seurakunta ar 2014.
http://viitasaari.ekirkko.fi/198-kyselyn-tulokset-lapset
http://viitasaari.ekirkko.fi/202-kyselyn-tulokset-nuoret

Hjilp av barnens forildrar: Anlita férildrarna som hjilp for att ta reda pa
sma barns ésikter.

Skolsamarbete: Samarbeta med skolorna i omradet sirskilt da syftet 4r att ta
reda pd en storre grupps eller en hel dldersklass asike.

Webbenkit: Anvind webbenkiter fér insamling av asikter av en storre
grupp. Ligg ut enkiten pa forsamlingens webbplats f6r ungdomsarbetet
eller utnyttja de sociala medier som anvinds av barn och unga.



http://www.edu.helsinki.fi/lapsetkertovat/svenska/Sagoteringsmetoden.htm

http://viitasaari.ekirkko.fi/198-kyselyn-tulokset-lapset
http://viitasaari.ekirkko.fi/202-kyselyn-tulokset-nuoret
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BARNS OCH UNGAS EGNA GRUPPER

Det finns allt flera egna grupper for barn och unga som erbjuder en kanal for utred-
ningar. Betydelsen av barnens och de ungas egna grupper dkar och verksamheten
genomfors bade genom verkliga méten och pa nétet. Friga barnen och de unga sjil-
va for att fi mer information om grupperna. Lds mer (pa finska): Lasten ja nuorten
kuuleminen: tietokortit hallinnon tueksi. Nuorisotutkimusverkosto. www.otakantaa.fi.

5.2 Checklistor och blanketter

Minneslapp for forsta kartliggning vid barnkonsekvensanalys

Fragor for kartliggning av om det drende beslutet giller har
konsekvenser for barn eller unga:

« Har beslutet konsekvenser for barns/ungas méjlighet att fa stod
for sin 6vergripande utveckling?

« Har beslutet konsekvenser fér barns/ungas sikerhet (fysiska,
psykiska och andliga sikerhet)?

Har beslutet konsekvenser for barns/ungas verksamhet eller
méjligheter att delta?

« Har beslutet konsekvenser fér barns/ungas méjlighet att utt-
rycka sina asikter?

« Har beslutet konsekvenser fér familjer (t.ex. ekonomiska
konsekvenser)?

« Har beslutet konsekvenser fér barns/ungas jamlikhet (olika barn
och unga i olika stillning)?

Sju kriterier for barnets bista (4 § i barnskyddslagen)

Barnets bésta kan bedémas enligt hur beslutet garanterar barnet

. en harmonisk utveckling och vilfird samt ndra och fortgaende
manskliga relationer,
. majlighet till forstaelse och 6mhet samt Gvervakning och

omsorg i enlighet med alder och utvecklingsniva,
. en utbildning som motsvarar barnets anlag och 6nskemal,
. en trygg uppvixtmiljo samt fysisk och psykisk integritet,
. utveckling till sjilvstindighet och mognad till ansvarsfullhet,
. mojlighetattdeltaochpaverkaifrigorsomgillerbarnetsjilvtsamt
. hénsyn till spraklig, kulturell och religiés bakgrund.



http://www.otakantaa.fi
t.ex

Checklista: Olikbeter mellan barn / unga.

Jamlikhet dr en grundliggande princip i konventionen om barnets
rittigheter (artikel 2). Olikheterna mellan barn/unga kan bland annat
beskrivas sa hir:

- Flickor-pojkar

« Barn och unga i olika aldersgrupper

« Livliga/lugna barn och unga

+ Barn och unga med utvecklingsstérning

+ Barn och unga med rérelsehinder

+ Barn och unga med hérsel- och synnedsittning

+ Barn och unga som bor pa olika hall pa orten

+ Barn och unga som ér brukare hos barnskyddet

+ Barn och unga pa sjukhus

+ Barn och unga vars férildrar sitter i fingelse

+ Minderariga ensamkommande asylsékande

+ Barn och unga som inte d6pts

« Barn och unga som hér till ndgot annat religiost samfund dn
Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland

« Barn och unga som inte dr medlemmar i Evangelisk-lutherska
kyrkan i Finland

+ Barn och unga som deltar i verksamheten

+ Barn och unga som dr medlemmar i Evangelisk-lutherska kyrkan
i Finland men inte deltar i verksamheten

+ Barn och unga som inte hor till nagot religiést samfund

+ Samiska barn och unga

+ Romska barn och unga

+ Barn och unga som hér till olika sprak- och kulturgrupper

+ Invandrarbarn och invandrarunga

« Barn och unga med varierande socioekonomisk bakgrund

« Barn och unga som hotas av marginalisering




Blankett for sammandrag och slutledningar (Killa: Lapsivaikutusten arviointi kuntapddtoksissi, THL). Den-
na tabell kan till exempel anvindas vid utredningar infor forsamlingssammanslagningar och andra beslut
som medfor stora strukturella indringar.

Helhetsbild

- Vilka beslutsfaktorer hotar barnens och de ungas (och familjernas) vélbefinnande?
- Vilka beslutsfaktorer stirker barnens och de ungas (och familjernas) vilbefinnande?
Helhetsbedémning av dndringarnas féljder for barnens, de ungas (och familjernas) situation:

Direkta konsekvenser
- Konsekvenser for barns och ungas hélsa, manskliga relationer, rorlighet, delaktighet och deltagande samt jamlikhet.

Indirekta konsekvenser
- Konsekvenser for familjens ekonomi och service, fér samhéllet och omrédet och for de sociala relationerna.

Slutledningar

- Slutledningar om verksamhetsutvecklingen.
- Slutledningar om organisationen.

- Slutledningar om beslutsfattandet.

Andrings- och utvecklingsforslag
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Jamforelsetabell 1. De centrala konsekvenserna kan dterges i tabellform. Jamforelsetabellen strukturerar iden-
tifieringen och bedomningen av konsekvenserna och underlittar uppgorander av sammandrag. Anteckna
olika konsekvenser pa egna rader i tabellen och olika beslutsalternativ och forslag i kolumnerna (dven om
det bara finns ett alternativ som inte foranleder drgirder). Anteckna forslagens konsekvenser i tabellens cel-
ler. Det gir bra att fylla i tabellen tillsammans med barn och unga ochleller experter. Den utgor ocksa ett
sammandrag for beslutsfattarna om de sannolika positiva och negativa konsekvenserna for barn, unga och
Jamiljer. (lis mer: Nelimarkka & Kauppinen 2007.)

Arende i vilket beslut fattas

Beslutsalternativ

Identifiering av konsekvenser Inga atgarder Alternativ Alternativ
(fortsitter som tidigare) A B

Konsekvens 1

Konsekvens 2

Konsekvens 3

Slutledningar

Granska beslutsalternativen ur bl.a. féljande
synvinklar:

- Forbittrar eller forsamrar alternativet
barnens och de ungas vilbefinnande? P&
vilket sdtt?

- Hur inverkar alternativen pa barns/ungas
delaktighet (deltagande, asiktsuttryck,
paverkan)?

- Har alternativen olika konsekvenser for
olika barn- / ungdomsgrupper?

- Om alternativet férsdmrar barnens och de
ungas vilbefinnande, hur kan man da lindra
de negativa konsekvenserna?
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Jamforelsetabell 2.

Konsekvenser Nulédge Alter- Alter-
(exempel pa innehall) nativ 1 nativ 2

Vilka positiva / negativa konsekvenser har alternativet fr barns
/ ungas dvergripande vilbefinnande och deras fysiska, sociala,
psykiska och andliga utveckling? For sikerheten?

Vilka positiva / negativa konsekvenser har alternativet for barns /
ungas mojlighet att uttrycka sig fritt?

Vilka positiva / negativa konsekvenser har alternativet for barns /
ungas jamlikhet?

Indirekta positiva / negativa konsekvenser

T.ex. via konsekvenserna for barnens / de ungas foréldrar eller
forsamlingens anstallda:

- For familjens ekonomi?

- Paverkas personalstyrkan och personalstrukturen bland dem
som arbetar med fostran? Paverkas organiseringen av arbetet?

Information om konsekvenserna utifran barnens och de ungas
asikter

Slutledningar

Granska beslutsalternativen ur bl.a. féljande synvinklar:

- Forbittrar eller forsamrar alternativet barnens och de ungas
vilbefinnande? Pd vilket sitt?

- Hur inverkar alternativen pa barns/ungas delaktighet
(deltagande, &siktsuttryck, pdverkande)?

- Har alternativen olika konsekvenser for olika barn- /
ungdomsgrupper?

- Om alternativet forsdmrar barnens och de ungas vélbefinnande,
hur kan man dd lindra de negativa konsekvenserna?
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6. EXEMPEL

Detta avsnitt innehéller exempel pd barnkonsekvensanalys i samband med olika
beslut. Exemplen visar vilka aspekter man ska beakta i barnkonsekvensanalysen.
De tar inte upp andra beslutsperspektiv (information som giller det aktuella 4ren-
det, ekonomiska faktorer, andra gruppers synvinklar o.d.) och utgér dirfor ingen
tickande redogorelse for allt som ska beaktas nir man fattar beslut.

Forsdljning av en ldgergard

”Forsamlingens ligergard behover renoveras grundligt och det blir dyrt. I det rd-
dande ekonomiska liget har man beslutat 6verviga att silja ligergirden och det
omgivande markomradet.”

PRELIMINAR KONSEKVENSKARTLAGGNING

Beslutet har konsekvenser for barn, eftersom barn- och ungdomsgrupper anlitar
lagergarden flitigast.

INSAMLING AV INFORMATION OCH IDENTIFIERING AV KONSEKVENSER

Stodfrigor for insamling av information och identifiering av konsekvenser

Hur manga barn och unga deltar i verksamheten pa ligergarden? Vilken betydelse har
lagerverksamheten for barn och unga? Vilka andra anvindare har ligergirden utover
forsamlingen? Hur péverkar en forsiljning av ldgergarden livet for barn och unga in-
om forsamlingens omrade? Vilka konsekvenser har forsiljningen for olika barn och
unga? Vilka positiva eller negativa konsekvenser har ett forsiljningsbeslut? Finns det
alternativ till frsiljningen? Vilka positiva och negativa konsekvenser har alternati-
ven for barn och unga? Vilka ersittande alternativ kan ordnas om ligergarden siljs?

Killor
Forsamlingens verksamhetsstatistik, de anstillda inom det fostrande arbetet, liger-
gardens anstillda, kommunens ungdomsarbetare, familjer, barn och unga.

Exempel pd utredning av barns och ungas dsikter

Utnyttja allménna opinionsundersokningar som utforts tidigare i férsamlingen for
att fi information om vad som ir viktigt f6r barn/unga i forsamlingens verksam-
het. Aven respons som samlats in pa liger och som visar vad som varit viktigt for
lagerdeltagarna kan vara till hjilp.

Ligg ut en 6ppen webbenkit som ger alla forsamlingsmedlemmar méjlighet ate
paverka. Utred ocksi 6nskemal och idéer om vilken typ av ersittande verksamhet
som behdvs om lidgergarden siljs.

Metoder: diskussion, enkitblankett, fotografering, filmning, drama, dokumen-
tering av en ligerdag, guidad rundvandring.
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Nir information samlats in och konsekvenserna identifierats i tillricklig man: gor
ett sammandrag. Jimfor och vig olika beslutsalternativ utifrin vad som ér bést for
barns och ungas évergripande vilbefinnande. Anvind jimforelsetabellernas fragor

som hjilp (s. 26-—27).

En barnledartjinst dras in

”I och med att férsamlingens ekonomi stramas 4t fattas ett beslut om att dra in en
barnledartjinst nir en barnledare avgir med pension. I forsamlingen kvarstar 6 barn-
ledare och 1 ledare f6r barnverksamheten. I férsamlingen finns méanga barnfamiljer
och ett stort utbud av varierande verksamhet: Forildra-barngrupper, dagklubbar,
kyrkomusik, familjeutfirder och evenemang. Alla anstillda arbetar pa heltid och
grupperna i den regelbundna veckoverksamheten ir fullsatta.”

PRELIMINAR KONSEKVENSKARTLAGGNING

Beslutet har konsekvenser for barn och familjer eftersom det péaverkar verksam-

hetsutbudet direkt.

INSAMLING AV INFORMATION OCH IDENTIFIERING AV KONSEKVENSER

Stodfrigor for insamling av information och identifiering av konsekvenser

Vilken typ av arbete har den pensionerade barnledaren gjort? Vilken verksamhet
miste forsamlingen nu eventuellt dra in pa? Vilken aldersgrupp bland barnen gil-
ler indragningen? Hur inverkar dndringen pa utvecklingen av verksamheten som
helhet? Medfér dndringen nya méjligheter att utveckla verksamheten sd att den
bittre tjdnar barns och familjers behov? Vilken verksamhet tycker familjerna dr
viktigast att bevara? Vilka positiva och negativa konsekvenser har de olika beslut-
salternativen for barn och familjer? Vad ir viktigt med tanke pa barnets 6vergri-
pande utveckling? Vad ir viktigt f6r barnen och familjerna i férsamlingens verk-
samhet?

Killor

Barnledarna, ledaren fér barnverksamheten, andra anstillda, barnen, familjerna,
verksamhetsplaner och verksamhetsberittelser, verksamhetsstatistik frin forsam-
lingen och sméibarnsfostran, aktérerna inom kommunens smabarnsfostran, re-
sponsenkiter frin verksamhetsformerna.

Exempel pd utredning av barns och ungas dsikter

Utred vad som ir viktigt f6r barnen i forsamlingens verksamhet. Metoder: sagote-
ring, teckning, iakttagande av verksamheten, intervju, fotografering eller filmning
av en klubbdag. Familjerna far sdga sina asikter t.ex. i familjeklubben. Utred ocksa
vad de familjer tycker som inte just d& deltar i verksamheten, t.ex. med hjilp av
en enkit via ndgon annan familjeverksamhet pa orten, radgivningsbyran eller for-
samlingens webbplats.


t.ex
t.ex
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Nir information samlats in och konsekvenserna identifierats i tillricklig man: gor
ett sammandrag. Jimfor och vig olika beslutsalternativ utifrin vad som ér bést for
barns och ungas évergripande vilbefinnande. Anvind jimforelsetabellernas fragor

som hjilp (s. 26-—27).

Uppdatering av férsamlingens strategi

”Forsamlingens strategi upphor att gilla under innevarande ér och ska uppdateras.
Den uppdaterade strategin ska gilla i fem 4r framéver.”

PRELIMINAR KONSEKVENSKARTLAGGNING

Strategin paverkar alla férsamlingsmedlemmar, dven barn och unga. Den styr for-
samlingens verksamhet i manga ar och dérfor r det sarskilt viktigt att gora en for-
handsbedémning av konsekvenserna f6r barn och unga. I den barnkonsekvens-
analys som gors i samband med strategin prioriteras fragan hur man med hjilp av
strategin kan paverka barns och ungas vilbefinnande pa ett positivt sitt.

INSAMLING AV INFORMATION OCH IDENTIFIERING AV KONSEKVENSER

Stodfrigor for insamling av information och identifiering av konsekvenser

Hur beaktar den gillande strategin barns och ungas perspektiv? Vilka konsekven-
ser har strategin haft for barn och unga? Vilka férindringar har skett under stra-
tegiperioden i barnens, de ungas och familjernas levnadsférhallanden? Vilka for-
dndringar genomgar samhillet? Hur ska den nya strategin beakta barnens och de
ungas forsamlingstillhorighet, paverkningsmojligheter, deras olika livssituationer,
olika sprikgrupper och andra minoriteter osv? Vilka positiva konsekvenser vill man
att strategin ska ha for barn och unga? Pa vilket sitt paverkar prioriteringarna barn
och unga? Stdder strategin barns och ungas jamlikhet? Vad ir viktigt for barnen, de
unga och familjerna som férsamlingsmedlemmar och i forsamlingens verksamhet?

Kiillor
Arbetsgruppen for uppdatering av strategin involverar experter pa pedagogik samt
barn, unga och barnens forildrar i arbetet.

Utnyttja tillgingliga utredningar: ortens vilfirdsplan och anknutna rapporter
och utredningar, information frin forsamlingens nitverk och samarbetspartner,
familje- och ungdomsbarometrar, utredningar av barnombudsmannens byra osv.

Exempel pd utredning av barns och ungas dsikter
De barn och unga som deltar i strategiarbetet fir komma med idéer om hur man
kunde reda ut barns och ungas ésikter. De kan ocksa fungera som en link till andra
barn och unga/barn- och ungdomsgrupper och dirmed kan strategifrigor ocksa
under de anstilldas ledning behandlas i den samlande verksamheten, pa ungdoms-
kvillar och liger och i hjilpledarutbildningen.

Asikter kan héras i klubbarna, ungdomsverksamheten, skolsamarbetet, i samband
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med en vanlig responsenkit eller med hjilp av en 6ppen webbenkit.

Nir férsamlingen frigat barnen och de unga vad de tycker ar viktigt kan den
beakta deras asikter i strategihelheten.

Barnen och de unga fir konkretisera vad de foreslagna strategiska virderingarna,
visionen och prioriteringarna betyder i deras liv (t.ex. genom teckningar, sagote-
ring, fotografering, drama).

Nir information samlats in och konsekvenserna identifierats i tillricklig man: gor
ett sammandrag. Jimfér och vig olika beslutsalternativ utifran vad som ir bist for
barns och ungas évergripande vilbefinnande. Anvind jimférelsetabellernas frigor
som hjilp (s. 26-27).

Utldggning av kokstjansterna pa en ligergard

"Forsamlingen beslutar att ligga ut en ligergards kokstjanster. I och med att koks-
personalen forsvinner kommer ligergarden inte lingre att ha fast anstilld personal.
Forsamlingen konkurrensutsitter servicen.”

PRELIMINAR KONSEKVENSKARTLAGGNING

Eftersom barnen och de unga anlitar ligergirdarna flitigast har beslutet konse-
kvenser for dem.

INSAMLING AV INFORMATION OCH IDENTIFIERING AV KONSEKVENSER

Stodfrigor for insamling av information och identifiering av konsekvenser

Vad har varit positivt och fungerat bra i den nuvarande verksamheten ur barnens
och de ungas synvinkel? Vad vill man 4ndra pa? Vad ir visentligt i samarbetet mel-
lan kékspersonalen och ligerledarna for att ligret ska bli lyckat? Vilken betydelse
har maten fér barnen och de unga? Vilka kriterier ska tas in i konkurrensutsitt-
ningen? Vilka positiva konsekvenser kan beslutet ha fér barn och unga? Hur kan
eventuella negativa konsekvenser lindras?

Kiillor

Ligerarbetarna, ldgergardens personal, experter pd kékstjinster, barn, unga och fa-
miljer som anlitar ligergarden, andra ortsbor.

Exempel pa utredning av barns och ungas asikter

Utnyttja respons som samlats in pa ldgren och komplettera den vid behov med en
ny enkit med fragor till barnen och de unga om t.ex. deras 6nskemal om maten
och synpunkter pa vad som ar viktigt pa liger nir det giller maten och serveringen.

Nir information samlats in och konsekvenserna identifierats i tillricklig man: gor
ett sammandrag. Jimf6r och vig olika beslutsalternativ utifrin vad som 4r bast for
barns och ungas dvergripande vilbefinnande. Anvind jaimforelsetabellernas fragor
som hjilp (s. 26-27).


t.ex
t.ex
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Tillsdttning av kantorstjanst

”En av forsamlingens kantorer har sagt upp sig och den lediga tjinsten ska tillsit-
tas. Arbetsuppgifterna inkluderar bl.a. att leda barn- och ungdomskéren och att
delta i utvecklingen av musikverksamheten inom smabarnsfostran.”

PRELIMINAR KONSEKVENSKARTLAGGNING

Beslutet har konsekvenser f6r barn eftersom den tjanst som ska tillsittas inkluderar
arbete med barn och unga. Om en arbetsgrupp tillsitts f6r ans6kningsprocessen
ingér barnkonsekvensanalysen som en naturlig del i gruppens uppgifter.

INSAMLING AV INFORMATION OCH IDENTIFIERING AV KONSEKVENSER

Stodfrigor for insamling av information och identifiering av konsekvenser

Vilka positiva/negativa konsekvenser kan bytet av anstilld ha fér barn och unga?
Vilken typ av kunnande behovs i ledningen av denna verksamhet for barn och
unga? Vad ir viktigt f6r barn och unga i korverksamheten? Vad tycker barnens
och de ungas forildrar ir viktigt? Hurdana interaktiva firdigheter har sokandena?
[ vilken rikening ska musikarbetet med barn och unga utvecklas? Ar malet t.ex. att
utvidga verksamheten sé att sa manga barn och unga som méjligt kan delta? Ska
valet av person beakta nigon sirskild barn-/ungdomsgrupps synvinkel, t.ex. barn/
unga med funktionshinder, en viss aldersgrupp, barn/unga som behéver sirskilt
stdd, invandrarbarn/invandrarunga e.d?

Killor

Barn och unga som deltar i kdrverksamheten, anstillda inom férsamlingens fost-
rande arbete och diakoni, andra kantorer, samarbetsnitverk, undersékningar om
musikens betydelse for barnets uppvixt och utveckling, barn, unga och familjer
inom forsamlingens omrade.

Exempel pi utredning av barns och ungas dsikter

Till arbetsgruppen kan man bjuda in representanter frin barn- eller ungdomské-
ren samt forildrar. De kan dven medverka vid intervjuerna. Om barn och unga
medverkar vid intervjuerna ska dessa férberedas sé att situationen 4r meningsfull
for dem och de far tillrickligt med information om tillfillets natur och sin egen
roll samt stéd for den. Gor en enkiit f6r barnen, de unga och deras familjer om
vad som ir viktigt for dem i férsamlingens korverksamhet. Intervjuarna far infor-
mation genom att iaktta s6kandenas interaktiva firdigheter och deras formaga att
samverka med barn och ungdomar nir sékandena ger prov pa ledning av barn-
och ungdomskéren.

Nir information samlats in och konsekvenserna identifierats i tillricklig man: gor
ett sammandrag. Jimfor och vig olika beslutsalternativ utifran vad som ir bist for
barns och ungas dvergripande vilbefinnande. Anvind jimforelsetabellernas fragor
som hjilp (s. 26-27).


t.ex
t.ex
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Andring av tidpunkten for gudstjinsten

«Forsamlingsmedlemmar har ansett att tidpunkten for sdndagens hogmassa kl. 10
ar for tidig. Ett forslag har uppkommit bland de anstillda och fortroendevalda om
att andra tidpunkten till kl. 12. Det 4r majligt att dndra tidpunkten av befogad an-
ledning. En bestimmelse om detta finns i kyrkoordningen (2. kap. 3 § 1 mom.).

PRELIMINAR KONSEKVENSKARTLAGGNING

Beslutet giller alla férsamlingsmedlemmar, 4ven barn och unga.

INSAMLING AV INFORMATION OCH IDENTIFIERING AV KONSEKVENSER

Stodfrigor for insamling av information och identifiering av konsekvenser

Vilka positiva/negativa konsekvenser har indringen av tidpunkten ur barnens, de
ungas och familjernas perspektiv? Vilka motiveringar for en dndring av tidpunkten
har redan framfores? Vilka grupper har ansett ate kl. 10 ir for tidige? Ar responsen
tillricklig eller borde forsamlingen géra en mer omfattande utredning som ocksa
beaktar barnens, de ungas och familjernas asikter? Vad 4r viktigt f6r barnfamiljer/
unga pa veckosluten?

Killor

De anstillda inom férsamlingens fostrande arbete, barn, unga och familjer inom
omridet, prister, kantorer och kyrkvaktmastare. Information finns ocksa att fa i
underskningar av familjernas fritid.

Exempel pd utredning av barns och ungas dsikter
Ligg t.ex. ut en enkit pd forsamlingens webbplats. Gor en utredning och diskutera
fragan med barn, unga och familjer inom deras verksamhetsformer.

Nir information samlats in och konsekvenserna identifierats i tillricklig man: gor
ett sammandrag. Jimf6r och vig olika beslutsalternativ utifrin vad som 4r bast for
barns och ungas dvergripande vilbefinnande. Anvind jimforelsetabellernas fragor

som hjilp (s. 26—27).


t.ex
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7.

MATERIAL

7.1. Konventionen om barnets rittigheter i férkortad version

o

IO.

II.

I2.

13.

4.

1s.

16.

I7.

18.

19.
20.

Varje minniska under 18 ér riknas som barn.

Barnets rittigheter giller alla barn. Inget barn far diskrimineras pa grund av
barnets eller dess forildrars egenskaper, asikter eller ursprung.

Vid alla beslut som rér ett barn ska barnets bésta alltid prioriteras.

. Staten ska sikerstilla genomforandet av de rittigheter som erkéinns i barnkonventionen.

Staten ska respektera forildrars och andra virdnadshavares ansvar, rittigheter
och skyldigheter i anslutning till barnets fostran.

Varje barn har ritt till livet. Staten ska trygga bista mojliga forutsittningar for
att barnet ska 6verleva och utvecklas i egen takt.

Varje barn ska registreras omedelbart efter fodseln. Barnet har fran fodseln ritt
till ect namn och ett medborgarskap. Barnet har ritt, om méjligt, att veta vilka
forildrarna ir och att bli virdat av dem.

Varje barn har ritt att behalla sin identitet, sitt medborgarskap, sitt namn och
sina sliktrelationer.

Varje barn har en grundliggande ritt att leva tillsammans med sina forildrar,
forutsatt att barnet har det bra och tryggt med dem. Ett barn som inte bor med
sina foraldrar har ritt att triffa och hélla regelbunden kontakt med béda forildrar-
na. Ifall det inte 4r bra f6r barnet att triffa forildrarna kan man hindra umginge.
Om ett barn och dess fordldrar har kommit att bo i olika linder ér det statens plikt
att i positiv anda och utan dr6jsmal behandla en ansokan om familjedterforening.
Staten ska hindra olovligt bortférande av ett barn fran ett land till ett annat.
Varje barn har ritt att fritt uttrycka egna dsikter i alla fragor som rér barnet. Barnets
asikter ska beaktas med hinsyn till dess alder och mognad.

For att uttrycka sina asikter har barnet ritt att fritt soka, ta emot och sprida infor-
mation och tankar, forutsatt att detta inte krinker andras rittigheter.

Barnet har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Den vigledning
forildrarna ger barnet i detta sammanhang ska respekteras av staten.

Barn har ritt att starta och delta i foreningar och organisationer.

Varje barn har ritt till privatliv, hemfrid och brevhemlighet. Barnets heder eller
anseende far inte krinkas.

Varje barn har ritt at fa tillging till information till exempel via tv, radio och tidnin-
gar. Staten har en skyldighet att uppmuntra massmedierna att producera mate-
rial som stdder barnets vilbefinnande och utveckling. Barn ska skyddas mot in-
formation och material som kan ha skadlig inverkan.

Forildrarna har det primira och gemensamma ansvaret f6r barnets fostran och ut-
veckling i enlighet med barnets bésta. Staten ska stédja forildrarna i deras uppgift.
Barnet ska skyddas mot alla former av vald, vanvéird och utnyttjande.

Ett barn som inte kan bo med sin familj har rdte till sirskilt skydd och stéd av
staten. I sidana fall ska man beakta kontinuiteten i barnets fostran och ta hinsyn
till barnets etniska, religiésa och sprakliga bakgrund.
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21.

22.

23.

24.
25.

26.
27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34

35-

36.
37.

38.

39.

40.

41.

42.
43-
44-
45.

46.

Adoption kan komma i friga om det ur barnets synvinkel 4r det basta alternativet.
Staten ska skydda flyktingbarn och se till att deras rittigheter, som dven anges i
denna konvention, tillgodoses.

De sirskilda behoven hos ett barn med funktionsnedsittning ska beaktas och
barnet ska fa njuta av ett fullvirdigt och bra liv.

Varje barn har et till basta méjliga hilsa och till den hilso- och sjukvard barnet behéver.
Ett barn som placerats utom hemmet har ritt till regelbunden 6versyn av grun-
derna for sin omvardnad och placering.

Varje barn har ritt till social trygghet.

Varje barn har ritt till den levnadsstandard som krivs for barnets fysiska, psykiska,
andliga, moraliska och sociala utveckling.

Varje barn har ritt till kostnadsfri grundliggande utbildning. Staten ska frimja ut-
bildning och studiehandledning pa andra stadiet samt forebygga avbrott i studierna.
Utbildningen ska utveckla barnets individuella firdigheter, respekt for de minskliga
rittigheterna, for barnets forildrar och for barnets egen och andras kultur samt
tolerans.

Ett barn som tillhér en minoritet eller en ursprungsbefolkning har rite till sin
kultur, sin religion och sitt sprik.

Varje barn har ritt dll vila, lek och fritid, och till att delta i konst- och kulturakdiviteter.
Barn fir inte utfora arbete som kan hindra barnets utbildning eller dventyra barnets
hilsa och utveckling.

Varje barn ska skyddas mot droger.

Varje barn ska skyddas mot alla former av sexuellt utnyttjande.

Staterna ska forhindra handel med barn.

Varje barn ska skyddas mot alla former av utnyttjande.

Inget barn far utsittas for tortyr. Inget barn fir utsittas f6r grym eller fornedrande
bestraffning. Att fingsla ett barn fir endast anvindas som en sista utvig, och
dven da ska barnet behandlas humant och pi ett sitt som beaktar barnets alder.
En person under 18 ér far inte virvas till armén och inte heller delta i krigf6ring.
Vid vipnade konflikter ska barn skyddas. (Aldersgrinsen har i tilliggsprotokol-
let hojts frén 15 dll 18 ér.)

Ett barn som utsatts for ndgon form av utnyttjande ska fa hjilp till rehabilitering
och social ateranpassning.

Ett barn som brutit mot lagen eller som misstinks for detta ska behandlas med
respekt for barnets ménniskovirde och med hinsyn till barnets élder.

Ifall en stats nationella lagstiftning garanterar ett barn storre rittigheter dn vad
barnkonventionen gor ska de nationella lagarna f6ljas.

Staten ska se till att alla medborgare 4r medvetna om barnets rittigheter.

FN:s kommitté for barnets rittigheter Gvervakar att denna konvention efterlevs.
Staterna ska rapportera regelbundet om tillgodoseendet av barnets rittigheter.
Fackorganen, UNICEF och EN:s vriga organ har en rittighet och skyldighet att
utvirdera och frimja genomf6randet av konventionen.

—54. Dessa artiklar behandlar ratificering av och 4dndringar i konventionen samt

konventionens 6vriga giltighet.

Killa: www.unicef.fi.


http://www.unicef.fi
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7.2. Ovrigt material
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www.lapsiasia.fi/lapsen oikeudet/komitean yleiskommentit (yleiskommentti nro
14 lapsen edun ensisijaisuudesta).

www.lapsivaikutukset.fi.
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www.valtikka.fi.
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