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Kirkkohallituksen esitys kirkolliskokoukselle uudeksi kirkkolaiksi, laiksi evankelis-luterilai-
sen kirkon viranhaltijasta, laiksi evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkinalaitoksesta ja
laiksi tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa eriisti ratkaisuistaan annetun lain 2 §:n

muuttamisesta seki laiksi evankelis-luterilaisen kirkon elikerahastosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi Suomen evankelis-luterilaiselle kirkolle uusi kirkkolaki, joka korvaisi
vuonna 1993 annetun voimassa olevan kirkkolain. Samalla kirkkolaista ehdotetaan eriytettidviksi sddnndkset,
jotka koskevat kirkon viranhaltijoita, kirkon tydmarkkinalaitosta ja kirkon eldkerahastoa. Esitys korvaisi ai-
kaisemman hallituksen esityksen kirkkolaiksi (19/2019 vp) seka sitd tdydentdvan hallituksen esityksen
(93/2019 vp).

Esitys on kirkkoa koskevan lainsdddédnnon kokonaiskodifiointi. Ehdotetussa kirkkolaissa sidédettaisiin perus-
tuslain 76 §:n mukaisesti kirkon jdrjestysmuodosta ja hallinnosta. Esityksen tavoitteena on rakenteellisesti
nykyistd johdonmukaisempi ja kdyttdjan kannalta selkedmpi kirkkolaki, jossa otetaan huomioon perustuslain,
muun lainsdddannon ja kirkollishallinnon omien kehittimistarpeiden edellyttdmét muutostarpeet. Esitykseen

ei sisdlly kirkon ja valtion vilisid suhteita koskevia muutoksia.

Kirkkolakia koskevaan ehdotukseen siséltyy joitakin sisdllollisid muutosehdotuksia. Seurakuntajaon muu-
tosta koskevia sddnndksia tarkistettaisiin ja kirkkolaissa sééddettiisiin seurakuntajaon muuttamisen edellytyk-
sistd sekd seurakunnan osa-alueen hallinnon jarjestimisesti. Kirkkolakiin liséttdisiin seurakunnan jésenten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia koskeva sddnnos, jota tuettaisiin sddtdmalld viestinnésta ja tieto-

jenantovelvollisuudesta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kirkon hallinnossa luovuttaisiin kokonaisvaltaisesti alistusmenettelyistid. Tavoit-
teena on keventéd kirkon hallintoa seké selkeyttdd eri viranomaisten rooleja ja toimivallan rajoja. Esityksessé
korostetaan seurakuntien itsendisyyttd ja toiminnanvapautta. Seurakuntatasolla tehtavistd paatoksistd vastai-

sivat jatkossa seurakunnat itse.

Kirkollisessa rakennussuojelussa kéytetty kirkollisia rakennuksia koskeva nykyinen alistusmenettely korvat-
taisiin lupamenettelylld. Seurakunta tai seurakuntayhtyma tarvitsisi kirkkohallituksen luvan ennen uuden kir-
kon tai siunauskappelin rakentamista tai hankkimista taikka muun rakennuksen muuttamista kirkoksi tai siu-
nauskappeliksi. Lupa tarvittaisiin myds suojellun kirkollisen rakennuksen olennaiseen muuttamiseen tai pur-

kamiseen taikka sen kéyttotarkoituksen muuttamiseen seké kirkon kaytostd luopumiseen. Lupamenettelyyn



siirryttdessd turvattaisiin niin lupaa hakeneen viranomaisen kuin seurakunnan jasenen mahdollisuus hakea

muutosta kirkkohallituksen paatokseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd seurakuntayhtymén perustamista koskeva hallinnollinen menettely rinnastuisi
jatkossa seurakuntajaon muutosta koskevaan menettelyyn. Paatosvalta seurakuntajaon muutoksessa séilyisi
kirkkohallituksella, joka perustaisi myos seurakuntayhtymén hyvéksymaélld paikallis- tai hiippakuntatasolla
laaditun seurakuntayhtymain perussddannon. Liséksi paikallisen sdédntelyn selkeyttdmiseksi ehdotetaan seura-
kunnan tai seurakuntayhtymén toimielimié ohjaavien maaraysten kokoamista yhdeksi yhtendiseksi hallinto-
sadannoksi. Kun alistusmenettelysté tdltikin osin luovuttaisiin, seurakunnalla tai seurakuntayhtymaéllé olisi

aikaisempaa itsendisempi padtosvalta rakentaa hallinto-organisaatio paikallisten tarpeiden mukaan.

Kirkon viranomaisten paitdksentekomenettelyé kehitettdisiin siten, ettd sddnndkset mahdollistaisivat seka
sdhkoiset kokoukset ettd sdhkoisen paitoksentekomenettelyn. Kirkollista arkistotointa kehitettdisiin ottamalla
kirkkolakiin ja kirkkojérjestykseen aikaisempaa kattavammat sddnnokset kirkollisesta arkistotoimesta. Kir-
kossa noudatettaisiin soveltuvin osin yleisti arkistolainsdddant6d. Samalla hallinnollisista yleislaeista julki-

sen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki omaksuttaisiin osittain koskemaan myds kirkon viranomaisia.

Liséksi ehdotetaan kirkonkirjojen pitoa muutettavaksi siten, etté jatkossa kirkonkirjojen rekisterinpitijiné toi-
misivat seurakuntien muodostamat yhteiset keskusrekisterit. Keskusrekisterit huolehtisivat muussa laissa
sdddettyjen kirkollisiin vaestokirjoihin liittyvistd viranomaistehtévistd. Kirkon yhteisen jasenrekisterin osalta
kirkkohallitus toimisi aiempaa selkeimmin EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisena yhteisrekisterinpi-
tdjand keskusrekisterien rinnalla. Rekisterinpitdjien keskindistd vastuunjakoa ehdotetaan selkeytettiavéksi si-
ten, ettd kirkkohallituksella olisi omassa toiminnassaan jésentietojarjestelmin yllapitdjand sekd erikseen séa-
dettyjen tietojen luovuttajana tiettyja rekisterinpitdjille kuuluvia vastuita. Padvastuu jasenrekisterin henkilo-
tietojen ylldpidossa olisi kuitenkin keskusrekistereilld. Kirkkolakiin ja erikseen valmisteltuun kirkkojérjes-
tykseen esitetddn puitelainsdddantod keskusrekistereistd, jolloin seurakunnat voivat rakentaa keskusrekisterin
organisaation toimi- ja palvelupisteineen yhdessa sopimallaan tavalla. Esityksessad ehdotetaan lisaksi kirkon-
kirjojen pitoa koskevan sdédntelyn yhtendistamistd sekd EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ettd vaestotietojar-

jestelmaistd ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain kanssa.

Erikseen valmisteltu kirkkojirjestys uudistetaan vastaavalla tavalla. Kirkkojérjestyksen hyvéksyisi nykyiseen
tapaan kirkolliskokous kirkkolaissa olevan valtuutuksen nojalla. Kirkkojérjestyksessa olisivat kirkon tunnus-
tusta ja tehtdvéa sekd jarjestysmuotoa, hallintoa ja toimintaa koskevat tarkemmat ja kirkon sisdiseen lainséé-

dantovaltaan kuuluvat sddnnokset.

Esityksessd ehdotetaan uutta lakia evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta. Lakiin siirrettisiin nykyiset
kirkkolaissa olevat saidnnokset viranhaltijan oikeusaseman perusteista. Osa sdadnndksistd koskisi myos kirkon
tydsopimussuhteista tyontekijaé. Laissa sdddettiisiin virkasuhteen alkamisesta, tydnantajan ja viranhaltijan

velvollisuuksista, virkasuhteessa tapahtuvista muutoksista, virkavapauksista, lomauttamismenettelysta,



virkasuhteen paattymisestd, virantoimituksesta pidattdmisestd ja muutoksenhausta. Kirkkolakiin otettavan
valtuutussddnnoksen perusteella lakia tdydentéisivit kirkkojérjestykseen otettavat sddnnokset. Lisdksi ehdo-
tetaan tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa erdistd ratkaisuistaan annetun lain muutosta siten, etti tuo-

mioistuimen ilmoitusvelvollisuus koskisi my0s tuomioita, joissa epdiltynéd on ollut kirkon viranhaltija tai

pappi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd voimassa olevan kirkkolain evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkinalaitosta
koskevat sddnnokset eriytetddn kirkkolaista ja evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkinalaitoksesta annetaan
uusi laki. Kirkon tyémarkkinalaitos toimii kirkkohallituksen yhteydessé seurakuntien, seurakuntayhtymien,
tuomiokapitulien ja kirkkohallituksen edunvalvojana tyomarkkina-asioissa. Se hoitaa itsendisesti evankelis-
luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetussa laissa ja evankelis-luterilaisen kirkon ty6ehtosopimuk-

sista annetussa laissa sille sdddetyt tehtévit ndissé laeissa sdddetyssé jarjestyksessi.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki kirkon eldkerahastosta. Uuteen lakiin yhdistettéisiin
talla hetkelld kirkkolaissa, kirkkojarjestyksessa ja evankelis-luterilaisen kirkon eldketurvan rahoituksesta an-
netussa laissa olevat kirkon eldkerahastoa koskevat sdénnokset. Uutena sédntelynd lakiin lisittéisiin sd&nnok-
set omistajaohjauksen periaatteista, velvollisuudesta pitdd luottamustehtivia koskevaa luetteloa, eturistiriitoja
koskevista toimintaperiaatteista sekd johdon ja sen lahipiiriin kuuluvien liiketoimista. Lakiin lisittdisiin
my0s sddannokset kirkon eldkerahaston sisépiiristd sekd sisépiiriin kuuluvien henkiléiden arvopaperiomistuk-

sia koskevasta julkisesta rekisterista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti 1 paivand tammikuuta 2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon erityisellé julkisoikeudellisella asemalla on pitké historiallinen tausta.
Perustuslain 76 §:n mukaan kirkon jérjestysmuodosta ja hallinnosta séédetdén kirkkolaissa, jossa sdéddetdén
my0s kirkkolain sdatamisjarjestyksestd ja kirkkolakia koskevasta aloiteoikeudesta. Kirkkolain (1054/1993) 2
luvun 2 §:n mukaan kirkolliskokouksella on yksinoikeus tehda aloite kirkkolain sddtdmisestd, muuttamisesta
tai kumoamisesta. Kirkolliskokouksen ehdotusta ei voida sisdllollisesti muuttaa lainsdddantdprosessissa. Kir-
kolliskokouksen yksinomaisesta oikeudesta ehdottaa kirkkolain sddtamisté, muuttamista, selittdmisté ja ku-

moamista sdddettiin jo vuoden 1869 kirkkolaissa.

Nykyisté kirkkolakia sdddettdessa toteutettiin pitkddn valmisteltu jako eduskunnan sadtdmaan kirkkolakiin
seka kirkon itsensd sddtdmiin kirkkojarjestykseen (1055/1993) ja kirkon vaalijarjestykseen (416/2014). Kirk-
kolakiin ja kirkkojarjestykseen, jotka tulivat voimaan 1 pdivénd tammikuuta 1994, on tehty lukuisia muutok-

sia.

Kirkkolainsddadédnnon kokonaiskodifioinnin tarve néhtiin jo vuonna 2005, jolloin kirkkohallitus asetti toimi-
kunnan tutkimaan kirkkolainsdddannon perusteita ja kirkkolain alaa. Toimikunta ehdotti mietinndssdin
vuonna 2006 uuden toimikunnan asettamista kirkkolainsddaddnnon kodifiointityoti varten ja esitti perusteet ja

linjaukset toimikunnan ty6n suuntaviivoiksi.

Kirkkohallituksen asettama kirkkolainsddadannon kodifiointitoimikunta sai tyonsd valmiiksi vuonna 2009,
mutta mietinnon pohjalta ei tehty kirkolliskokoukselle esitystd uuden kirkkolain ja kirkkojérjestyksen sata-
misestd. Tdma johtui siitd, ettd kirkolliskokous oli hyldnnyt kaksi laajahkoa erillistd uudistusesitystd, joihin
toimikunnan kodifiointiesitys osaksi pohjautui. Kodifiointitoimikunnan ehdotuksia ja niisti saatuja lausun-

toja kuitenkin kéytettiin kirkkolainsdddannon kiireellisimpid osauudistuksia tehtiessa.

Vuonna 2011 kirkkohallitus asetti kirkkolainsdddannon kodifiointityéryhmaén tavoitteenaan jatkaa kokonais-
kodifiointia aiempien mietintjen pohjalta. Jatkovalmistelussa tuli ottaa huomioon lausunnoissa esiin tuodut
nékokohdat seki kirkolliskokouksen paétdsten vaikutukset kodifioinnin siséltoon. Valmistelussa olevien sié-
doshankkeiden huomioon ottaminen tuli ratkaista tapauskohtaisesti. Kodifioinnissa tuli erityisesti kiinnittaa
huomiota kirkkolain ja kirkkojérjestyksen viliseen rajapintaan eli yksityiskohtaisen, kirkon sisdisid asioita
koskevan sddntelyn siséllyttdimiseen kirkkojérjestykseen. Samoin tuli kiinnittdd huomiota sddnndsten raken-

teeseen ja kielelliseen muotoiluun.

Tyoéryhma kuuli tyoskentelynsa aluksi valtiosddnto- ja hallinto-oikeuden asiantuntijoita selvittddkseen, misté

asioista tulee siétad kirkkolaissa ja misté voidaan sdétéa kirkon yksinomaan paéttdmaéssi



kirkkojarjestyksessd tai muissa sdddoksissd. Tyoryhma padtyi asiantuntijakuulemisten perusteella esitykseen,

jossa tavoitteena on sddtia kirkkolaissa vain asioista, joista perustuslain mukaan on sééddettiva lailla.

Tyo6ryhmaé sai mietintonsa valmiiksi elokuussa 2014. Ty6 jéi kuitenkin kesken vireilld olleiden sddadoshank-
keiden vuoksi eiké sitd tuolloin ldhetetty lausuntokierrokselle. Tydtd jatkettiin mietinndn pohjalta kirkkohal-
lituksessa virkatyoni ja lausuntokierros toteutettiin kevaén ja kesdan 2016 aikana, jonka jélkeen ehdotukseen
tehtiin lausunnoista johtuvat korjaukset. Kirkkohallituksen esitys kirkolliskokoukselle kirkkolain ja kirkko-
jarjestyksen uudistamisesta tehtiin kevailld 2017. Vuotta myShemmin, toukokuussa 2018 kirkolliskokous
teki padtoksen kirkkolakiehdotuksesta, joka saatettiin eduskunnan késiteltdvéksi hallituksen esityksend
19/2019 vp. Kirkkolakiehdotuksessa havaittujen sellaisten lainsdéddantteknisten virheiden vuoksi, joiden
katsottiin vaikuttavan kirkkolakiehdotuksen sisidltoon, kirkolliskokous késitteli marraskuussa 2019 kirkko-
hallituksen esityksen kirkkolakiehdotuksen tdydentdmisesti. Tdydennys saatettiin eduskunnan késittelyyn

hallituksen esityksend 93/2019 vp.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan kirkkolakiehdotuksesta (PeVL 4/2020 vp) huo-
miota kirkkolain sadtdmisjarjestykseen, sddntelyvarauksen alaan sekd ehdotuksen suhteeseen perustuslain-
saannoksiin. Perustuslakivaliokunta esitti, ettd ottaen huomioon lausunnossa tehdyt valtiosdantdoikeudelliset
huomautukset lakiehdotusta ei voida késitelld ehdotetussa lainsddtamisjarjestyksessa. Perustuslakivaliokun-
nan lausunnon ja asiantuntijakuulemisten perusteella eduskunnan hallintovaliokunta paétti keskeyttda kirkko-
lakiehdotuksen késittelyn 1.4.2020. Kirkkohallitukselle osoittamassaan kirjelmassa hallintovaliokunta toteaa,
ettd kirkkolakiehdotus on aiheellista valmistella yhtend kokonaisuutena uudestaan niin, ettd se tayttda perus-
tuslakivaliokunnan sditdmisjarjestyshuomautukset ja sisiltdd perustuslain 76 §:n 2 momentissa ilmenevalla
tavalla kirkkolain sdédtdmistd koskevaa aloiteoikeutta ja kirkkolain sddtdmisjarjestystd koskevien sdédnndsten

ohella vain perustuslain 76 §:n 1 momentin mukaisesti kirkkolain alaan kuuluvia sdédnnoksia.

Nyt késiteltdvana olevassa esityksessd on pyritty ottamaan huomioon kirkkolakiehdotuksesta eduskuntakasit-
telyn aikana esiin nostetut muutostarpeet. Uuteen kirkkolakiehdotukseen ehdotetaan otettavaksi padosin vain
saannoksid, jotka koskevat kirkon jarjestysmuotoa ja hallintoa. Kirkon tunnustukseen ja oppiin pohjautuvat
saannokset ehdotetaan siirrettdviksi kirkkojarjestykseen. Lisdksi kirkkolakiehdotusta uudelleen valmistelta-
essa siithen on yhdistetty kirkolliskokouksen marraskuussa 2019 hyviaksyma esitys kirkkolain muuttamisesta
siten, ettd kirkon hallinnossa luovuttaisiin kokonaisvaltaisesti alistusmenettelysti. Esityksessd ehdotetaan
my0s kirkonkirjojenpidon organisaatiouudistusta ja kirkonkirjojen henkilGtietojen suojaa koskevien saanto-
jen uudistamista. Lisdksi ehdotetaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) omaksu-
missddannostd. Ndiden ehdotusten valmistelua koskeva lausuntokierros toteutettiin alkuvuoden 2020 aikana.

Kirkonkirjojenpidon organisaatiota koskevan uudistuksen olisi tarkoitus tulla voimaan vuoden 2022 alusta.

Kirkkolaista ehdotetaan poistettavaksi kirkon viranhaltijoita koskeva sééntely. Kirkon viranhaltijoista sdédet-
téisiin uudessa Suomen evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijoita koskevassa laissa. My6s Kirkon tyo-

markkinalaitoksesta sdddettdisiin erikseen. Kirkon eldkerahastoa koskevat kirkkolain ja voimassa olevan
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kirkkojarjestyksen (1055/1994) sddnnokset sekd evankelis-luterilaisen kirkon eldketurvan rahoituksesta an-

netun lain (68/2016) sddnnokset ehdotetaan koottavaksi uuteen lakiin kirkon eldkerahastosta.

Alistusmenettelynsaéinnosten purkaminen

Kirkolliskokouksen toukokuussa 2015 asettaman tulevaisuuskomitean mietinndssa (2016, Suomen ev.-lut.
kirkon julkaisuja 47) katsottiin, ettd kirkossa on painetta keventéd runsasta sdéntelyd. Lisédksi kirkollisessa
sadntelyssi tulee panostaa paatoksenteon joustavuuteen sekd seurakuntien itsendisyyteen. Kirkkohallituksen
taysistunnon toimintaa tulisi pyrkia kehittdmiin karsimalla tarpeettomia alistusasioita, jolloin merkittivam-
pien kysymysten kasittelylle ja valmisteluvaiheen osallistumiselle jad enemmaén resursseja. Kirkolliskokous
antoi kirkkohallitukselle toimeksi tehdé kirkolliskokoukselle esitys alistussddnndsten karsimisesta kirkko-
lainsdaddnnon kodifiointiprosessi huomioon ottaen. Aiemmassa kirkkolakiehdotuksessa purettiin alistusme-
nettely muun muassa kiinteistdjen luovutusta, pitkid maanvuokrasopimuksia, hautausmaakaavaa ja hautaus-

maan kéyttosuunnitelmaa koskevilta osin.

Laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa (808/2019) tuli voimaan 1.1.2020. Lain voimaantullessa kumottiin
hallintolainkayttolaki (586/1996). Lakia oikeudenkdynnistd hallintoasioissa sovelletaan hallintotuomioistui-
missa, eikd se endd tunne hallintoviranomaisen kasittelemaa alistusvalitusta ja sen prosessisdannoksia. Muu-
toksenhakukeinona hallinnon sisdisessd muutoksenhaussa myds alistusten yhteydessa on oikaisuvaatimus,
jonka kasittelyyn sovelletaan hallintolakia (434/2003). Hallinnon sisdinen valitusmenettely on harvinaista ja
tarkoituksena on, ettd siité pyrittdisiin luopumaan. Esimerkiksi kunnan ja valtion hallinnossa on ldhes koko-

naan luovuttu alistusmenettelysta.

Kirkkolain kokonaisuudistus (HE 19/2019 vp) oli pohjana alistusmenettelystd luopumista koskevalle esityk-
selle, jonka kirkkohallitus antoi kirkolliskokoukselle keviilla 2019. Kirkolliskokous paitti ehdottaa valtio-

neuvostolle muutoksia 16.5.2018 hyviksyméénsa kirkkolakiehdotukseen marraskuussa 2019.

Kirkonkirjojenpitoa koskeva organisaatiouudistus

Kirkon jasenrekisteristd tuotetuissa palveluissa ollaan siirtymassé valtakunnalliseen palveluun siten, ettd vir-
katodistus- ja sukuselvityspalvelu voidaan tuottaa valtakunnallisesti vuoden 2022 alusta lukien. Tédtd muu-
tosta silmailla pitden kirkkohallituksen tiysistunto linjasi marraskuussa 2015 ja tiydentévisti marraskuussa
2018, ettd vuoden 2022 alusta kirkonkirjojenpidon tehtivit ja viestokirjanpitoon liittyvét toiminnot on keski-
tetty alueellisten keskusrekistereiden tehtéviksi. Tehty linjaus edellyttdd muutoksia kirkonkirjojenpitoa kos-

keviin sddnnoksiin.

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssa seké nédiden tietojen vapaasta liikkkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2016/679, myohemmin tietosuoja-asetus, on tullut sovellettavaksi toukokuusta 2018 ldhtien. Tietosuoja-ase-
tusta tdydentdva kansallinen tietosuojalaki (1050/2018) tuli voimaan 1.1.2019. Uusien sdaddsten myGtd on

ilmennyt tarve muuttaa myds kirkkolaissa olevia henkil6tietojen suojaa koskevia sdannoksid. Myos
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maistraattien ja Vaestorekisterikeskuksen yhdistyminen Digi- ja véestotietovirastoksi vuoden 2020 alussa ja
tdmén organisaatiomuutoksen myo6td tehdyt muutokset véestotietojirjestelmasta ja Digi- ja vdestotietoviras-
ton varmennepalveluista annettuun lakiin (661/2009) aiheuttavat tarvetta muuttaa henkil6tietojen suojaa kos-
kevia sddannoksid. Lisdksi eduskunnan perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota kirkkolain henkil6tie-

tojen suojaa koskeviin sddnnoksiin ja niiden perustuslainmukaisuuteen (PeVL 4/2020 vp, s. 8-10).

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain osittainen omaksuminen

Vuoden 2020 alussa tuli voimaan laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019), myéhemmin tiedon-
hallintalaki. Suomen evankelis-luterilaisen kirkon viranomaiset eivit kuulu lain soveltamisalaan, vaan lain 3
§:n 2 momentissa on todettu, ettd tiedonhallinnasta ja tietojarjestelmien kdytostd Suomen evankelis-luterilai-
sessa kirkossa sdddetddn kirkkolaissa. Laki korvaa kirkon hallinnossa sovellettavan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999), mydhemmin julkisuuslaki, hyvaé tiedonhallintatapaa koskevat séén-
nokset. Tiedonhallintalain ulottaminen osittain evankelis-luterilaisen kirkon toimintaan on l&hes vélttdma-
tonté ainakin niiltd osin kuin kirkko hoitaa julkisia hallintotehtdvié ja erityisesti viestotietojarjestelmén sisal-
161lisid yllapitotehtivid ja tietopalvelutehtdvid. Kirkkolakiin ehdotetaan téstd syysti otettavaksi sddnnoksié

tiedonhallintalain osittaisesta soveltamisesta.

Kirkkojérjestyksestd on valmisteltu eri esitys.

1.2 Valmistelu

Kirkkolakiehdotusta ja ehdotettavia kirkollisia lakeja on valmisteltu kirkkohallituksessa toimikunta-, tyo-

ryhma- ja virkatyona. Kirkkolakiehdotusta koskevasta esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot laajasti kir-
kon eri toimijoilta seké erdiltd valtion viranomaisilta vuonna 2017. Lakiehdotusten uudelleenvalmistelu on
tehty virkatyond. Esitystd uudelleen kirjoitettaessa on kuultu oikeusministerion ja tietosuojavaltuutetun toi-

miston asiantuntijoita seki hallinto-oikeuden asiantuntijaa.

Esitykseen yhdistetty kirkolliskokouksen paitos alistussddnndsten purkamisesta on valmisteltu tydryhma- ja
virkatyona. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot laajasti kirkon eri toimijoilta seka erdilta valtion viran-
omaisilta ja Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta syksylld 2018. TySryhma jérjesti myos kuulemistilai-

suuksia aiheeseen liittyen.

Kirkonkirjojenpitoa koskeva uudistus ja tiedonhallintalain omaksumista on valmisteltu virkaty6nd. Valmiste-
lun alkuvaiheessa on kuultu seka kirkon it-alueita ettd hiippakuntien tuomiokapituleita seurakuntien valmiuk-
sista ryhtyé soveltamaan tiedonhallintalakia. Esitysluonnoksesta lausuntoja antoivat erdét seurakunnat ja seu-
rakuntayhtymit, osa tuomiokapituleista sekd valtiovarainministerio ja Digi- ja véestotietovirasto kevaalla

2020. Valmistelun yhteydessd on kuultu seké valtiovarainministerion ettd oikeusministerion edustajia.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsaidénto ja kiytinto

2.1.1 Yleista uskonnollisten yhdyskuntien asemasta

Uskonnon ja omantunnon vapaus on Suomessa turvattu perusoikeutena perustuslain 11 §:ssd. Tarkemmin
uskonnonvapauden kiyttdmisestd siddetdan uskonnonvapauslaissa (453/2003). Uskonnollisia yhdyskuntia
ovat uskonnonvapauslain mukaan evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkkokunta seké rekiste-
r6idyt uskonnolliset yhdyskunnat. Evankelis-luterilaisella kirkolla ja ortodoksisella kirkolla on erityinen jul-
kisoikeudellinen asema. Mainitut kirkot ja niiden seurakunnat ovat julkisyhteisdjd, joiden asema ja jarjestys-
muoto perustuvat niitd koskevaan erilliseen lainsdédantoon. Rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat puoles-
taan ovat yksityisoikeudellisia yhteis6jé, joiden rekisterdinnistd sdédetédén uskonnonvapauslaissa. Vuoden
2019 lopussa kirkon jésenid oli noin 3,8 miljoonaa eli suomalaisista 68,6 prosenttia kuului evankelis-luteri-

laiseen kirkkoon.

2.1.2 Kirkon asema ja suhde valtioon

Evankelis-luterilaisen kirkon jérjestysmuodosta ja hallinnosta sidédetién kirkkolaissa, jota koskee erityinen
perustuslain 76 §:44n perustuva sdédtdmisjérjestys. Kirkkolain 2 luvun 2 §:n mukaan kirkolliskokouksella on
yksinomainen aloiteoikeus kirkkolain sadtdmiseen, muuttamiseen ja kumoamiseen. Valtion lainsdéddantoeli-
met eivit voi muuttaa ehdotusta muutoin kuin oikaisemalla asiasiséltoon vaikuttamattomia lainsdédénttek-
nisid virheitd. Oikaisukin voidaan tehda vain kirkkohallituksen annettua asiasta lausunnon tai tehty4 siité

aloitteen.

Kirkon jédsenet osallistuvat kirkollisveroa maksamalla kirkon ja seurakuntien toimintaan tarvittavien menojen
kattamiseen. Verovelvollisuus perustuu evankelis-luterilaisten seurakuntien jasenten velvollisuudesta suorit-

taa veroa seurakunnalle annettuun lakiin (1013/2012).

Kirkon ja valtion suhteita on véhitellen kehitetty kirkon itsendisyytta lisddvalla tavalla. Nykyistd kirkkolakia
sdddettdessd osa kirkkoa koskevasta normistosta siirrettiin kirkkojérjestykseen ja kirkon vaalijirjestykseen,
jotka antaa kirkolliskokous. Samalla kirkkolaista poistettiin maininta kirkon ylimmén hallinnon kuulumisesta
maan hallitukselle. Tuomiokapitulilaitos siirrettiin vuoden 1997 alusta kirkon itsensé kustannettavaksi ja tuo-
miokapitulin virat ja viranhaltijat, piispat mukaan lukien, muodollisestikin kirkon viroiksi ja viranhaltijoiksi.
Samassa yhteydessa siirrettiin myds kuurojenpapin virat ja viranhaltijat kirkolle. Tamén jalkeen ei valtion
talousarvioon sisdltynyt mairdrahaa evankelis-luterilaiselle kirkolle vaan kirkon keskushallinnon, hiippakun-
tien ja seurakuntien rahoitus perustuu seurakuntien verotusoikeuteen ja seurakuntien maksuihin kirkon kes-

kusrahastoon.

Tasavallan presidentin oikeus nimittié piispat lakkasi 1.3.2000 perustuslain tullessa voimaan. Piispan valinta

on siitd ldhtien ratkaistu vaalilla.
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Vuoden 2004 alusta siirrettiin hautausmaan perustamispddtoksen vahvistaminen opetusministeriolta kirkko-
hallitukselle, luovuttiin hiippakuntajaon muuttamista koskevan kirkolliskokouksen paitoksen alistamisesta
valtioneuvoston vahvistettavaksi ja siirrettiin lainkayttotehtévit kirkollisilta viranomaisilta yleisiin hallinto-
oikeuksiin. Viimeinen sddnnds paitoksen alistamisesta valtion viranomaiselle poistettiin kirkkolaista, kun
opetus- ja kulttuuriministerion tehtdva kirkollisia rakennuksia kisittelevédna alistusviranomaisena lakkautet-

tiin vuoden 2013 lopussa.

Térked yhteys kirkon ja valtion vililld on valtioneuvoston edustajan ja kenttépiispan kuuluminen kirkollisko-
koukseen. Valtioneuvoston méadrddméan edustajan tulee olla kirkon jésen. Kenttipiispa on kenraalin arvoinen
valtion sotilaspappi. Korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus eivét endd vuodesta 1996 lahtien ole maarén-

neet jiseniddn kirkolliskokoukseen. Tétd koskeva kirkkolain muutos tehtiin korkeimpien oikeuksien aloit-

teesta.

Vuoden 2016 alusta kirkolle ryhdyttiin maksamaan valtion rahoitusta, joka perustuu valtion rahoituksesta

evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin tehtdviin annettuun lakiin (430/2015). Laissa tar-
koitettuja tehtdvia ovat hautaustoimeen, viestokirjanpitoon seké kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden raken-
nusten ja irtaimiston yllépitoon liittyvét, laeissa seurakunnille ja seurakuntayhtymille sdédetyt tehtdvit. Ra-

hoitus korvaa kirkolle aiemmin maksetun yhteisévero-osuuden.

Kirkon ja valtion suhteisiin liittyvét merkittivimmaét asiaryhmaét ovat kirkkolain erityinen sdétdmisjérjestys
seka valtiovallan oikeus sdatdé kirkollisverotuksesta, kirkon eliakelainsdddannosta, kirkon virka- ja ty6ehto-
lainsdadannosti, seurakuntien hautaustoimeen ja viestokirjanpitoon liittyvista tehtivistd sekd koululainséa-
déntoon sisdltyvésté oppilaan oman uskonnon mukaisesta uskonnonopetuksesta. Valtio kustantaa edelleen

sotilassielunhoidon puolustusvoimissa ja vankilasielunhoidon vankiloissa.
2.1.3 Kirkkolaki, kirkkojérjestys ja kirkon vaalijirjestys

Voimassa olevan kirkkolain ensimmaéisessé luvussa sdddetién kirkon tunnustuksesta, tehtévésté ja jasenyy-
desti. Kirkon tehtdva on tunnustuksensa mukaisesti julistaa Jumalan sanaa ja jakaa sakramentteja seka toi-
mia muutenkin kristillisen sanoman levittdmiseksi ja lahimmaisenrakkauden toteuttamiseksi. Kirkon jése-
nyys perustuu kasteeseen. Jaseneksi liittymisesté ja jasenyyden lakkaamisesta sédéddetdan uskonnonvapaus-

laissa ja kirkkolaissa.

Kirkkolain 2 luvussa sdddetddn kirkkolain sddtdmisjarjestyksesté seka kirkolliskokouksen oikeudesta antaa
kirkkojérjestys ja kirkon vaalijérjestys. Kirkon hallinnollista ja kielellistd jakoa koskevat sddnndkset ovat

kirkkolain 3 luvussa.

Kirkon jésenet kuuluvat seurakuntiin, joilla kullakin on maérétty alueensa. Seurakuntajako noudattaa kunta-
jakoa siten, ettd kukin kunta on kokonaisuudessaan saman seurakunnan tai seurakuntayhtymén alueella. Kir-

kollista hallintoa varten maa on jaettu hiippakuntiin, joihin seurakunnat kuuluvat. Hiippakuntia on télld
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hetkelld yhdeksédn. Hiippakunnan perustamisesta ja lakkauttamisesta paatta kirkolliskokous. Hiippakunnat

on jaettu rovastikuntiin, joista p4éttda hiippakunnan tuomiokapituli.

Seurakunta on suomenkielinen tai ruotsinkielinen taikka kaksikielinen, jollei sen kielestd tai muista jdsenyys-
edellytyksistd muuta madratd. Ruotsinkieliset seurakunnat kuuluvat Porvoon hiippakuntaan. Kirkollishallin-

nossa noudatetaan soveltuvin osin kielilakia (423/2003) ja saamen kielilakia (1086/2003).

Seurakunnan toiminnasta sdddetdén kirkkolain 4 luvussa. Seurakunta toteuttaa kirkon tehtdvaa. Se huolehtii
jumalanpalvelusten pitdmisesté, kasteen ja ehtoollisen toimittamisesta sekd muista kirkollisista toimituksista,
kristillisestd kasvatuksesta ja opetuksesta, sielunhoidosta, diakoniasta ja l&hetystyoOsta sekd muista kristilli-
seen sanomaan perustuvista julistus- ja palvelutehtivisti. Luvussa sdddetdin myos kirkollisista juhlapéivisté

ja seurakunnan toiminnassa kéytettdvasta kielesta.

Pappisvirka on kirkossa evankeliumin julistamista ja sakramenttien jakamista varten. Pappisvirasta ja rippi-
salaisuudesta siddetdédn kirkkolain 5 Iuvussa. Henkildst6é késittelevd kirkkolain 6 luku on uudistettu koko-

naan. Lainmuutos tuli voimaan 1 paivana kesakuuta 2013.

Kirkkolain 7-11 luvun sédénnokset kisittelevét seurakunnan ja seurakuntayhtyméin hallintoa. Seurakunta on
kirkon hallintorakenteessa keskeisessd asemassa. Se on kirkon hengellisen toiminnan perusyksikko. Seura-
kunnan ylin toimielin, kirkkovaltuusto, valitaan neljéksi vuodeksi seurakuntavaaleilla. Kirkkovaltuusto valit-
see kirkkoneuvoston, joka valmistelee asiat kirkkovaltuustolle ja toimeenpanee sen paitokset seké johtaa
yleisesti seurakunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kirkkovaltuusto voi siirtdd toimivaltaansa kirkkoneu-
vostolle ja sen jaostolle seké kirkkoneuvoston toimivaltaa kirkkoneuvoston alaisille johtokunnille ja seura-

kunnan viranhaltijoille.

Seurakunnat voivat hoitaa tehtévidan seurakuntayhtyméné. Seurakuntayhtymi on pakollinen hallintorakenne
silloin, kun saman kunnan alueella on useampia seurakuntia. Seurakuntayhtymalle hyvéksytddn perussaanto,
jossa miardtidn seurakuntayhtymin hoidettavaksi annettavat tehtivét sekd annetaan muut maaraykset, jotka

ovat tarpeen seurakuntayhtymén ja sen seurakuntien toimivallan osoittamiseksi.

Seurakuntayhtymén on hoidettava asiat, jotka koskevat seurakuntayhtymaén kuuluvien seurakuntien kirkol-
lisverotusta, kirkollisverojen ja muiden yhteisten tulojen jakoa seurakuntien kesken ja kirkon keskusrahas-
toon suoritettavia maksuja seka talousarviota, rahatointa, kirjanpitoa, tilinpaétdsté ja tilintarkastusta. Lisdksi

seurakuntayhtymain on hoidettava eriiti seurakuntien henkildstoasioita.

Seurakuntayhtymén ylin toimielin on yhteinen kirkkovaltuusto, joka valitaan neljéksi vuodeksi seurakunta-
vaaleilla. Yhteinen kirkkoneuvosto on valmisteleva ja toimeenpaneva toimielin, jonka tehtdvind on myds

johtaa seurakuntayhtymén hallintoa ja taloutta.
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Tuomiokapituli madraa yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtajaksi jonkun seurakuntayhtyméian kuuluvien
seurakuntien kirkkoherroista. Muut yhteisen kirkkoneuvoston jésenet ovat yhteisen kirkkovaltuuston valitse-

mia luottamushenkilita.

Jokaisessa seurakuntayhtyméin kuuluvassa seurakunnassa on seurakuntaneuvosto, jonka puheenjohtajana on

seurakunnan kirkkoherra. Muut jdsenet valitaan seurakuntavaaleilla neljaksi vuodeksi.

Kirkkolain 12 luvun mukaan seurakunnat voivat tehdi sopimuksia tehtdviensé yhteisestd hoitamisesta. Seu-
rakunta voi sopimuksen perusteella hoitaa jonkin tehtdvin myos toisen seurakunnan puolesta. Seurakunta tai
seurakuntayhtymai voi tekeménsi sopimuksen perusteella huolehtia myos jostakin kunnalle kuuluvasta tehté-

vasta.

Kirkkolain 13 luvussa sééddetdin seurakuntajaon muuttamisesta. Aloitteen seurakuntajaon muuttamiseksi voi
tehdd seurakunnan kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto, tuomiokapituli tai piispa. Seurakunnan alueen
muuttamisesta, seurakunnan jakamisesta alueellisesti tai kielelliselld perusteella, seurakunnan lakkauttami-
sesta tai uuden seurakunnan perustamisesta paattiaa kirkkohallitus. Luvussa on sddannokset muun muassa vi-
ranhaltijoiden asemasta seké seurakuntien omaisuuden jaosta ja jakoperusteista seurakuntajakoa muutetta-

€ssa.

Kirkkolain 14 luvussa sdéddetién seurakunnan kiinteistdisté ja rakennussuojelusta. Kirkollisia rakennuksia
ovat kirkot ja kellotapulit, siunaus- ja hautakappelit sekd hautausmaalla olevat niihin rinnastettavat rakennuk-
set. Kirkkopihaan, sen ja hautausmaan aitaan ja porttiin seké sankarihautausmaahan sovelletaan, mité kirkol-

lisista rakennuksista sdddetddn.

Jos kirkollinen rakennus on rakennettu ennen vuotta 1917, se on suojeltu suoraan lain nojalla. Tétd nuorem-
man kirkollisen rakennuksen voi kirkkohallitus mééritd suojeltavaksi. Kirkollisen rakennuksen olennaista
muuttamista koskeva seurakunnan paitos on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavaksi. Lisdksi on sdi-
detty velvollisuus pyytdé olennaisesta muuttamisesta asiantuntijalausunto, jos rakennus on suojeltu tai sen
kayttoon ottamisesta on kulunut 50 vuotta. My0s seurakunnan kiintedn omaisuuden luovuttamista koskeva

paitos on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavaksi.

Kirkkolain 15 luvussa sdddetiddn seurakunnan ja seurakuntayhtyman taloudesta. Evankelis-luterilaisen kirkon
seurakunnat ovat ortodoksisen kirkon seurakuntien tavoin veronsaajan asemassa. Seurakuntien tulot muodos-
tuvat padosin jaseniltd perittavilla kirkollisveroilla kootuista varoista. Vuoden 2015 loppuun saakka seura-
kunnat saivat myds osuuden yhteisdveron tuotosta. Seurakunnan ja seurakuntayhtymain varoja saadaan kayt-
tad ainoastaan niiden tehtdvien toteuttamiseen. Seurakunnan ja seurakuntayhtyman tulee osallistua keskusra-

hastomaksuilla kirkon keskusrahaston rahoittamiseen.

Kirkkolain 16 luvussa sééddetddn kirkonkirjoista ja seurakunnan arkistosta. Luvussa on sidénnokset kirkon jé-

senrekisteristd, jonka rekisterinpitdjind ovat seurakunnat ja keskusrekisterit. Vastuu jésenrekisteristd jakautuu
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seurakunnille, keskusrekistereille ja kirkkohallitukselle, joka muun muassa vastaa jasenrekisterin yleisesta

toimivuudesta.

Hautaustoimilaissa (457/2003) velvoitetaan evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnat ja seurakuntayhtymét
yllépitdmadén yleisid hautausmaita. Hautausmaa voi olla useamman seurakunnan yhteinen. Hautausmaiden
ylldpito ja vainajien hautaamisesta huolehtiminen on katsottu terveydensuojelun ndkdkulmasta valttamatto-
maéksi yhteiskunnalliseksi tehtévéksi. Kirkkolain 17 luvussa sédddetdén hautaustoimesta, hautausmaan perus-
tamispadtoksen alistamisesta kirkkohallitukselle, hautaoikeudesta, hautaoikeuden haltijasta, hautaamisjarjes-
tyksestd, haudan hoidosta, hautaa koskevien erimielisyyksien ratkaisemisesta, hautaustoimen ohjesédédnndsta

sekd hautausmaakaavasta ja hautausmaan kayttésuunnitelmasta.

Kirkkolain 17 a—19 luvussa sédédetdén hiippakunnan hallinnosta, jota hoitavat piispa, hiippakuntavaltuusto,
tuomiokapituli, johtokunta ja tuomiokapitulin viranhaltijat. Hiippakunnat eivit ole itsenéisia juridisia henki-
16itd, mutta ne ovat oikeustoimikelpoisia ja huolehtivat itse toiminnastaan ja taloudestaan. Hiippakunnille

osoitetaan rahoitus kirkon keskusrahaston talousarviossa.

Hiippakuntavaltuuston tehtdvand on muun muassa tukea ja edistii kirkon tehtdvén toteutumista hiippakun-
nassa ja sen seurakunnissa seké hyvéksyé hiippakunnan talousarvio ja tilinpadtos. Hiippakuntavaltuuston ja-
senet, 14 maallikkoa ja 7 pappia, valitaan neljéksi vuodeksi vaaleilla, joissa ovat dénioikeutettuja maallikko-
jésenten vaalissa seurakuntien kirkkovaltuustojen tai seurakuntaneuvostojen ja yhteisten kirkkovaltuustojen

maallikkojésenet ja pappisjdsenten vaalissa hiippakuntaan kuuluvat papit.

Piispa johtaa hiippakuntansa hallintoa ja toimintaa ja valvoo seurakuntia ja pappeja. Arkkipiispalla on lisdksi
tehtdvid, joista sdadetdédn kirkkolaissa ja kirkkojarjestyksessd. Arkkipiispa toimii kirkolliskokouksen, piis-
painkokouksen ja kirkkohallituksen puheenjohtajana. Piispa valitaan vaalilla, jossa ddnioikeutettuja ovat
hiippakunnan papit ja lehtorit sekd seurakuntien valitsemat maallikkovalitsijat, joita on yhtd monta kuin &éni-

oikeutettuja pappeja ja lehtoreita.

Tuomiokapituli on hiippakunnan hallintoa ja toimintaa hoitava yleishallintoviranomainen. Tuomiokapituli
edustaa kirkkoa hiippakunnan asioissa ja kiyttdd puhevaltaa tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa seki
tekee hiippakuntaa koskevat sopimukset ja oikeustoimet. Tuomiokapitulin puheenjohtajana toimii piispa ja
varapuheenjohtajana tuomiorovasti eli tuomiokirkkoseurakunnan kirkkoherra. Tuomiokapitulin muut jasenet
ovat kaksi médraajaksi valittavaa pappisasessoria, yksi hiippakuntavaltuuston valitsema maallikkojdsen, tuo-

miokapitulin lakimiesasessori ja hiippakuntadekaani.

Kirkon yhteisestd hallinnosta sdddetéén kirkkolain 2022 luvussa. Kirkon yhteiselld hallinnolla tarkoitetaan
kirkon keskushallintoa, jonka muodostavat kirkolliskokous, piispainkokous ja kirkkohallitus. Liséksi keskus-
hallintoon kuuluvat kirkkohallituksen yhteydessi toimivat kirkon keskusrahasto, kirkon elékerahasto ja kir-
kon tyomarkkinalaitos. Kirkon keskushallinnon toimielinten toimivaltasuhteita ja tehtdvid uudistettiin lain-

muutoksella, joka tuli voimaan vuoden 2016 alusta.
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Kirkon ylin paéttdva toimielin on kirkolliskokous. Se kisittelee asioita, jotka koskevat kirkon oppia ja ty6ta
seka kirkon lainsdddint64, hallintoa ja taloutta. Kirkon edustajina kirkolliskokouksessa ovat hiippakuntien
piispat, kenttépiispa, 96 valittua edustajaa, joista 32 on pappeja ja 64 maallikkoja, saamelaiskéréjien valit-
sema saamelaisten edustaja seki valtioneuvoston mairadma edustaja. Kirkolliskokouksen 96 valittua edusta-
jaa valitaan neljaksi vuodeksi hiippakunnittain vaaleilla, joissa ddnioikeutettuja ovat seurakuntien kirkkoval-
tuustojen tai seurakuntaneuvostojen ja yhteisten kirkkovaltuustojen maallikkojédsenet sekéd kuhunkin hiippa-

kuntaan kuuluvat papit.

Piispainkokous kisittelee kirkon uskoa, opetusta ja tyotd sekd hiippakuntien hoitoa koskevia asioita. Lisdksi
piispainkokous késittelee kirkon ykseyttd, ekumeenisia suhteita, kirkon 1dhetystehtdvéa ja kirkon suhdetta
muihin uskontoihin koskevia asioita sekd paattia kirkon edustamisesta ndissd kysymyksissé. Piispankokouk-

sen jisenid ovat hiippakuntien piispat.

Kirkkohallitus on kirkon keskushallinnon yleishallintoviranomainen. Se huolehtii kirkolliskokouksen asioi-
den valmistelusta ja toimeenpanosta, hoitaa kirkon yhteistd hallintoa, taloutta ja toimintaa seka huolehtii
niistd asioista, jotka eivét kuulu millekdén muulle kirkon keskushallinnon viranomaiselle. Kirkkohallitus toi-

mii kirkon keskusrahaston ja kirkon eldkerahaston hallituksena.

Kirkkohallituksen jésenind ovat arkkipiispa puheenjohtajana, piispainkokouksen neljiksi vuodeksi kerrallaan
valitsemat kaksi piispaa, kirkolliskokouksen toimikaudekseen valitsemat kaksi pappia seka kirkolliskokouk-

sen toimikaudekseen valitsemat maallikkojisenet, joita valitaan yksi kustakin hiippakunnasta.

Kirkon keskusrahasto on kirkon yhteinen rahasto, jonka varoja kaytetadn taloudellisesti heikossa asemassa
olevien seurakuntien ja seurakuntayhtymien tukemiseen sekd seurakuntien yhteistoiminnan ja seurakuntara-
kenteen kehittdmiseen, hautaustoimesta, vaestokirjanpidosta sekd kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden raken-
nusten ja irtaimiston yllépitoon liittyvisté tehtdvistd seurakunnille ja seurakuntayhtymille aiheutuvien kustan-
nusten rahoittamiseen, hiippakuntien ja keskushallinnon menoihin, kirkon yhteisiin tarkoituksiin sekd mui-

den lakiin ja sitoumuksiin perustuvien kirkon menojen suorittamiseen.

Kirkon eldkerahasto toimii kirkon elékelaitoksena ja huolehtii sen tehtdvistd siten kuin siitd sdddetdin evan-
kelis-luterilaisen kirkon eldketurvan rahoituksesta annetussa laissa. Kirkon eldkerahaston varoja kaytetéin

eldkkeiden ja perhe-eldkkeiden maksamiseen.

Kirkon tydmarkkinalaitos toimii seurakuntien, seurakuntayhtymien, tuomiokapitulien ja kirkkohallituksen
edunvalvojana tydmarkkina-asioissa. Se neuvottelee ja sopii palvelussuhteen ehdoista virka- ja tydehtosopi-

muksin seké tydsuojelun yhteistoiminnasta niin kuin néista asioista erikseen sdddetdin.

Kirkkolain 23 luvussa sééddetddn luottamushenkildisti ja kirkollisista vaaleista. Luku on uudistettu kokonai-

suudessaan lainmuutoksella, joka tuli voimaan 1 pdivénd heindkuuta 2014.
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Kirkkolain 24 luvussa sdddetddn paatoksen alistamisesta ja muutoksenhausta. Kirkollisen viranomaisen paa-
tokseen haetaan muutosta kirkollisvalituksella, joka tehddén alueelliseen hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeu-
den paitoksestd voidaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valituksen voi tehd asianosainen seki
seurakunnan paitoksestd myos seurakunnan jisen silld perusteella, ettd pdéatds on syntynyt virheellisessé jar-
jestyksessd, ettd paatoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai ettd pdatds on muutoin lainvas-

tainen. Valituksen tekemisti edeltdd pakollinen oikaisuvaatimusmenettely.

Kirkkolain kirkollisvalituksen kisittelyd koskevien sddanndsten liséksi kirkossa sovelletaan lakia oikeuden-

kaynnistd hallintoasioissa, joka kumosi aiemmin sovelletun hallintolainkdyttdlain (586/1996).

Kirkkolain 25 luvun tdydentdvissa sdénnoksissd sdddetddn hallintolain, sdhkoisestd asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetun lain (13/2003), digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019), julkisista
hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016), viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) ja sdadettyjen madraaikain laskemisesta annetun lain (150/1930) soveltamisesta kir-

kossa, jollei kirkkolaissa toisin sdideta.

Kirkon hallinnosta séédetién tarkemmin kirkolliskokouksen hyvaksymaéssa kirkkojérjestyksessi, jossa sddde-
tddn myds kirkon toiminnasta. Kirkolliskokouksen hyviksymaissé kirkon vaalijarjestyksessé sdddetdén tar-

kemmin vaaleista.

Kirkkolakiehdotus ja kirkkojérjestys vaativat kirkolliskokouksessa kolmen neljdsosan kannatuksen anne-
tuista ddnisté tullakseen hyviksytyksi. Samaa midrdaenemmistod vaaditaan, jos asia koskee kirkollisia kirjoja
tai kirkon uskoa ja oppia koskevaa tai niihin pohjautuvaa periaatteellista kannanottoa sekd ryhtymista toi-
menpiteisiin niiden johdosta. Kirkon vaalijarjestyksen kirkolliskokous sitd vastoin hyviksyy yksinkertaisella

enemmistolla.

2.1.4 Muu kirkollinen lainsiddinto

Kirkolliskokouksen yksinomainen aloiteoikeus koskee vain kirkkolakia eikd muita vain kirkossa sovelletta-
via lakeja. Téllaisia lakeja ovat evankelis-luterilaisten seurakuntien jdsenten velvollisuudesta suorittaa veroa
seurakunnalle annettu laki, evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annettu laki (968/1974) ja

evankelis-luterilaisen kirkon tyoehtosopimuksista annettu laki (829/2005).

Kirkollisverosta sdddetddn kirkkolain 15 luvun 2 §:ssé ja sen perusteista erikseen evankelis-luterilaisten seu-
rakuntien jésenten velvollisuudesta suorittaa veroa seurakunnalle annetussa laissa. Lain mukaan kirkollisve-
rovelvollinen on henkild, joka on ollut seurakunnan jisen verovuotta edeltineen vuoden lopussa, ja kuolles-
saan seurakunnan jdsenené olleen henkilon kuolinpesé. Kirkollisveroa suoritetaan kunnallisverotuksessa ve-

rotettavien tulojen mukaan.

Evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetussa laissa sdddetdan seurakuntien ja kirkon palve-

luksessa olevien viranhaltijoiden ja tyonantajan vélisestd virkaehtosopimustoiminnasta.
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Tyd6sopimussuhteessa olevien tyontekijoiden ja tyGnantajan vilisestd tydehtosopimustoiminnasta saddetdan

vastaavasti evankelis-luterilaisen kirkon tydehtosopimuksista annetussa laissa.

Julkisten alojen eldkelaissa (81/2016) sdddetddn Suomen evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan, seura-
kuntayhtymaén, tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen tyontekijan oikeudesta elédkkeeseen ja tyontekijén edun-

saajan oikeudesta perhe-eliakkeeseen.

2.2 Nykytilan arviointi

2.2.1 Kirkkolain ja kirkkojérjestyksen vilisesti suhteesta

Nykyisen kirkkolain ja kirkkojarjestyksen sdédtdmisestd on kulunut yli 25 vuotta. Tén4 aikana suurimpaan
osaan kirkkolain ja kirkkojérjestyksen pykalistd on tehty muutoksia. Monta lukua on uudistettu kokonaan.
Esimerkiksi kirkkolakia on vuosien 1994-2016 aikana muutettu 50 kertaa. Lukuisten muutosten johdosta
kirkkolain ja kirkkojarjestyksen kokonaisuus on vaikeasti hahmottuva ja epdjohdonmukainen. Liséksi sédédn-
nosten kieli on epdyhtendistd ja paikoin vanhanaikaista. Osittaisilla uudistuksilla ei voida muuttaa sdddoksen
rakennetta ja kirjoitustapaa. Osa uudistuksista on aiheutunut uuden perustuslain voimaantulosta ja pyrkimyk-
sestd saattaa kirkkolainsdddénto vastaamaan perustuslain sdddostasovaatimusta. Tastd on ollut seurauksena,

ettd kirkkolain sddnndsten mééara on entisestdadn kasvanut.

Kirkkolainsdadéannossa tulisi ottaa huomioon yhteiskunnan muuttuminen. Kirkkolaki ja sen sdédtdmisjérjestys
juontavat ajalta, jolloin valtion ja kirkon suhde oli tiivis ja kuntahallinto oli vasta irtautumassa kirkollishal-
linnosta. Suomen hallitsijana oli ortodoksinen keisari ja suuriruhtinas, mink& vuoksi oli tirked séétad evan-
kelis-luterilaisen kirkon tunnustuksesta laissa. Yli sadan vuoden aikana kirkon kytkennét valtioon ovat liu-
dentuneet ja sen julkisoikeudellinen asema kaventunut. Perustuslain kirkkolakia koskevan 76 §:n tarkoitus on
edelleenkin suojata kirkon autonomiaa. Téman sddnnoksen lisdksi kirkon autonomiaa vahvistavat perustus-
lain 11 § uskonnon ja omantunnon vapaudesta sekd uskonnonvapauslaki, jonka tarkoituksena on turvata pe-
rustuslaissa sdddetyn uskonnonvapauden kéyttdminen. Uskonnonvapauden merkitys perusoikeutena on li-

sdantynyt.

Perustuslain 76 §:n 1 momentin mukaan kirkkolaissa sdfdetién evankelis-luterilaisen kirkon jérjestysmuo-
dosta ja hallinnosta. Liséksi 76 §:n 2 momentin mukaan kirkkolaissa sdddetéédn lain sdatdmisjérjestyksesté
seké aloiteoikeudesta. Perustuslain 76 § on siten perusséddnnds kirkkolain siséllosti ja sen varsinaisena tar-
koituksena on séddtdi yleisen lain ja kirkkolain suhteesta. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan ndkemyksen
mukaan kirkkolain alaa on vélttiméatonta tulkita suppeasti (PeVL 4/2020 vp, s. 5). Siten pykéldssa sdddetdan

siitd, mistd kirkkolaissa voidaan enimmillddn saataa.

Kirkon oman norminantovallan taustalla ovat perustuslain 76 §:n lisdksi perustuslain 80 §:n 2 momentin
sdanngs viranomaisen norminantovallasta seké perustuslain 11 §:n sdédnnds uskonnonvapaudesta (PeVL

20/1993 vp, PeVL 57/2001 vp, PeVL 4/2020 vp). Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytinnossaédn katsonut
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evankelis-luterilaisen kirkon sisdisen autonomian nauttivan perustuslain suojaa my6s uskonnonvapautta kos-
kevien perusoikeussdannosten perusteella. Samoin kansainvélisten ihmisoikeussopimusten tulkintakéytidnnon
mukaan uskonnonvapauteen siséltyy uskonnollisten ryhmien oikeus méératd omista asioistaan (PeVL
57/2001 vp). Voidaan katsoa, ettd kirkkolain ja kirkkojérjestyksen vélinen suhde perustuu perustuslain 11
§:ssd turvattuun uskonnonvapauteen (PeVL 4/2020, s. 5).

Perustuslaki edellyttdd myos kaikista autonomianékdkohdista riippumatta, ettd yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista ja muista lain alaan kuuluvista asioista sdddetdén lailla. Tdmén vaatimuksen tiytyy —
ehka joillakin perusoikeuden suojan vaatimuksista tulkintakdytdnnon perusteella johdetuilla joustoilla — kos-
kea my0s uskonnollisen yhteison toimintaa koskevaa siéntelyd. Kuitenkin yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien kohdalla riittd4, ettd perusteet sdddetién laissa ja konkreettiset toteuttamistavat kirkkojarjestyk-

sessa.

Nykyinen kirkkolaki on poikkeuksellisen pitké ja yksityiskohtainen sdddds, joka sisdltdd myds sdannoksia,
joiden ei voida katsoa kuuluvan perustuslain 76 §:n mukaiseen kirkkolain alaan. Perustuslain 80 §:n ja perus-
oikeuksien suojan méadarittidessa, mistd tulee sditia lailla, on lailla sdddettavistd, mutta kirkkolain alaan kuulu-
mattomista seikoista sdddettiava kirkollisella lailla. Liséksi yksityiskohtaisesta sadntelysta tulisi luopua ja
kirkkolain sddnndkset kirjoittaa yleisempaén muotoon siten, ettd kirkkolaissa sééddettdisiin periaatteista, jotka
konkretisoitaisiin kirkkojarjestyksessé. Kirkon autonomiasta seuraa, etti sen hallinnosta voidaan séitdi laa-

jemmin kirkkojarjestyksessa.

My®ds tunnustus ja oppi seké tunnustuspohjaan nojautuva kirkon tehtdvén méérittely ovat kirkon sisdisen séa-
dosvallan piirissd. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on my6s todennut, ettd perustuslain 11 §:n mukaiseen
uskonnonvapauteen on vakiintuneesti katsottu sisiltyvin uskonnollisen yhdyskunnan tietynasteinen sisdinen
autonomia ja oikeus madritd omista asioistaan, kuten uskonnollisten johtajien, pappien ja opettajien valin-

nasta (PeVL 28/2006 vp, s. 1, PeVL 20/2003, vp, s. 2, PeVL 57/2001 vp, s. 2 ja PeVL vp 4/2020, s. 5). Siten
pappisvirkaa ja papin viran valintamenettelya koskeva sddntely kuulunee kirkkojarjestykseen. Uskonnollisen
yhdyskunnan uskonnonvapauteen ja sisdiseen autonomiaan liittyen kirkkojarjestyksessd voidaan sditdd myos
sellaisesta, miké ei perustu delegointisdddokseen, eli kirkkojarjestyksesséd voidaan sdatiad kirkon omista, si-

séisistd asioista, joista ei ole sddnndsta kirkkolaissa. Kirkkojarjestys ei siten pelkdstiaan tdydenna kirkkolakia.

2.2.2 Kirkkolain mukainen alistusmenettely

Alistus on toimenpide, jolla viranomainen voimassa olevia sddnnoksid noudattaen toimittaa paatoksensa
ylemmain viranomaisen tutkittavaksi. Alistamisvelvollisuus merkitsee tosiasiallisesti sité, ettd alemmalta vi-
ranomaiselta puuttuu toimivalta asian lopulliseen ratkaisemiseen. Alistaminen tulee kysymykseen vain eri-
tyissdanndsten perusteella. Padsdéntond on, ettd alistusviranomainen tutkii sekd paétoksen laillisuuden ettd

tarkoituksenmukaisuuden. Jos alistusviranomainen jittééd paatoksen vahvistamatta, asia palautuu alemmalle
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viranomaiselle. Silld on tdll6in mahdollisuus uudelleen harkita asiaa ja jopa jéttdd paatds kokonaan tekematta

asiassa, johon lainsdddanto ei edellytd ratkaisua.

Kirkon hallinnossa alistussddnndksia on kirkkolaissa ja kirkkojéarjestyksessd. Alistusvelvollisuus koskee
eriitd seurakunnan tai seurakuntayhtymén paétoksid. Alistusviranomaisena toimii hiippakunnan tuomiokapi-
tuli tai kirkkohallitus. Vahvistettavaksi alistettava padtds on vahvistettava, jollei se ole syntynyt virheelli-
sessd jarjestyksessd taikka mene viranomaisen toimivaltaa ulommaksi tai ole muutoin lainvastainen tai epa-
tarkoituksenmukainen. Péétokseen voidaan vahvistettaessa tehdé asiasisdltoon vaikuttamattomia oikaisu-
luontoisia korjauksia. Jos alistusviranomaisen on ratkaistava asia, se voi muuttaa alistettavaa pdatostd muul-

lakin tavalla.

Alistuksen merkitys on ensisijaisesti valvonnallinen. Toisaalta sen on katsottu tarjoavan myds oikeussuojaa.
Kirkon hallinnossa alistusmenettelyja on perusteltu tarpeella toiminnan ja hallinnon maaréttyyn yhtendisyy-
teen sekd seurakuntien oman juridisen tietimyksen riittiméattomyydelld, mistd syysté alistusmenettelyd on
pidetty valttamattomand. Lisdksi on tuotu esille mahdolliset intressiriidat, jotka voivat olla seurakuntien si-

sdisii tai seurakunnan ja ulkopuolisen tahon viélisia.

Pédtosten alistamismenettely tarkoittaa kaksinkertaista padtoksentekoa, koska alistusviranomainen arvioi
alemman viranomaisen paédtdsharkinnan niin paéatoksen lainmukaisuuden kuin tarkoituksenmukaisuuden né-
kokulmasta. Tdma puolestaan hidastaa paédtoksen taytdntdonpanoa. Paatosten uudelleenharkinta ylemmaén
viranomaisen toimesta merkitsee my0s seurakunnan suvereniteetin kaventumista. Alistusmenettely ohjaa-
vana ja valvovana elementtind ei ole ongelmaton, koska se on seurakunnan paitoksenteon jalkikéateistd val-

vontaa.

Alistettavissa asioissa alistettavaa padtosta koskeva valitus tehdddn alistusviranomaiselle. Muutosta paatok-
seen voidaan hakea seka laillisuusperusteella etti tarkoituksenmukaisuusperusteella. Alistettavaa patdsta ei
saa vahvistaa tai ratkaista ennen kuin valitusaika alistetusta paatoksestd on kulunut. Kirkon hallinnossa alis-
tus tehdian toiselle hallintoviranomaiselle, joka késittelee myds alistettavasta asiasta tehtdvéat valitukset. Seu-
rakunnan alistettavaan paiatokseen voi hakea muutosta asianosainen tai seurakunnan jasen. Seurakuntayhty-
min alistettavaan paatokseen saa asianosaisen lisdksi hakea muutosta seurakuntayhtymin jasenseurakunta ja

sen jisen. Alistusviranomaisen tekemaén paiatokseen voi hakea muutosta ainoastaan laillisuusperusteella.

Hallinnon siséisti valitusmenettelyd koskevat sddnnokset siséltyivit aikaisemmin hallintolainkéytt6lakiin.
Sen sijaan vuoden 2020 alusta voimaan tulleessa laissa oikeudenkéynnisté hallintoasioissa ei endé sdadetd
hallinnon sisdisen alistusvalituksen kasittelystd. Tavoitteena on ollut, ettd hallinnon sisdisestd muutoksen-
hausta luovuttaisiin. Mahdollisiin hallintoviranomaisille tehtyihin muutoksenhakuihin sovelletaan hallinto-
lain sddnnoksid oikaisuvaatimusmenettelystd, jotka eivét ole yhtd kattavia kuin aiemmat prosessisddnnokset.
Pyrkimys luopua hallinnon sisdisestd muutoksenhausta julkishallinnossa luo paineen Iuopua hallintoviran-

omaisten késittelemistd alistusvalituksista myds kirkon hallinnossa. Kaytdnndssé alistusvalituksia on tehty
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vihén ja ne ovat kohdistuneet lahinna kiinteiston luovutuksia tai kirkollisia rakennuksia koskeviin paatok-
siin.

Alistus on syytd ndhdé poikkeuksellisena jérjestelmén, jolloin alistusmenettelyn yllépitdmiselle tulisi olla
aina erityinen syy. Yleinen hallintokéytintd on kehittynyt siten, ettd paitdsten tarkoituksenmukaisuusharkin-
nan katsotaan kuuluvan paikallistasolle. Kuntahallinnossa samoin kuin valtionhallinnossa on alistusmenette-

lyistd luovuttu lihes kokonaan. Tarkoituksenmukaisena voidaan piti4, ettd myds kirkossa seurataan hallinto-

kéytantojen yleistd kehitysta.
Tuomiokapitulille alistettavat asiat

Seurakunta- tai seurakuntayhtymahallintoa ohjaavista sddnndistéd kirkkoneuvoston, yhteisen kirkkoneuvoston
ja seurakuntaneuvoston ohjesdinto on alistettava tuomiokapitulin vahvistettavaksi. My6s hautaustointa oh-
jaava seurakunnan tai seurakuntayhtymin hautaustoimen ohjesadntd, hautausmaakaava ja hautausmaan kayt-
tosuunnitelma alistetaan tuomiokapitulin vahvistettavaksi. Ohjesdintojen alistamisessa on ldhinna kyse kir-
kon hallinnon sisdisestd valvonnasta. Seurakuntien ja seurakuntayhtymien valvonta kuuluu kirkkojérjestyk-
sen 19 luvun 1 §:n mukaan tuomiokapitulille. Hiippakuntien kaytdnnot seurakuntien tukemiseksi ohjesdanto-
jen valmisteluvaiheessa ovat vaihdelleet. Virheellisen ohjesddnnon palauttaminen alistusvaiheessa uudelleen
valmisteltavaksi on usein pitkittdnyt prosessia, jonka aikana seurakunnassa tai seurakuntayhtymaéssa ei ole
ollut riittdvaa selkeyttd hallinnossa sovellettavista normeista. Tarkoituksenmukaisempaa on, ettid tuomiokapi-

tuli tukisi seurakuntia sddnnon valmisteluvaiheessa.

Kirkonmaan ja kiintein omaisuuden vuokraamista koskeva pditos on alistettava tuomiokapitulin vahvistetta-
vaksi, jos vuokra-aika on yli 10 vuotta. Alistamista on perusteltu maaomaisuuden merkitykselld seurakun-
nalle, vuokran tasolla ja maanvuokrasddnnosten oikealla soveltamisella. Kirkolliskokous antoi vuonna 2006
tehtidviksi purkaa maan luovutusta koskevat alistussdénnokset, joista ehdotettiin padosin luovuttavaksi aiem-
massa kirkkolakiehdotuksessa. Maanvuokrassa omistusoikeus sdilyy seurakunnalla, joten alistamista ei voida

pitdé tarkoituksenmukaisena téltikédan osin.

Kirkkolakiin otettiin vuonna 2012 saannokset kirkollisista vaakunoista, sineteisti ja leimoista, kun viran-
omaisten sineteistd ja leimoista annettu laki (19/2009) ei enéé kattanut kirkollisia sinettejd ja leimoja toisin
kuin aiempi virastojen sineteistd annettu valtioneuvoston vuoden 1985 pédtds. Seurakunnan hyvéksyma vaa-
kunaa koskeva paitos on alistettava tuomiokapitulin vahvistettavaksi. Tuomiokapitulin on ennen vaakunan
vahvistamista hankittava Kansallisarkiston lausunto. Vastaavasti seurakunnan tai seurakuntayhtymén on alis-
tettava sinetin tai leiman hyviksymistd koskeva pédatds tuomiokapitulin vahvistettavaksi. Ennen sdanndsten
ottamista kirkkolakiin ja kirkkojérjestykseen seurakunnat olivat epétietoisia olemassa olevista sdéinnoksisté
sinettien ja leimojen ulkomuodosta. Kirkkolakiin otettiin kuitenkin télloin turhankin yksityiskohtaisia sdén-

noksia.
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Lisdksi kirkkojérjestyksessd on alistussddnnoksid koskien jumalanpalvelusta sekéd rippikoulua. Myos nailta

osin alistusmenettelystd ehdotetaan luovuttavaksi.

Kirkkohallitukselle alistettavat asiat

Seurakuntayhtyméad perustettaessa paatokset seurakuntayhtymain perustamisesta ja perussaannosti on alistet-
tava kirkkohallituksen ratkaistavaksi. Kirkkohallituksen toimivaltaa rajoittaa kirkkolakiin otettu erityisséan-
nos siitd, ettd se ei saa asiaa ratkaistessaan ilman erityisté syytd poiketa seurakuntien ja seurakuntayhtymien
omaisuuden siirtoa koskevasta sopimuksesta. Perussddnnon muutos on alistettava kirkkohallituksen ratkais-
tavaksi vain, jos paétds ei ole syntynyt yksimielisesti ja muutos koskee verotulojen jakoperusteiden muutta-
mista seurakuntien kesken tai omaisuuden siirtimisti seurakuntien ja seurakuntayhtymien vélilld taikka viran

perustamista ja lakkauttamista koskevan péaatosvallan siirtdmistd seurakuntayhtymén ja seurakuntien valilla.

Seurakuntayhtyméaa perustettaessa keskeinen rooli on alusta ldhtien ollut seurakunnilla ja niiden kirkkoval-
tuustoilla. Aloitteen seurakuntayhtymén perustamiseksi ovat voineet tehdd seurakunnat itse. Lisdksi tuomio-
kapituli voi tarvittaessa asettaa selvittdjan valmistelemaan seurakuntayhtyméin perustamista. Seurakuntien
johtavaa roolia seurakuntayhtyméssa korostaa se, ettd yhtyman luottamushenkil6iksi valitaan seurakuntien

edustajat yhtymén kirkkovaltuustoon.

Vuoden 2020 alussa seurakuntayhtymia oli 30 ja niissé oli yhteenséd 141 seurakuntaa. Seurakuntayhtymid
koskevia alistuspaitoksid tehddén kirkkohallituksessa lukumééridisesti tdlld hetkelld vihemmaén kuin seura-
kuntajaon muuttamista koskevia paatoksid. Vuosina 2013-2019 kirkkohallitus kisitteli yhteensd kolme seu-
rakuntayhtymén perustamiseen tai perussddnndén muuttamiseen liittyvéa asiaa, joista vain yhdessd paitos pe-
rustui seurakuntien yhteiselle aloitteelle tai yksimielisyyteen muutoksesta. Tarvittavia muutoksia ei aina pys-
tytd padttimadn paikallisesti. Tallaisissa tapauksissa on eduksi, jos asia voidaan tarvittaessa ratkaista ylem-
min viranomaisen péaitokselld. Kun alistusmenettelystd luovutaan, korvaavan menettelyn luominen on tar-
peen mahdollisten ndkemyserojen ja eturistiriitojen ratkaisemiseksi sekd seurakuntien tasapuolisen kohtelun

ja pienten seurakuntien intressien turvaamiseksi.

Kirkollisia rakennuksia koskeva paitdksenteko on ollut erityisen valvonnan kohteena osittain seurakuntata-
louden kestidvyyden ndkokulmasta. Lisdksi uudisrakentamisen yhteydessd on haluttu varmistua, etti sakraali-
tilalta vaadittavat edellytykset tayttyvét. Alistamisella on voitu my0s turvata tietynlainen kirkolliselta raken-
nukselta edellytettdva rakennuskéyténtd. Jo olemassa olevan rakennuskannan osalta kyse on ollut 1dhinna
kirkollisen rakennusperinnon suojelusta. Rakennussuojelun oikeudellisessa sdédntelyssé paddyttiin 1960-lu-
vulla ratkaisuun sédtié yleislakina kulttuurihistoriallisesti huomattavien rakennusten suojelusta annettu laki
(572/1964), jota tdydensivét kirkollisten rakennusten osalta kirkkolakiin (635/1964) sisdllytetyt sddnndkset ja
valtion omistamien rakennusten osalta asetus. Rakennusperinnon suojelemisesta annetussa laissa (498/2010),

joka tuli voimaan 1.7.2010, tdm4 jérjestelmi on sdilytetty kirkollisten rakennusten osalta. Kirkollisten
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rakennusten suojelun on katsottu sisdltyvan kirkon jarjestysmuotoon ja hallintoon, josta perustuslain mukaan

saadetddn kirkkolaissa.

Kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston paitos, joka koskee uuden kirkon tai siunauskappelin raken-
tamista tai hankkimista, muun rakennuksen muuttamista kirkoksi tai siunauskappeliksi, kirkollisen rakennuk-
sen olennaista muuttamista tai purkamista taikka sen kayttotarkoituksen muuttamista taikka luopumista kir-

kon kaytostd, on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavaksi.

Kirkollinen rakennus, joka on rakennettu ennen vuotta 1917, on suojeltu suoraan kirkkolain nojalla. Lisdksi
kirkkohallitus voi méérita tdtd myohemmin kayttéonotetun kirkollisen rakennuksen suojeltavaksi, jos suo-
jelu on perusteltua rakennushistorian, rakennustaiteen, rakennustekniikan tai erityisten ympéristéarvojen
kannalta. Kirkollisen rakennuksen suojelun tavoitteena on turvata kirkollinen rakennettu kulttuuriymparisto
osana kulttuuriperintdd, vaalia sen ominaisluonnetta ja erityispiirteita seka edistdd sen kulttuurisesti kestdvaa
hoitoa ja kayttod. Rakennuksen suojelu késittdd myos sen kiintedn sisustuksen, sithen liittyvit maalaukset ja
taideteokset sekd rakennuksen pihapiirin. Jos paitds koskee suojellun tai sellaisen kirkollisen rakennuksen,
jonka kdyttoon ottamisesta on kulunut 50 vuotta, olennaista muuttamista, purkamista tai kayttotarkoituksen
muuttamista, seurakunnan tai seurakuntayhtymén tulee ennen paatoksentekoa varata Museovirastolle tilai-
suus antaa lausunto asiaa koskevasta suunnitelmasta. Jos kirkollinen rakennus sijaitsee Ahvenanmaalla, tulee
liséksi varata Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle tilaisuus antaa lausunto. Vastaavasti, jos rakennus si-

jaitsee saamelaisten kotiseutualueella, tulee saamelaiskérijille varata tilaisuus antaa lausunto.

Kirkkoja on Suomessa noin 800, joista rakennussuojelun kohteena on noin 560 kirkkoa. Lisdksi kellotapu-
leita on 325 ja siunauskappeleita 273. Voimassa olevaan suojellun kirkollisen rakennuksen olennaisen muu-
toksen alistamismenettelyyn on oltu melko tyytyvéisid. Ongelmallisena on kuitenkin pidetty alistusmenette-
lyn viivéstymistd tuomiokapitulin lausuntomenettelyn johdosta. Usein tuomiokapitulilla ei ole riittavéa asian-
tuntemusta korjaussuunnitelmien osalta. Erityisen hyvand on pidetty vuonna 2014 voimaan tullutta muutosta
siitd, ettd Museoviraston lausuntoa pyydetdén jo korjaussuunnitelmavaiheessa ennen kuin seurakunta tekee
lopullisen péaétoksen suunnitelmien hyvaksymisestd, jolloin seurakunnan ja Museoviraston vuorovaikutus

korjausrakentamisen suunnitteluvaiheessa on lisddntynyt.

Kirkolliset rakennukset ovat osa suomalaista kulttuuriperintdd, joiden sdilyminen tulee myds jatkossa tur-
vata. Kun alistusmenettelysti luovutaan, on loydettdva uusi menettely kulttuuriperinnén suojelemiseksi hai-
talliselta ja kulttuuriarvoja tuhoavalta korjausrakentamiselta. Tdma on tirkedd myos kirkollisen rakennussuo-
jelun uskottavuuden nékokulmasta. Kirkkojen osalta on liséksi pidetty tirkednd menettelyd, jonka kautta ra-
kennettava tai hankittava rakennus saa kirkon aseman ja arvon. Tarpeellisena on pidettdvd myds sakraaliti-

lalta vaadittavien edellytysten tdyttymisen seurantaa.

Seurakunnan tai seurakuntayhtymén omistaman kirkonmaan ja kiintedn omaisuuden luovuttamista koskeva

padtos on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavaksi. Samoin kirkkohallitukselle alistetaan hautausmaan
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perustamista, laajentamista ja lakkauttamista koskeva paatos. Kirkolliskokous antoi vuonna 2006 kirkkohal-
litukselle tehtidviaksi purkaa kiinteiston luovutusta koskeva alistusmenettely. Kiinteiston luovuttamista ja hau-
tausmaakiinteistod koskevaan pédtdksentekoon vaadittava madrdenemmisto sekd muu sovellettava lainséa-
dénto antavat jo sindlldén riittdvén suojan seurakunnan talouden kannalta epdedullisten pdatosten syntymi-
selle. Esimerkiksi hautausmaiden perustamista ja lakkauttamista koskevat ratkaisut tehdddn jo maankaytto-
ja rakennuslain mukaisten kaavapaitosten yhteydessa. Lisdksi hautausmaan perustamisesta on tehtiva ilmoi-
tus kunnan terveydensuojeluviranomaiselle terveydensuojelulain (763/1994) ja terveydensuojeluasetuksen
(1280/1994) nojalla. My®s lainhuuto- ja kiinteistorekisteriin on tehtéva aluetta koskeva vallintarajoitus.

Némaé seikat huomioon ottaen voidaan kirkon hallinnon siséistéi alistusmenettelyé pitdd tarpeettomana.

Uutta hiippakuntaa perustettaessa hiippakunnan tuomiokapituli tekee paétoksid myds hiippakunnan heraldi-
sesta ilmeestd. Hiippakunnan ja piispan vaakunan hyviksyy tuomiokapituli ja padtds on alistettava kirkko-
hallituksen vahvistettavaksi. Kirkkohallituksen on ennen péétoksen vahvistamista hankittava vaakunasta
Kansallisarkiston lausunto. Tarve soveltaa sdéinndksid ilmenee harvoin. Kansallisarkiston lausunto ennen

vaakunan hyviksymistd on riittdva yllapitimain heraldisten periaatteiden noudattamista.

2.2.3 Kirkonkirjojenpidon uudistus ja henkilotietojen Késittely

Henkildtietojen késittelyyn sovelletaan kirkon viranomaisessa tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia seké tie-
tojen luovuttamiseen julkisuuslakia. Siten ei ole pidetty tarpeellisena sdétda henkilGtietojen késittelysta kirk-
kolaissa muutoin kuin kirkonkirjojen osalta. Koska tietojen késittelyssd sovelletaan henkilGtietojen suojaa
koskevaa muuta lainsdddantod, nykyiset kirkkolain sddnndkset koskevat lahinné kirkonkirjojenpidon organi-
saatiota, kirkon yhteisti jésentietojirjestelmai ja kirkon eri viranomaisten vélistd vastuunjakoa. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta on kuitenkin kiinnittdnyt huomiota aiemman kirkkolakiehdotuksen arkaluontoisten
tietojen késittelyd koskevaan sdédntelyyn. Valiokunta katsoi, etteivét henkilGtietojen késittelyd koskevat sdin-
nokset kaikilta osiltaan tiyta arkaluontoisten tietojen késittelyd koskevalta sddntelyltd edellytettivia tarkkara-
jaisuuden ja tdsmillisyyden vaatimuksia. Kirkkolaissa ei sdddetd lainkaan lakisédéteisessd diakoniatydssa ar-
kaluontoisina pidettivien henkildtietojen késittelystd. Téltd osin perustuslakivaliokunta katsoi, ettd mikali
asiakas- ja potilastietojen késittelyd koskeva lainsdédanto ei ole sovellettavissa diakoniatyohon, arkaluontoi-
sen asiakas- ja potilastietojen kisittelysta lakisééteisessd diakoniassa olisi sdéddettdva olennaisesti laajemmin
kirkkolakiehdotukseen otettavin sddnndksin tai sddtdméllé asiakas ja potilastietojen kasittelya koskeva lain-

saadanto viittaussdadnnoksin sovellettavaksi kirkkolaissa maaritellyssa laajuudessa (PeVL 4/2020, s. 8-10).

Kirkkolaissa tarkoitettuja kirkonkirjoja ovat kirkon yhteinen jasenrekisteri ja manuaalisesti pidetyt kirkonkir-
jat kuten esimerkiksi ennen vuotta 2005 pidetyt perhelehdet, kastettujen luettelot sekd muuttokirjat. Manuaa-
lisista kirkonkirjoista jasenrekisteriin talletetut tiedot ovat osa jasenrekisterid. Kirkonkirjojen tietoja kéyte-
téddn seurakunnan ja seurakuntayhtymén toiminnassa ja hallinnossa seké kirkon jésenten oikeuksien ja vel-
vollisuuksien toteuttamisessa. Seurakunnat ja seurakuntayhtymat saavat kéyttdaé kirkonkirjojen tietoja niille

kirkkolaissa tai sen nojalla sdfdettyjen taikka muussa laissa sdédettyjen tehtévien ja velvoitteiden
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hoitamiseen. Kirkkohallitus ja tuomiokapitulit saavat kdyttaa jasenrekisterin tietoja kirkkolaissa tai sen no-
jalla sdddettyjen tehtivien hoitamiseen ja kirkkohallitus lisdksi tilastojen laatimiseen seké kirkon toimintaan

liittyvien tutkimusten tekemiseen.

Nykyinen kirkonkirjojen pito perustuu kirkkolain lisdksi uskontokuntien jasenrekistereistd annettuun lakiin
(614/1998). Ennen mainitun lain voimaantuloa 1.10.1999 kirkonkirjoihin talletetut tiedot ovat myos kirkolli-
sen viestorekisterin tietoja, joista seurakunnat ovat velvollisia luovuttamaan tietoja viestotietojarjestelméasti
ja Digi- ja véestdtietoviraston varmennepalveluista annetun lain 48 §:n mukaisesti soveltaen mainitun lain 4
lukua. Kirkonkirjojen tietojen késittelyperusteena voidaan siten pitdé seki tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohtaa, jonka mukaan kisittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisddteisen velvoitteen noudatta-
miseksi, ettd e alakohtaa, jonka mukaan késittely on tarpeen yleisté etua koskevan tehtévin suorittamiseksi
tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi. Kun kirkonkirjojen tiedot ovat padosin kirkon
jésentietoja, kuuluvat tiedot tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisiin erityisiin henkil6tietoryhmiin. Kun
kasitellddn erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, tulee myos jokin 9 artiklan 2 kohdan mukaisista
kasittelyn oikeusperusteista tiyttyd. Kirkonkirjojen tietojen késittelyn voidaan katsoa perustuvan tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan, jonka mukaan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6-
tietojen késittely on sallittua, jos késittely on tarpeen tirkeéé yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden
tai jasenvaltion lainsddddnndn nojalla, edellyttden ettd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen nihden, siind nou-
datetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja siind sdddetddn asianmukaisista ja erityisisté toi-

menpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Jasenrekisteriin talletetaan kirkon jdsenistd uskontokuntien jasenrekisteristd annetun lain 4 ja 5 §:n mukaiset
tiedot. Uskontokuntien jdsenrekisteristd annetun lain 5 §:n 6 ja 7 kohdissa tarkoitettuina tietoina jésenrekiste-
riin talletetaan kastetta, vihkimisté ja hautaamista koskevien tietojen liséksi tieto jasenen rippikoulun suorit-
tamisesta, konfirmaatiosta, avioliiton siunaamisesta ja hautaan siunaamisesta. Uskontokuntaan liittyvéa luot-
tamustehtdvia koskevana tietona talletetaan tieto jasenyydestd seurakunnan ja seurakuntayhtymain lakisiétei-
sissd toimielimissd, tuomiokapitulissa, hiippakuntavaltuustossa, kirkkohallituksessa, kirkon tydmarkkinalai-
toksen valtuuskunnassa ja kirkolliskokouksessa. Lisdksi jasenrekisteriin voidaan tallettaa tietoja kirkkoon
kuulumattomista henkil6istd uskontokuntien jasenrekistereistd annetun lain 5 §:n 4 ja 5 kohdan nojalla viite-
henkil6ind. Viitehenkilosti voidaan tallettaa nimi ja henkildtunnus tai syntymaéaika. Viitehenkilsté jasenen
tietoihin talletettavista tiedoista (nimi ja henkildtunnus tai syntymaiaika) ei kiy ilmi, onko viitehenkild evan-

kelis-luterilaisen kirkon tai muun uskonnollisen yhdyskunnan jasen vai ei.

Seurakuntien manuaalisesti pitdmét kirkonkirjat on pddosin digitoitu jasenrekisterin yhteyteen sdhkdiseksi
arkistoksi, josta talletetaan jésenrekisterin tietokantaan uskontokuntien jésenrekisteristd annetun lain 4 ja 5
§:n mukaiset tiedot siltd osin kuin ne ovat valttiméttomid jasenten oikeuksien ja velvollisuuksien toteutta-
miseksi seurakunnan hallinnossa ja toiminnassa seké kirkolliseen véestokirjanpitoon liittyvien tehtévien to-

teuttamiseksi.
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Padsaintoisesti tiedon tallettaa kirkollisen toimituksen toimittanut seurakunta tai sen keskusrekisteri. Tiedon
kirkollisesta vihkimisestd, avioliiton siunaamisesta, rippikoulun kdymisesté ja konfirmaatiosta voi jasenrekis-

teriin tallettaa muukin seurakunta kuin se, jonka jasentd tieto koskee.

Kirkon diakoniatyon tarkoituksena on kristilliseen rakkauteen perustuvan avun antaminen erityisesti niille,
joiden hétd on suurin ja joita ei muulla tavoin auteta. Lahimmaisen rakkauden osoittaminen ilmenee sekd
yleisend diakoniana, joka kuuluu kaikille seurakunnan jésenille, ettd ammatillisena diakoniatyénd. Ammatil-
lisen diakoniatydn tehtévéd hoitavat seurakunnan ja kirkon diakonian viranhaltijat. Ammatilliseen diakonia-
tyohon kuuluu vaikeuksissa olevan ihmisen kokonaisvaltaista auttamista sisdltden muun muassa hengellisen,
henkisen, aineellisen ja sosiaalisen avun sekd autettavan terveydellisen toimintakyvyn tukemisen. Avun tar-
peen mukaan seurakunnan yllépitimééan diakoniaty6td koskevaan henkildrekisteriin voidaan tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan f alakohdan perusteella kerdti asiakkaan nimi- ja yhteystietojen liséksi tietoja henkilon,
taloudesta ja varallisuudesta taikka sosiaalisista suhteista kuten perheesta. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuu-
luvia tietoja on késitelty tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan h alakohdan nojalla. Kéytdnndssa tietojen
kerdédmisen yhteydessd on liséksi pyydetty asiakkaan nimenomainen suostumus tietojen kisittelyyn (7 ar-
tikla). Diakoniatydssé kertyvé tieto ja diakoniatydn asiakirjat on sdddetty salassa pidettdviksi kirkkolain no-
jalla. Diakoniatyon asiakirjat voivat olla salassa pidettdvid myos muun muassa julkisuuslain 24 §:n 1 mo-
mentin 23, 24, 25 ja 32 kohdan nojalla. Rekisteristd henkilotiedot hévitetddn vélittomasti asiakassuhteen paé-

tyttya tai, kun tiedot muutoin ovat kdyneet tarpeettomiksi.

Diakoniaty0ssé syntyneiden henkil6tietojen kisittelyyn on sovellettu henkil6tietojen suojaa koskevaa yleis-
lainsdadantda tietosuoja-asetusta ja lakia seké julkisuuslakia. Kéytdnndssd ndiden lisdksi on sovellettu sosi-
aalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 3 luvun sdénnoksié ja sosiaalihuollon
asiakasasiakirjoista annettua lakia (254/2015), vaikka lakien omaksumisesta kirkon diakoniaty6hon ei ole
erikseen sdddetty. Diakoniatyon viranhaltijat ovat koulutustaustaltaan joko sairaanhoitajia tai sosiaalihuollon
tutkinnon suorittaneita. DiakoniatyOntekijét ovat padsadntoisesti Valviran yllapitiméssi sosiaali- ja tervey-
denhuollon ammattihenkilorekisterissid. Osaan viranhaltijoista koskee laki sosiaalihuollon ammattihenkil6ista
(817/2015), jonka 4 §n 2 momentin mukaan sosiaalihuollon ammattihenkilon velvollisuutena on noudattaa
ammattitoiminnassaan, mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista seké asiakastietojen kisitte-
lystd sdddetddn. Terveydenhuollon ammattihenkilditd velvoittaa puolestaan terveydenhuollon ammattihenki-
16istd annetun lain (559/1994) 16 §:ssd sdddetty velvollisuus potilasasiakirjan laatimisesta, sdilyttdmisestd ja
salassapidosta seka lain 17 §:n mukainen salassapitovelvollisuus. Tilanteen selkeyttdmiseksi olisi kuitenkin

tarkoituksenmukaista, ettd kirkkolaissa sdddettdisiin riittdvan tdsmallisesti sovellettavasta lainsdddannosta.

Kirkonkirjojen ja diakoniatyon henkildrekistereiden liséksi seurakunnat ja seurakuntayhtymat saattavat kési-

telld muita henkil6tietoja tietosuoja-asetuksen 7 artiklan mukaiseen suostumukseen perustuen.
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Kirkonkirjojen rekisterinpitijét

Kirkonkirjojen rekisterinpitéjind toimivat voimassa olevan kirkkolain mukaan seurakunnat tai seurakuntien
yhteiset keskusrekisterit, eiké rekisterinpitoa voi luovuttaa muulle toimijalle. Seké kirkkoherranvirastot etti
keskusrekisterit ovat padllikkovirastoja, joissa kirkkoherra tai keskusrekisterissd sen johtaja paattaa kirkon-
kirjojenpitoa koskevista asioista. Nykyisestd sddnnoksestéd syntyy erheellinen késitys siitéd, ettd kirkkoherra
tai rekisterinjohtaja ovat henkilokohtaisessa vastuussa rekisteritietojen eheydestd. Tietosuoja-asetuksen 4 lu-
vun mukaan vastuu henkilGtietojen suojasta ja siten rekisteritietojen virheettomyydestd kuuluu rekisterinpité-
jélle. Asiaan on kiinnitetty huomiota aiempien kirkkolain muutosten yhteydessda muun muassa eduskunnan

hallintovaliokunnan mietinndssd (HaVM 12/2015 vp).

Seurakunnan toimiessa rekisterinpitéjind rekisterinpitdjén vastuut voivat olla seké henkildresursseiltaan etté
taloudeltaan hyvinkin pienen yksikon harteilla. Toimijoiden moninaisuus on johtanut siihen, etti kirkonkirjo-
jenpidon yhtendisyys ei ole toteutunut parhaalla mahdollisella tavalla eik ole ollut mahdollista 16ytia yhte-
ndisid ja tehokkaita kirkonkirjojenpidon prosesseja. Tyon asiasisélto, sovellettava henkil6tietojen suojaa kos-
keva lainsdddanto seké tietojirjestelma edellyttévit kouluttautumisen kautta saavutettua asiantuntemusta.
My®s lisdédntyneet tietosuojavaatimukset edellyttivit osaamisen keskittdmista, jotta tietosuojan toteutumista
voidaan opastaa ja valvoa eikd vakavia tietosuojarikkeitd pddse syntyméin. Perehtyminen henkildtietojen
kasittelyd ja tietosuojaa koskevaan laajaan lainsdddantoon on, kun seurakunta toimii rekisterinpitijana, hen-
kilGtietojen késittelystd vastaavalle kirkkoherralle muutoinkin laajan tehtdvankuvan ohessa ldhes mahdo-
tonta. Lisdhaastetta jasenrekisterin kayttdjille tuo digitointiprosessin myota kayttéon otettavan uuden tyovali-
neen (KirDi) hallinta. Viranomaistoiminnan osaamisen, laadun ja uskottavuuden turvaaminen edellyttds, ettd
koulutuksiin osallistutaan sdadnnéllisesti. Myds asiakkaat odottavat yhd parempaa, tasalaatuisempaa ja hel-

posti saavutettavaa palvelua seka riittdvan lyhyita késittelyaikoja.

Kéaytinto on osoittanut, ettd ammattitaidon kehittdminen koulutuksiin osallistumalla seké palvelutason paran-
taminen onnistuvat helpommin isommissa yksikoissé. Sijaisuuksien jarjestdminen on aiheuttanut ongelmia
kirkonkirjojenpidon tehtidvien hoitamiseen erityisesti pienissd seurakunnissa. Taloustilastojen mukaan kir-
konkirjojenpidon jarjestimisen kustannukset ovat suuremmissa yksikdissd matalammat kuin yksittdisissa
pienissé tai keskisuurissa seurakunnissa. On arvioitu, ettd ainoastaan kirkonkirjojenpitoa keskittimailld saa-

vutetaan jisenrekisterin kiyttoonoton yhteydessé asetetut sdédstotavoitteet.

Seurakuntien yhteisid keskusrekistereitd perustettiin alun perin seurakuntayhtymiin. Ensimmaiset alueelliset,
seurakuntatalousrajoja ylittavat keskusrekisterit perustetiin 2000-luvun alkupuolella. Vasta vuoden 2018
kirkkohallituksen kirkonkirjojenpidon organisaatiorakennetta koskeneen linjanvedon jilkeen alueellisia kes-
kusrekistereitd alettiin muodostaa ldhinnd siten, ettd seurakuntayhtymissa toimiviin keskusrekistereihin liittyi

ympéristdalueen seurakuntia. Liséksi on perustettu muutamia hiippakunnallisia keskusrekistereita.
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Voimassa olevien sddnndsten mukaan seurakuntien yhteisten keskusrekisterien toiminta perustuu seurakun-
tien yhteistoimintaa koskeviin sddnndksiin. Kirkonkirjojenpito on voitu siirtdé joko kokonaan tai osaksi kes-
kusrekisterin tehtéviksi. Keskitetyssd mallissa kaikki kirkonkirjojenpitoon liittyvét tehtévit on siirretty seu-
rakunnilta keskusrekisterin tehtdviksi. Hajautetussa keskusrekisteri -mallissa kirkonkirjojen henkilStietojen
kisittelytehtdvié ja kirkolliseen véestorekisteriin liittyvid viranomaistehtdvié on jétetty osittain seurakunnille,

jolloin keskusrekisteri on saattanut osittain myds ostaa palveluja seurakunnilta.

Kirkkohallituksen toimivalta ja tehtiavit

Kirkkohallituksella on erikseen sdéddettyja kirkon yhteiseen jasenrekisteriin liittyvid tehtdvid kuten vastuu
jasenrekisterin yleisestd toimivuudesta, rekisteritoimintojen yhtendisyydesti, tietohallinnosta, tietoturvalli-
suudesta ja tietojen sdhkoisestd arkistoinnista. Kirkkohallitus pdéttdd myos teknisen kéyttoyhteyden vilityk-
selld tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta ja muusta kuin kirkon jdsenten yksittéisten tietojen luovuttami-
sesta. Kdytinnossa péatoksia tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan kautta on tehty seurakuntien ja
seurakuntayhtymien muihin tietojérjestelmiin. Kirkkohallituksella on lisdksi tehtdviinsd liittyen toimivaltaa

antaa taytintoonpanomadrayksid sekd méériti tietojen luovuttamisesta perittdvistd maksuista.

Vastuu jasenrekisteristd jakautuu nykyisten sddnnosten mukaan seurakuntien, keskusrekisterien ja kirkkohal-
lituksen kesken siten kuin kirkkolaissa tai muussa laissa sdddetiadn. Kirkkohallituksen tehtdvistd osa on sel-
laisia, jotka tietosuoja-asetuksen mukaan kuuluvat rekisterinpitéjélle, jolloin kirkkohallitus on jasenrekisterin
osalta tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukainen yhteisrekisterinpitéjd. Tama tulisi tuoda selkeimmin esille

saannoksissa samalla, kun rekisterinpitdjien keskindistd vastuunjakoa olisi selkeytettava.

Kirkkohallituksella on oikeus saada teknisen kéyttoyhteyden avulla vélitettyjen tietojen kéyttdjalta tietoja
kdyton seurantaa ja valvontaa varten seka tarvittaessa tehdé tarkastuksia tietojen kdyton ja suojauksen valvo-
miseksi. Valvonta voi olla 14hinna jilkikateistd. Kéytdnndssa selvityksid on pyydetty tietosuoja-asetuksen
voimaantulon jdlkeen ennen rajapintahakemuksen késittelyé. Tarkoituksenmukaisempaa olisi, ettd tima ni-

kyisi myds sdddostasolla.

Kirkkohallitus toimii rekisterinpitdjéni jasenrekisterin kayttdoikeus- ja lokirekisterin osalta. Kirkkohallituk-
sen on pidettdva kayttooikeuksien hallintaa varten kéyttooikeusrekisterid niistd henkildistd, joille on mydn-
netty oikeus jasenrekisterin tietojen kisittelyyn. Kirkkohallituksen on my0s pidettiva jasenrekisterin tietojen
kasittelysta lokirekisterid kdyton seurantaa, valvontaa ja suojausta varten. Niihin rekistereihin talletettuja tie-

toja sdilytetddn viisi vuotta.

Kirkonkirjat sdilytetddn pysyvisti, jollei kirkkohallitus erikseen tiettyjen tietojen tai asiakirjojen osalta toisin
madrad. Sataa vuotta vanhempia kirkonkirjoja ja jasenrekisteriin digitoituja sataa vuotta nuorempia kirkon-
kirjoja voidaan tallettaa arkistolaitokseen. Lisdksi pysyvésti sdilytettdvien jasenrekisteritietojen sdilyttdminen

voidaan antaa myds ulkopuolisen palvelutarjoajan hoidettavaksi siten kuin kirkkohallitus péattaa.



30

Tiedonhallinta ja tietoturva

Kirkon hallinnossa sovelletaan julkisuuslakia, jollei kirkkolaissa toisin sdidetd. Julkisuuslaissa oli aiemmin
sadannos hyvisté tiedonhallintatavasta, joka on velvoittanut my6s kirkon viranomaisia. Tiedonhallintalain tul-

tua voimaan vuoden 2020 alusta sééntely siirtyi tiedonhallintalakiin.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd julkista hallintotehtdvaa hoidettaessa oikeusturvan ja
hyvén hallinnon vaatimusten toteuttamisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa
edellyttdd, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevit toimivat virka-
vastuulla. Pddsdintdisesti viittausta hallinnon yleislakeihin ei tarvita (PeVL 73/2018 vp, s. 5). Suomen evan-
kelis-luterilainen kirkko on julkisyhteiso, jonka jirjestysmuodosta ja hallinnosta sdidetdan perustuslain 76
§:n perusteella kirkkolaissa. Siten tiedonhallintalaki tulisi kirkkolailla omaksua ainakin osittain koskemaan
kirkollisia viranomaisia kirkon julkisyhteisollisen aseman sekd sille annettujen merkittévien yhteiskunnallis-

ten tehtdvien vuoksi.

2.2.4 Kirkon viranhaltijoita ja kirkon tyomarkkinalaitosta koskeva séiintely

Kirkon virkamiesoikeudellisia sddnnoksiéd koskeva kokonaisuudistus toteutettiin vuoden 2013 alussa voi-
maan tulleella kirkkolain muutoksella (1008/2012). Kirkon hallinnolle oli ominaista, ettd viranhaltijoiden
oikeusasemaa oli laajasti sddnnelty sdddostasoltaan lakia alemmalla, kirkolliskokouksen antamalla kirkkojar-
jestykselld sekd tyonantajan vahvistamilla virkasddnnoilld. Kirkkolain viranhaltijoita koskevat sddnnokset
olivat suppeat. Lakiehdotuksen taustalla on ollut perustuslain 80 §:ssd sdddetty edellytys sddtdd yksilon oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan kuuluvat lain alaan, lailla.
Lailla sdddettdviin asioihin kuuluvat myo6s viranhaltijoiden oikeusaseman perusteet (HE 1/1998 vp, s.131).
Perustuslain huomioon ottamisen ohella taustana uudistukselle oli muuta tyoelaméai koskevan lainsdddannon

kehitys.

Uudistuksen valmistelussa oli esilld kaksi toteuttamistapaa: kirkkolain ja kirkkojarjestyksen sdannosten uu-
distaminen tai erillisen lain sddtdminen evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta. Valmisteluty0ssa paa-
dyttiin ensimmaiseen vaihtoehtoon. Erityisesti papiston henkildstohallinnon katsottiin liittyvan valittomasti
kirkon siséisiin asioihin, kirkon jarjestysmuotoon ja hallintoon, joista sdddetéén kirkkolaissa. Liséksi katsot-
tiin, ettd erillislainsdadanto olisi joka tapauksessa edellyttanyt joidenkin sddnndsten ottamista myos kirkkola-
kiin, mitd ei ole pidetty sddnndsten yhtendisyyden vuoksi tarkoituksenmukaisena. Vaikka erillislakia voitai-
siin pitdd jatkuvasti muuttuvalla ty6oikeuden alalla periaatteessa joustavampana sddntelytapana kuin kirkko-
lakia, ainakin merkittavét erillislakia koskevat muutokset edellyttéisivét kirkolliskokouksen lausuntoa. Néin
erillislain muuttaminen ei joustavuudeltaan olennaisesti eroaisi kirkkolain muuttamisesta (HE 41/2012 vp, s.
16). My0s eduskunnan hallintovaliokunta katsoi tuolloin saamansa selvityksen perusteella, ettd kirkon palve-
luksessa olevan viranhaltijan oikeusaseman sééntely koskee kirkon jirjestysmuotoa ja hallintoa. Myds henki-

16stohallinto siséltyy perustuslain 76 §:ssd tarkoitettuun kirkon hallintoon, ja siihen saattaa siséltya
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esimerkiksi kirkon tunnustuksellisuudesta johtuvia erityispiirteitd. Hallintovaliokunta piti tuolloin sdéntelyta-

van valintaa oikeana (HaVM 17/2012, s. 2).

Voimassa olevan kirkkolain 6 luvussa sdddetdén viranhaltijan oikeusaseman perusteista kuten virkasuhteen
alkamisesta, tyonantajan velvollisuuksista, viranhaltijan velvollisuuksista, virkasuhteessa tapahtuvista muu-
toksista, virkavapaista, lomauttamisesta, virkasuhteen paattymisesté ja virantoimituksesta pidattimisesti. Pe-
rustuslain 76 §:n 1 momentin mukaan kirkkolaissa sédddetdén kirkon jérjestysmuodosta ja hallinnosta. Séédn-
nostéd suppeasti tulkittaessa viranhaltijoiden oikeusasemaa koskevia sdénnosten ei voitane katsoa kuuluvan
kirkkolain alaan. Kirkon viranhaltijoita koskevan erillisen lain sdatdiminen vastaisi myos erillisten virkamies-
lakien kaytint64d sddnneltdessd itsendisten julkisyhteisdjen (esimerkiksi kunnat, Suomen Pankki) tai valtio-
nelinten palveluksessa olevien virkamiesten ja viranhaltijoiden aseman sédéntelyd. Kirkon viranhaltijoita kos-
kevaa tarkempaa sdéntelyd voidaan antaa kirkkojérjestyksessa ottaen huomioon lailla sddtdmiseen kohdistu-
vat perustuslain vaatimukset. Viranhaltijoita koskevien tarkempien sddnndsten antamista koskeva valtuutus-

sddnnds voidaan puolestaan sdatdd kirkkolain ala huomioon ottaen kirkkolaissa.

Voimassa olevan kirkkolain 25 Iuvun 2 §:n 1 momentissa sdddetddn tuomioistuinten velvollisuudesta ilmoit-
taa asianomaiselle tyonantajalle, jos tuomioistuin on tuominnut papin tai kirkkohallituksen, tuomiokapitulin,
seurakunnan taikka seurakuntayhtymén viranhaltijan rangaistukseen muusta kuin sakon tai rikesakon méaa-
rddmisestd annetun lain (754/2010) mukaisesta menettelystd annetusta ratkaisusta. Jiljennos padtoksestd on
vitvytyksettd ldhetettdva pappia koskevassa asiassa tuomiokapitulille ja muuta viranhaltijaa koskevassa asi-
assa sille seurakunnalle tai kirkolliselle viranomaiselle, jonka virassa hén on. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan toimintavelvoitteiden sddtimisessa tuomiovaltaa kéyttiville riippumattomille tuomioistuimille ei sel-
vastikdin ole kyse evankelis-luterilaisen kirkon jérjestysmuotoa tai hallintoa koskevasta asiasta, jolloin tuo-
mioistuimen ilmoitusvelvollisuutta koskevaa sdénnosta ei voi perustuslaillisesta syysta séétda kirkkolaissa

(PeVL 4/2020 vp, s. 6).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on myds katsonut, ettd perustuslain 11 §:n mukaiseen uskonnonvapau-
teen on vakiintuneesti katsottu sisiltyvan uskonnollisen yhdyskunnan tietynasteinen sisdinen autonomia ja
oikeus médritd omista asioistaan, kuten uskonnollisten johtajien, pappien ja opettajien valinnasta (PeVL
4/2020 vp, s. 5 ja siind mainitut). Voimassa olevan kirkkolain 5 luvun sédnndkset pappisvirasta ja 23 luvun
saannokset pappien virkavaaleista kuuluisivat siten padosin kirkon omaan norminantovaltaan eli niistd voitai-
siin séatad kirkkojérjestyksessd. Ongelmalliseksi muodostuvat kuitenkin sdédnnokset rippisalaisuudesta sekd
pappisvirasta eroamista, siitd pidattimisti ja sen menettdmistd koskevat sddnnokset. Perustuslain 12 §:n 2
momentin mukaan rajoituksista viranomaisia koskevaan julkisuusperiaatteeseen tulee sdétéa lailla. Rippisa-
laisuus pohjautuu kirkon tunnustukseen ja sddnnoksen sisdllon on siten katsottava kuuluvan kirkon autono-
mian piiriin. Kun perustuslain mukaan julkisuusperiaatteen rajoituksista on kuitenkin siédettéva lailla, on
véhintdankin sdéinnoksen siséltod koskevan aloitevallan katsottava kuuluvan kirkolle, misté syysta rippisalai-

suudesta on tarkoituksenmukaista sdétda kirkkolaissa. Perustuslain 18 §:n 3 momentin mukaan ketddn ei saa
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ilman lakiin perustuvaa syyta erottaa tyostd. Tadmén on katsottavan koskevan myds pappisvirkaa, koska pap-
pisvirka on kirkon tai seurakunnan papin viran hoitamisen edellytys. Pappisvirkaan liittyva piispallinen kait-
senta on osa kirkon jarjestysmuotoa, mistd syystd pappisvirasta eroamista, siitd pidattdmista tai sen menetta-

mistd koskeva sdintely voidaan katsoa luontevaksi osaksi kirkkolakia.

Kirkon tyomarkkinalaitosta koskeva sdéntely otettiin osaksi kirkkolakia kirkkolain muutoksella (1602/2015),
joka tuli voimaan vuoden 2016 alusta. Samalla kumottiin erillinen laki kirkon tydmarkkinalaitoksesta
(827/2005). Kirkon tydmarkkinalaitos on evankelis-luterilaisen kirkon, seurakuntien ja seurakuntayhtymien
edunvalvontaa tydmarkkina-asioissa hoitava viranomainen. Kirkon tydmarkkinalaitos on yksi Suomen tyo-
markkinoiden keskusorganisaatioista (tydomarkkinakeskusjarjesto). Kirkon tydmarkkinalaitoksen paittivani
toimielin on riippumaton neljéksi vuodeksi valittava valtuuskunta. Valtuuskunnan kokouksissa on l4snédolo-

ja puheoikeus kirkkohallituksen médradmalla henkil6lla ja piispainkokouksen madraamalla piispalla.

Kirkon tyomarkkinalaitoksen talousarvio ja tilinpaétds ovat osa kirkon keskusrahaston talousarviota ja tilin-
paatosti. Kirkkohallituksen tyomarkkinaosastolla, joka toimii tydmarkkinalaitoksen toimistona, on myds
kirkkohallituksen toimintaan liittyvid tehtédvid. Tyomarkkinalaitoksen henkilosto on kirkkohallituksen henki-

lokuntaa. Toimiston viroista sekd viranhaltijoiden ja tyOntekijoiden ottamisesta paattaa kirkkohallitus.

Kirkon tyomarkkinalaitosta koskevan sdintelyn ottamista osaksi kirkkolakia perusteltiin 1&hinni kirkollisten
sdddosten yksinkertaistamisella sekd toimivallanjaon epéselvyyksilld ja kirkon tydmarkkinalaitoksen ja kirk-
kohallituksen vilisen tiedonkulun ja vuorovaikutuksen epéselvyyksilld (HE 75/2015 vp). Eduskunnan hallin-
tovaliokunta totesi kirkkolain muutosta késitellessdén, etti olennaista on tyomarkkinalaitoksen itsendisen toi-
minnan kannalta, etti tydomarkkinalaitoksen valtuuskunta ohjaa valmistelua niissé asioissa, jotka kuuluvat
sen toimialaan. Ohjaus néissé asioissa ei ole kirkkohallituksen johdon asia. Valiokunta korosti selvyyden
vuoksi vield erityisesti, ettd kirkon tydmarkkinalaitos kayttaa tehtdvissddn itsendistd ja kirkkohallituksesta
riippumatonta paédtdsvaltaa myos tulevaisuudessa. Tydomarkkinalaitos toimii, kuten télldkin hetkelld, seura-
kuntien, seurakuntayhtymien, tuomiokapitulien ja kirkkohallituksen edunvalvojana tydmarkkina-asioissa.
Tyomarkkinalaitos my0s neuvottelee virka- ja tydehtosopimukset sekd hoitaa sille kuuluvat muut tehtévit.
Kirkon alan virka- ja tydehtosopimuksiin sitoutuu sopimusosapuolena kirkon puolelta kirkon tyomarkkina-
laitos. Kirkkohallitus ei ole sopimusosapuoli. Tyomarkkinalaitos kédyttdd myos kirkkotyonantajana puheval-

taa mahdollisessa oikeudenkdynnissi tyo- ja virkaehtolainsddddnnon mukaisesti (HaVM 15/2015 vp, s. 4).

Kirkon tyomarkkinalaitoksen riippumattoman aseman ja sille sdddettyjen tehtivien vuoksi voidaan pitda va-
hintdénkin rajatapauksena, kuuluuko sité koskeva sddntely kirkkolain sdantelyvarauksen alaan. Tarkoituksen-

mukaista olisi sddtid kirkon tyomarkkinalaitoksesta omassa laissaan kuten ennen vuoden 2015 lainmuutosta.

2.2.5 Laki evankelis-luterilaisen Kirkon elikerahoituksen turvaamisesta

Kirkon eldkerahasto on kirkon keskusrahastosta erillinen juridinen henkild, joka toimii kirkon elékelaitok-

sena. Kirkon elédkerahaston varoja kdytetiédn elikkeiden ja perhe-eldkkeiden maksamiseen. Kirkon
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cldkerahaston hallituksena toimii kirkkohallitus. Keva tuottaa julkisen sektorin eldkkeiden toimeenpanon,
maksatuksen ja niihin liittyvét toiminnot. Kirkon eldkerahasto vastaa eldkerahaston sijoitustoiminnasta seka

kirkon eldkejdrjestelmén rahoittamisesta.

Evankelis-luterilaisen kirkon eldketurvan rahoituksen turvaamisesta annetussa laissa (68/2016) séédetédén kir-
kon eldketurvan rahoitusta koskevasta vastuusta, elikemaksuista, niiden perimisestd, ulosmittauskelpoisuu-
desta ja vanhentumisesta sekd perustevalituksesta. Voimassa olevassa kirkkolaissa sdddetdan puolestaan ra-
hoitusvastuussa olevasta kirkon eldkerahastosta, eldkemaksujen madraytymisestd, niiden ulosottokelpoisuu-
desta ja rahaston toiminnan valvonnasta. Nykyisessa kirkkojérjestyksessd sdddetdéin kirkon elédkerahaston
johtokunnasta. Sdadosten sddnndkset ovat osittain pédllekkdisid. Edelld kuvattujen pééllekkdisyyksien poista-
miseksi olisi tarkoituksenmukaista siirtda eldkerahastoa koskevat sddnnokset kaikilta osin uuteen lakiin kir-

kon eldkerahastosta.

3 Tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on uudistaa kirkkolainsdddantdd nykyistd johdonmukaisemmaksi ja selke-
dmmaksi ja ndin tehostaa kirkon ja seurakuntien hallintoa. Tavoitteena on my0s supistaa kirkkolaissa olevaa
sddntelya siten, ettd kirkkolakiehdotuksessa otetaan aiempaa paremmin huomioon perustuslaissa sdédetty
kirkkolain ala. Tavoitteena on siirtdd mahdollisimman paljon kirkon sisdistd toimintaa ja hallintoa koskevaa
norminantovaltaa kirkon omille toimielimille siltd osin kuin kyseessi eivét ole laintasoista sddntelyd edellyt-
tavat asiat. Esityksell4 ei ole tarkoitus muuttaa kirkon aseman perusteita suhteessa valtioon, vaan kirkolla

olisi edelleen julkisoikeudellinen erityisasema.

Pyrkimyksené on vdhentdd yksityiskohtaista sdéntelyé erityisesti kirkkolaissa ja luoda puitelainsdddéantoa,
jota sovellettaisiin seurakunnissa, hiippakunnissa ja keskushallinnossa. Esityksen tavoitteena ei ole muuttaa
kirkon hallinnon rakenteita vaan yksinkertaistaa ja johdonmukaistaa hallintoa koskevaa sééntelya. Esitykseen
sisdltyva merkittava sisdllollinen uudistus on kirkon sisdisisti asioista sddtdminen padasiassa kirkkojarjestyk-

sessa.

Alistusmenettelyjen purkamisen tavoitteena on keventda kirkon hallintoa ja selkeyttdd eri viranomaisten roo-
leja ja toimivallan rajoja. Samalla korostetaan seurakuntien itsendisyyttd ja toiminnanvapautta seka yksinker-
taistetaan asioiden késittelyd ja vihennetddn sdédntelyd. Tavoitteena on my0s nopeuttaa padtdksentekoa siten,
ettd paatokset ovat laitettavissa tdytdntoon aiempaa nopeammin. Samalla esityksessd pyritddn sdilyttimaan
kirkollisen kulttuuriperinnén ylldpidon luotettavuus. Yhden viranomaisvaiheen poistuminen kuitenkin no-

peuttaisi korjausrakentamisen hallinnollista prosessia.

Alistusmenettelyyn liittyvin muutoksenhakuvaiheen poistuminen selkeyttié ja yksinkertaistaa oikeusturvaa

koskevia sdénnoksid. Muutos vastaisi yleistd pyrkimysté luopua hallinnon sisdisesti valitusmenettelysta.
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Jasenrekisteristd tuotettavien kirkolliseen vdestokirjanpitoon kuuluvien palvelujen tuotannon siirtyessa valta-
kunnalliseksi tavoitteena on jasenrekisterin eri toimijoiden vastuita selkeyttiméalld mahdollistaa aiempaa yh-
tendisempien toimintatapojen ja ratkaisukdytdntdjen muodostuminen. Tavoitteena on varmistaa tietosuoja-
asetuksessa tarkoitetun yhteisrekisterinpidon osalta selkeé ja ldpindkyvéa vastuunjako. Uudistuksella pyritddn
edistiméén asiakasldhtdisen toiminnan kehittdmisté: palveluiden tasapuolisuutta, tasalaatuisuutta, helppoutta
ja saatavuutta. Toimintojen keskittdmisen tavoite on turvata viranomaistoimintojen edellyttimai osaamista ja
mahdollistaa ammattitaidon yllépitoa. Lisdksi tavoitteena on turvata riittdvit henkildresurssit virka- ja tyolo-
mien sekd lomakausien aikana. My0s toiminnan tuottavuutta pyritdan parantamaan. Tavoitteena on myos
ajantasaistaa ja yhtendistdi sddnnoksid muun henkilGtietojen suojaa koskevan lainsdddannon kanssa, huoleh-
tia sddnnosten perustuslainmukaisuudesta sekd poistaa paallekkdistd sddntelyd. Sadntelyn yhtendistaimisen
tavoitteena on helpottaa sddnndsten tulkintaa ja myds sitd kautta yhtendistéd toimintatapoja ja ratkaisutoimin-

taa.

Omaksumalla tiedonhallintalain sddnnokset koskemaan osittain myos kirkollisia viranomaisia pyritdédn yhte-
ndistdmain tiedonhallintaa ja tietoturvaa koskevaa sddntelyd muun julkisen hallinnon tiedonhallintaa koske-

van sdédntelyn kanssa. Samalla vihennetddn teknisluontoisen séédntelyn tarvetta kirkkolaissa.
4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi uusi kirkkolaki ja uusina kirkollisina lakeina laki evankelis-luterilaisen
kirkon viranhaltijasta seka laki evankelis-luterilaisen kirkon tydmarkkinalaitoksesta. Kirkon elédkerahastoa
koskeva sééntely ehdotetaan koottavaksi uuteen lakiin evankelis-luterilaisen kirkon elékerahastosta. Uu-
desta kirkkojérjestyksesti on tehty erillinen esitys. Voimassa oleva kirkkolaki ja sen nojalla annetut kirkko-
jérjestys ja kirkon vaalijérjestys ehdotetaan kumottaviksi. Ehdotetuissa sdddoksissd uudistetaan olemassa
oleva kirkkolainsdddéantd niin, ettd sddnnosten sisdltod sailytetddn merkittaviltd osin nykyiselldaan. Uudistuk-
sen tavoitteena on johdonmukaisempi ja selkedmpi kirkkolain ja kirkkojarjestyksen kokonaisuus. Esityksessa
kuitenkin ehdotetaan my®ds toimintaympériston muutoksista ja hallintotoiminnan kehittymisesté aiheutuvia

sisallollisid muutoksia.

Kirkkolakiehdotus

Esityksessd ehdotetaan joitakin muutoksia sddnnoksiin, jotka liittyvét seurakuntajaon muuttamiseen. Kirkko-
lakiin ehdotetaan lisdttdviksi médritelma siitd, mitd seurakuntajaon muuttamisella tarkoitetaan. Lakiin lisét-
téisiin my0s uusi sddnnds seurakuntajaon muuttamisen edellytyksisté, jotka tulisi ottaa huomioon seurakun-
tajakoa koskevassa valmistelussa ja paitoksenteossa, ja jotka liittyisivét seurakunnan toiminnan ja talouden
turvaamiseen. Saannds vastaisi voimassa olevaa hallintokayténtdd. Seurakuntajaon muutostilanteissa paran-
nettaisiin lisdksi seurakunnan jésenten vaikutusmahdollisuuksia. Kirkkoneuvoston ja seurakuntaneuvoston

tiedottamisvelvollisuutta laajennettaisiin siten, ettd seurakuntalaisille tulisi viipymdttd ilmoittaa
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seurakuntajaon muuttamista koskevasta aloitteesta. Seurakuntalaisen vaikutusmahdollisuuksia parantaisi
puolestaan ehdotus, jonka mukaan seurakuntalainen voisi jéttad aloitteesta kannanoton tuomiokapitulille.
Tiedottamisen ja kannanoton avulla turvattaisiin seurakuntalaisen vaikuttamismahdollisuuksia siten kuin hal-

lintolain 41 §:ssé edellytetdén.

Seurakunnan osa-alueen hallintoa koskevaa sddntelya ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd seurakunta voisi
itse jarjestdd sitd nykyistd vapaammin. Sddnnokset seurakunnan sisdisestd aluehallinnosta korvaisivat voi-
massa olevan sddntelyn kappeliseurakunnista ja seurakuntapiireistd. Ehdotuksen mukaan sdddostasolla ei si-
ten mydskddn endd saddettdisi kappelineuvostosta tai piirineuvostosta, vaan kirkkovaltuusto tai seurakunta-
neuvosto voisi itse paéttdd osa-alueen hallinnon toimielimestd sekd sen nimesti ja kokoonpanosta. Seura-
kunta voisi itse pdattdd myds siitd, millainen rooli, tehtivét ja toimivalta alueelliselle toimielimelle annetaan.
Alueellisen toimielimen jésenelle voitaisiin asettaa myos vaatimus, jonka mukaan hinen asuinpaikkansa tu-

lisi olla asianomaisella alueella.

Esityksessd ehdotetaan, ettéd kirkon hallinnossa luovutaan kokonaisvaltaisesti alistusmenettelysti. Pddosin
alistusmenettelyistd luovuttaisiin siten, ettd lopullinen paitdsvalta siirtyisi paikallistasolle seurakuntiin ja
seurakuntayhtymiin ilman korvaavia menettelyjd. Kirkollisen rakennussuojelun turvaamiseksi alistusmenet-
telyn sijalle ehdotetaan kuitenkin lupamenettelyé, jossa lupaviranomaisena toimisi kirkkohallitus. Lupa vaa-
dittaisiin uuden kirkollisen rakennuksen rakentamiseen tai hankkimiseen seka suojellun kirkollisen raken-
nuksen korjaukseen, kéyttotarkoituksen muutokseen tai kaytostd luopumiseen. Lupamenettelylld varmistet-
taisiin, ettd suunnitellut toimet eivét vaaranna suojeltua rakennusta tai ettd suojellun rakennuksen kaytosta ei
luovuta perusteettomasti. Menettely osoittaisi myds sen, ettd kirkollista kulttuuriperintdd turvataan luotetta-
valla tavalla. Lupaan voitaisiin liittda ehtoja, joilla turvattaisiin rakennuksen ominaisluonteen ja erityispiirtei-
den sdilyttdmistd. Ehdot voisivat koskea korjaustapaa, materiaaleja ja menetelmiéd. Lupaprosessiin ei nykyi-
sen alistusmenettelyn tavoin kuuluisi tuomiokapitulien lausuntomenettelyd. Suojeltujen kirkollisten raken-
nusten osalta Museoviraston lausunto tulisi pyytia jo asiaa koskevasta suunnitelmasta, kuten nykyisinkin.

Kirkkolaissa sdddetyn luvan liséksi tulisi hankkia maank&ytt6- ja rakennuslain mukainen rakennuslupa.

Seurakuntayhtymén perustamiseen liittynyt perussddnndn alistusmenettely korvattaisiin puolestaan kirkko-
hallitukselle annettavalla padtosvallalla. Menettely rinnastuisi seurakuntajaon muuttamisprosessiin. Seura-
kuntayhtymén hallintoa ohjaavan perussddanndn muutos tulisi erikseen siédetyissé tilanteissa tehdd seurakun-
tayhtymén yhteisessa kirkkovaltuustossa madrdenemmistolld. Sen sijaan paatds perussdannoksen muutok-
sesta, jolla aiemmin perustettuun seurakuntayhtymaén liittyy uusia seurakuntia, kuuluisi kirkkohallituksen

toimivaltaan.

Samalla, kun ehdotuksen mukaan luovuttaisiin seurakunnan ja seurakuntayhtymin péitoksentekoa ohjaavien
ohjesédéntdjen alistusmenettelystd, ehdotetaan, ettd seurakunnan ja seurakuntayhtymin toimielinten toimintaa
ohjaavista erillisistd tyojérjestyksisté, ohjesdéinnoisté ja johtokuntien johtosédnndistd luovuttaisiin ja ne kor-

vattaisiin yhdelld hallintosdannolla. Hallintosdanndssa olisi kootusti tarkemmat méardykset paatoksenteko- ja
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hallintomenettelyyn liittyvistd asioista sekd toimielinten kokousmenettelyihin liittyvista asioista. Lisdksi seu-
rakunnan tai seurakuntayhtymén omistaman kiinteiston luovutusta ja vuokralle antamista koskeviin menette-
lyihin ehdotetaan muutoksia. Ehdotetussa sdédntelyssé otetaan huomioon EU:n kilpailusddnndston valtiontu-
kea koskevat linjaukset, jotka koskevat maa-alueiden ja rakennusten luovutusta ja pitkdaikaista vuokraa-
mista. Niiden nojalla sdannoksid ehdotetaan tdsmennettaviksi siten, ettd kaikilla samassa asemassa olevilla

kansalaisilla ja yrityksilld olisi yhtéldinen mahdollisuus tarjouksen antamiseen.

Arkistotoimen sééntelyd muutettaisiin niin, ettd myds kirkon viranomaisten asiakirjahallinnossa ryhdyttéisiin
soveltamaan arkistolakia (831/1994), jollei kirkkolaissa toisin sdfdetd. Kirkon arkistotoimi ei ole tdhan
saakka kuulunut yleisen arkistolainsddadédnnon piiriin. Arkistolaki siséltdd muun muassa arkistotointa sekd sen
jarjestdmistd ja tehtdvid koskevat yleiset sddnnokset. Kirkkojérjestykseen ehdotetaan liséksi yksityiskohtai-
sempaa sddntelyd arkistonmuodostajista, niiden vastuista ja tehtdvistd, arkistotilasta ja asiakirjojen tallettami-

sesta arkistolaitokseen.

Hautaustoimen sdannoksiin ehdotetaan lisittdviksi sddnnds hautausmaan hoitosuunnitelmasta. Uudella sddn-
nokselld selkeytettdisiin seurakunnan ja hautaoikeuden haltijan valistd vastuunjakoa. Silla liséttdisiin my0s

hautausmaan hoidon suunnitelmallisuutta.

Kirkonkirjojenpidon vastuita ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jasenrekisterin rekisterinpitdjind toimisivat
jatkossa seurakuntien muodostamat keskusrekisterit ja kirkkohallitus. Rekisterinpitéjien keskinéistd vastuun-
jakoa ehdotetaan samalla selkeytettiaviksi. Keskusrekisterit hoitaisivat viestotietojirjestelmésté ja Digi- ja
viestotietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa, avioliittolaissa (234/1929) ja etu- ja sukunimilaissa
(946/2017) sdddettyja viestokirjanpitoon liittyvid viranomaistehtdvid seurakuntien asemasta. Keskusrekiste-
rien toiminta perustuisi jatkossakin seurakuntien yhteistoimintasopimuksille, joista ehdotetaan sdddettaviksi
kirkkolain 3 luvun 20 §:ssé ja kirkkojérjestyksen 3 luvun 51 §:ssd. Talloin keskusrekisteri toimisi ns. isénté-

seurakunnan tai seurakuntayhtyman erillisyksikkona.

Muutoin sddnnoksissa ei otettaisi kantaa keskusrekisterin organisaatioon. Lahtokohtana on kuitenkin, ettd
keskusrekisterit muodostuisivat seurakuntayhtymia laajemmille alueille, jolloin keskusrekisterin ylldpidosta
ja tehtdvistd aiheutuvat kustannukset ovat kohtuullisia suhteessa keskusrekisterin toimialueen seurakuntien
jasenmadradn. Keskusrekisteri voisi toimia joko keskitetysti yhdesti toimipaikasta kisin tai hajautetusti siten,
ettd silld olisi muutamia toimipaikkoja tai palvelupisteitd. Talloinkin keskusrekisteriin kuuluvia tehtivia hoi-
tava viranhaltija tai tyontekija olisi rekisterinpitéjélle kuuluvan vastuun takia keskusrekisterin johtajan tyon-
johdon alaisuudessa seké keskusrekisterin niin sanotun iséntéseurakuntayhtymén taikka -seurakunnan palve-
luksessa. Siltd osin, kun hén hoitaisi muita tehtdvid, hén voisi olla keskusrekisteriin kuuluvan seurakunnan

palveluksessa.
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Liséksi ehdotetaan henkilorekistereitd koskevien sddnnosten tdsmentadmistd perustuslaki seké tietosuoja-ase-
tus ja tietosuojalaki huomioon ottaen. Lakisditeisesséd diakoniatydssé kertyvien henkil6tietojen kasittelysti

ehdotetaan sdddettdviksi viittaamalla soveltuvaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevaan lainsdadantoon.

Kirkkolakiin ehdotetaan uutta siéntelya sdhkoisestd kokouksesta ja sdahkoisistd padtoksentekomenettelyista,
joita sovellettaisiin seurakunnan, seurakuntayhtymaén, hiippakunnan ja kirkon keskushallinnon toimielinten
paitoksenteossa. Ehdotettujen pykélien mukaan toimielin voisi pitdd halutessaan sidhkoisen kokouksen, jo-
hon osallistuttaisiin séhkoisen yhteyden avulla. Paatoksid voitaisiin tehdd myos sédhkoisessé paatoksenteko-
menettelyssd ennen kokousta, jollei yksikddn toimielimen jasen vaatisi asiaa kasiteltdviksi varsinaisessa ko-
kouksessa. Sdhkdinen kokous ja padtoksentekomenettely edellyttiisivét soveltuvan tietojérjestelmén tai
muun tietoteknisen ratkaisun kdyttamisti ja tietoturvallisuusnikokohtien ottamista huomioon. Sdhkdiset me-
nettelyt aiheuttaisivat muutostarpeita myos toimielimen paétdsvaltaisuutta, kokouksen julkisuutta seki vaalin

toimittamista koskevaan séédntelyyn.

Lakiin ehdotetaan lisattdviksi myds sdannos tiedonhallintalain osittaisesta omaksumisesta. Kirkollishallin-
nossa sovellettaisiin lain 4 luvun sdénnoksié, jotka koskevat tietoaineistojen ja tietojarjestelmien tietoturvalli-
suutta. Samoin jasentietojarjestelmadn kuuluvien tietojen luovuttamiseen teknisen rajapinnan tai katseluyh-
teyden avulla sovellettaisiin lain 22-24 §:44. Tiedonhallintaan sovellettaisiin lain 21 §:44 tietoaineistojen sii-
lytystarpeen madrittimisestd, 25 ja 26 §:44 asioiden rekisterdinnistd asiarekisteriin, 27 §:44 tietoaineistojen
hallinnasta palveluja tuotettaessa seké 28 §:ssd sdddettyd velvollisuutta ylldpitda kuvausta viranomaisten hal-

linnoimista tietovarannoista ja asiarekisterista.

Esitykseen siséltyy my0s muita, vihdisempid asiasisaltoon vaikuttavia muutoksia. Kun esityksessa ehdote-
taan voimassa olevaan sddnnokseen asiasisillollistd muutosta, muutos selostetaan ja perustellaan yksityis-

kohtaisissa perusteluissa asianomaisen pykalén kohdalla.

Kirkkolakiin ehdotetaan otettavaksi 12 lukua nykyisen kirkkolain 26 luvun sijasta ja kirkkojérjestykseen 12
lukua nykyisen kirkkojérjestyksen 23 luvun sijasta. Kirkkolain ja kirkkojérjestyksen luvut ja niiden otsikot

vastaisivat padosin toisiaan.

Kirkkolain 1 luvussa Yleiset sddnnokset ehdotetaan sdddettiviksi kirkkolain soveltamisalasta seka kirkkojér-
jestyksestd, joka tarkentaa ja tdydentéd kirkkolakia. Ensimmaisessé luvussa sééddettdisiin myos kirkon jése-
nyydesti seka kirkkolain erityisestd sdatamisjirjestyksestd. Kirkkojérjestyksen vastaavassa luvussa siddet-
taisiin kirkon tunnustuksesta ja tehtdvasta, jaseneksi ottamisesta ja jasenen osallistumisesta seurakunnan toi-

mintaan.

Kirkon perusyksikkd on seurakunta, jossa tyd kirkon tehtdvin toteuttamiseksi ensisijaisesti tehdidén. TAma
ehdotetaan otettavaksi huomioon sééddsten rakenteessa siten, ettd niihin sijoitetaan ensin seurakuntaa ja sen

jélkeen hiippakuntaa ja keskushallintoa koskevat sadnnokset.
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Kirkkolain ja kirkkojarjestyksen 2 lukuun Kirkon hallinnollinen jako ehdotetaan sddnndksia kirkon hallinnol-
lisesta jaotuksesta ja kielestd sekd seurakuntajaotuksen muuttamisesta. Luvussa 3 sdédettdisiin seurakunnasta
ja seurakuntayhtymaistd, niiden hallinnosta, kirkollisista rakennuksista ja seurakunnan kiinteistoistd seké hau-
taustoimesta. Kirkkojarjestyksen 3 lukuun siséltyisivit myos seurakunnan tehtdvéa ja toimintaa koskevat

sdannokset.

Luvussa 4 ehdotetaan sidddettaviksi hiippakunnan hallinnosta, 5 luvussa kirkon keskushallinnosta ja 6 lu-
vussa seurakunnan ja kirkon taloudesta. Luvussa 7 sdddettéisiin tarvittavin osin henkildtietojen késittelysta ja
kirkonkirjojen pidosta. 8 luku koskisi luottamushenkil§itd ja vaaleja. Voimassa olevan kirkon vaalijérjestyk-
sen tarpeelliset sddnndkset ehdotetaan siséllytettdviksi kirkkojérjestyksen vastaavaan lukuun. Paatoksenteko-
ja hallintomenettelya koskevaan 9 lukuun ehdotetaan koottavaksi eri toimielinten ja viranomaisten hallinto-
menettelyyn liittyvid sdénnoksid, jotka voimassa olevissa sdddoksissd ovat paljolti saman sisdltoisiné tai viit-

taussddnnoksind hajallaan muun muassa seurakuntia, hiippakuntia ja keskushallintoa koskevissa luvuissa.

Kirkkolain 10 luvussa olisivat erindiset saidnnokset, 11 Iuvussa sdddettdisiin muutoksenhausta ja 12 luku si-

séltdisi voimaantulo- ja siirtymasdannokset.

Viranhaltijoita ja kirkon tyomarkkinalaitosta koskeva séiiintely

Esityksessd ehdotetaan voimassa olevasta kirkkolaista eriytettédviksi kirkon viranhaltijoita koskeva sdédntely
uuteen lakiin evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta. Kirkkolakiin otettavan valtuutussddannoksen nojalla

viranhaltijoita koskeva sdintely, joka ei edellyti laissa sddtdmisté, sdddettéisiin kirkkojarjestyksessa.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd kirkon tyomarkkinalaitosta koskevat kirkkolain ja kirkkojarjestyksen
sddnndkset siirretddn uuteen lakiin evankelis-luterilaisen kirkon tydmarkkinalaitoksesta. Laissa sdddettdisiin
muun muassa tyomarkkinalaitoksen tehtdvistd, sen paitdsvaltaa kayttavastd valtuuskunnasta seka tyomarkki-

nalaitoksen toimistosta, joka toimii kirkkohallituksen yhteydessa.

Esityksessd ehdotetaan myos, etté lakiin tuomioistuinten velvollisuudesta ilmoittaa erdisté ratkaisuistaan
(373/2010) lisattdisiin evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijat, koska valtion virkamiehisté ja kunnallisista
viranhaltijoista sdddetién jo lain 2 §:n 1 momentissa. Kirkkolaissa ei endi sdddettdisi asiasta. Kirkon jirjes-
tysmuodon vuoksi evankelis-luterilaisen papin rangaistusta koskevasta ratkaisusta tulisi ilmoittaa tuomioka-

pitulille, kuten voimassa olevassa kirkkolaissa asiasta tdlld hetkelld sdddetién.

Laki evankelis-luterilaisen kirkon elikerahastosta

Esityksessd ehdotetaan koottavaksi voimassa olevassa kirkkolaissa, kirkkojérjestyksessd sekéd evankelis-lute-
rilaisen kirkon eldkerahoituksen turvaamisesta annetussa laissa olevat kirkon eldkerahastoa koskevat sdin-
nokset kaikilta osin uuteen lakiin kirkon eldkerahastosta. Uutena sdédntelyna lakiin liséttdisiin sdannokset
omistajaohjauksen periaatteista, velvollisuudesta pitdd luottamustehtéivii koskevaa luetteloa, eturistiriitoja

koskevista toimintaperiaatteista seké johdon ja sen léhipiiriin kuuluvien liiketoimista. Lakiin ehdotetaan
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my0s otettavaksi riskien hallintaa koskevat sddnnokset sekd kirkon eldkerahastoa koskevat sisdpiirisadnnok-
set. Ndiden lisdysten tavoitteena on kirkon elidkerahaston hallinnon lépindkyvyyden lisddminen. Vastaavat
muutokset on jo toteutettu tydeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa (96/2014), Kevasta annetussa laissa

(66/2016) seka valtion eldkerahastosta annetussa laissa (340/2014).

Téamaén lainvalmistelun rinnalla Finanssivalvonnalle esitetddn, ettd Finanssivalvonnasta annettua lakia muu-
tettaisiin siten, ettd Finanssivalvonnan toimivaltuuksia laajennettaisiin kattamaan kirkon eldkerahaston sisé-

piirid koskevien sdénnosten noudattamisen valvonta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla kirkkolainsdddédnnon kokonaisuudistuksella ja kirkkolaista eriytetyilld kirkollisilla laeilla ei si-
ninsi ole merkittivid taloudellisia vaikutuksia. Kokonaisuudistuksen yhteydessa ehdotetulla alistusmenette-
lyistd luopumisella arvioidaan olevan vain véhiisié taloudellisia vaikutuksia. Vaikka seurakunnissa, tuomio-
kapituleissa ja kirkkohallituksessa ei olisi endd tarvetta kdyttdé toimielinten ja viranhaltijoiden resursseja
alistusmenettelyihin, alistusmenettelyistd luopumisen on arvioitu kasvattavan seurakuntien tuen tarvetta.
Tuomiokapitulien ja kirkkohallituksen henkildresursseja olisi muutoksen myo6td suunnattavissa aiempaa
enemmén neuvontatehtéviin ja varsinkin kirkkohallituksessa erilaisten oppaiden ja ohjeiden laatimiseen
muun muassa kirkolliseen rakentamiseen, maankéyttoon ja hautaustoimeen liittyvissa kysymyksissa. Siten
henkilostoresurssisddstoja ei ole odotettavissa. Lisdksi osassa asioista alistuksen tilalle ehdotetaan muita hal-

linnollisia menettelyjd, jotka myds edellyttiavét henkildresurssien kéyttoa.

Kirkonkirjojenpidon uudelleenjérjestelyn tavoitteena on saavuttaa taloudellista sddstod. Kirkon yhteista ja-
sentietojérjestelméd suunniteltaessa arvioitiin, ettd tietojéirjestelmén kayttoonoton jélkeen tulisi 30 miljoonan
euron taloudelliset hyddyt ensimmaéisten kymmenen vuoden aikana. Lokakuussa 2018 valmistuneen kirkon
tietohallinnosta, organisaatiosta, hankkeista ja niiden kustannuksista tehdyn selvityksen mukaan jasentieto-
jéarjestelmin rakentamiskustannukset olivat vuoteen 2013 mennessé 10,97 miljoonaa euroa. Kéyttoonoton
jélkeisind ensimmdisind viitend vuotena (2013-2017) jasenrekisterin yllipito- ja kehittimiskustannukset ovat
olleet hiukan yli 2 miljoonaa euroa vuosittain eli yhteensd 11,6 miljoonaa. Seurakuntien taloustilastojen pe-
rusteella samalla viiden vuoden ajanjaksolla vuoden 2012 kirkonkirjojenpidon menotasoon verrattuna seura-
kunnille on kertynyt kumulatiivista sédst6d yhteensd 15,4 miljoonaa euroa. Jasenrekisterin mahdollistama
tietojen luovuttamisista perittdvien maksujen yhtendistdminen Digi- ja vdestGtietoviraston vastaavien maksu-
jen kanssa on nostanut kirkonkirjojenpidon tuloja siten, ettd timéd tulotason nousu huomioon ottaen seura-
kuntien nettokulujen kumulatiivinen sééstd vastaavalla ajalla on ollut 23,7 miljoonaa euroa. Selvda kuitenkin
on, ettd pddseminen arvioituun taloudelliseen hyGtyyn edellyttda kirkonkirjojenpidon prosessien voimakasta

kehittamistd ja keskittamista.
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Vuoden 2019 taloustilastojen perusteella kirkonkirjojenpidon kustannukset suhteessa jasenmadradn ovat ol-
leet padsdantdisesti suuremmat jasenmadréltdén pienimmissd yksikoissa kuin suurissa yksikdissa. Alle 6 000
jasenen seurakunnissa vuosikustannukset ovat keskiméérin 6,5 €/jasen ja 6 000—14 000 jasenen yksikoissd
kustannusten keskiarvo on 4,3 €/jdsen. Suurimmillaan kustannukset saattavat olla jopa 23,7 €/jasen. Suurissa
yli 30 000 jasenen yksikoissd kustannusten keskiarvo on 3,4 €/jasen (suurimmillaan 7,1 €/jdsen). Lisdksi
vuoden 2018 tilinpéatostietojen perusteella on tehty vertailua kahden alueellisen keskusrekisterin kustannuk-
sista. Toinen keskusrekistereistd on edustanut keskitettyd mallia ja toinen hajautettua mallia. Keskusrekiste-

rien toimintakulut/jasen olivat 2,65 ja 2,64 euroa.

Esityksen ei arvioida tuottavan taloudellista sdist64 sellaisissa seurakunnissa, joissa kirkonkirjanpidon tehté-
vid on hoitanut kirkkoherran lisdksi ainoastaan yksi viranhaltija, jolla on ollut muitakin seurakunnan hallinto-
tehtivid. Sad4std syntyy ennemminkin tydajassa, jollei henkilon tyotehtdvit vihene siind méérin, ettd voidaan

siirtyd osa-aikaiseen palvelussuhteeseen.

Tiedonhallintalain omaksumisen ehdotetuilta osin ei mydskain arvioida aiheuttavan merkittavia taloudellisia
vaikutuksia. Kirkon hallinnossa aiemmin sovellettu julkisuuslain hyvai tiedonhallintatapaa koskenut 18 §:n
saannos on velvoittanut kirkon viranomaisia pitdmaén asialuetteloita, kuvauksia tietojérjestelmistd, selvitta-
miin tietojérjestelmid kiyttoonotettaessa niiden vaikutuksia asiakirjojen julkisuuteen, salassapitoon ja suo-
jaan sekd suunnittelemaan asiakirjahallintonsa niin, ettd asiakirjojen julkisuus voidaan vaivattomasti toteut-
taa, seké huolehtimaan henkilostonsé tarvittavasta koulutuksesta. Siten tiedonhallintalain asianhallintoa ja
palvelujen tiedonhallintoa koskevien sddnndsten omaksumisesta ei tulisi aiheutua juurikaan kustannuksia.
Lain 17 §:ssd sdddetty velvollisuus kerété lokitietoja sdéddetyista tietojarjestelmisté tullee kuitenkin aiheutta-
maan kustannuksia siind vaiheessa, kun uusia tietojarjestelmiéd hankitaan tai vanhoja tietojérjestelmii paivite-
tadn. Toisaalta tietojarjestelmissa, joissa késitelldén henkil6tietoja, on jo tietosuoja-asetuksen myoté tullut
tarkoituksenmukaiseksi kéyttda yhtend henkilotietojen suojaa koskevana toimenpiteend lokitietojen keraa-
mistd. Kirkon jésenrekisterin osalta velvollisuus keriti lokitietoja on sdédetty jo tietojarjestelmén kayttoon-
otosta ldhtien kirkkohallitukselle. Ehdotetun muutoksen vaikutukset talouteen riippuvat siten siité, kuinka

paljon seurakuntien tietojarjestelmissd on jo mainittua ominaisuutta toteutettu.
4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Uuden kirkkolain ja kirkkojérjestyksen sekd uusien kirkollisten erillislakien systematiikan ja pykélien omak-
suminen vaatii voimaantulovaiheessa perehdyttdmistoimenpiteitd kuten koulutuksen jarjestamisté ja ohjeiden
laadintaa. Johdonmukaisemmat ja luettavammat sdéddokset kuitenkin helpottaisivat ajan myota kirkon ja seu-
rakuntien viranhaltijoiden, tyontekijoiden ja luottamushenkildiden tehtédvien hoitamista seké viranomaisten ja

yksityishenkildiden asioimista kirkon ja seurakuntien kanssa.
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Koska monia sddnndksia sijoitettaisiin kirkkolain sijasta kirkkojarjestykseen, kirkkolain muutosesitysten
miéré vihenisi jonkin verran ja ne olisivat aikaisempaa suppeampia. Uusia kirkollisia erillislakeja ei myos-

kéadn koskisi kirkolliskokouksen médrdenemmistdvaatimukset tai kirkkolain sdétdmisjérjestys.

Vaalisdénnosten sijoittaminen erillisen vaalijarjestyksen sijasta kirkkojarjestykseen selventdisi sdddoskoko-
naisuutta ja helpottaisi vaalisddnndsten soveltamista. Toisaalta se merkitsisi sité, ettd vaalisddnnoksié ei enda
hyviéksyttdisi kirkolliskokouksessa enemmistopééatokselld kuten voimassa oleva kirkon vaalijérjestys. Kirk-
kojérjestyksen hyvéiksymiseen vaaditaan kirkolliskokouksessa midrdaenemmistd. Tdmén ei kuitenkaan arvi-
oida vaikeuttavan sdinndsten muuttamista tarpeen vaatiessa, koska kirkollisia vaaleja koskevat sdédnndkset

ovat ldhinnd teknisluonteisia ja noudattavat yleisid vaalisddnnoksia.

Esitykseen siséltyy my0s uusia sddnndsehdotuksia. Alistusmenettelystd luopuminen keventiisi hallinnollista
taakkaa niin seurakunnissa, tuomiokapituleissa kuin kirkkohallituksessakin. Hallinnolliset menettelyt suju-
voituisivat ja asioiden kisittely ja toimeenpano nopeutuisivat, kun alistusviranomainen ei enéé tutkisi asiaa
paikallistason paétoksenteon jilkeen uudelleen. Ehdotetut muutokset korostaisivat seurakunnan suvereniteet-
tia, kun lopulliset paétokset tehtiisiin seurakunnan omissa toimielimissd. Samalla paitoksenteon demokraat-
tisuus kasvaisi, koska lopullisen padtoksen tekisivit seurakuntavaaleilla valitut luottamushenkil6t. Tama
merkitsisi seurakunnan vastuun kasvamista erityisesti niissi asioissa, joissa alistusmenettelyn tilalle ei ehdo-

teta muuta menettelya.

Seurakunnan ja seurakuntayhtymén toimielimié koskevien paikallistason tdytintdonpanomairdysten eli tyo-
jérjestysten, ohjesddntdjen ja johtosdintdjen kokoamisen yhdeksi kattavaksi hallintosddnnoksi arvioidaan sel-
keyttédvian seurakunnan tai seurakuntayhtymin hallinto-organisaation rakennetta seké toimivaltarajojen hah-
mottamista. Se keventiisi ja yhdenmukaistaisi hallintoa ja hallintomenettelyjd vahentimalld seurakunnan ja
seurakuntayhtyméin hallintoa ohjaavien erillismédaradysten madrda. Yksi hallintosédéntd myos helpottaisi seura-

kuntien luottamushenkildiden ja tyontekijoiden sddntokokonaisuuden hallintaa.

Tuomiokapitulien hallintopéétoksiin kohdistuvasta tydajasta noin 15 % kohdistuu alistuksen kautta tuomio-
kapituliin vireille tulleisiin asioihin. Tuomiokapitulin tehtdvien painopiste siirtyisi ehdotuksessa kasitellyissa
asioissa jalkikdteisestd valvonnasta etukdteen annettavaan tukeen ja konsultointiin. Tuomiokapitulin ja piis-
pan toimimiseen valvontaviranomaisena tai piispallisen kaitsennan tehtiviin ei ehdoteta muutoksia, vaikka
valvonnan ja kaitsennan vilineet olisivat osin muutoksen kohteena. Valvontaa voidaan toimittaa muun mu-
assa seurakuntalaisten kirjelmien ja muiden yhteydenottojen pohjalta. Valvontatoimiin kuten selvityspyyn-
téihin voidaan ryhtyd my0s oma-aloitteisesti. Kirkkojarjestyksen 4 luvun 7 §:n mukaan piispantarkastuksen
nimenomaisena tehtdvénd on tukea ja ohjata seurakuntien ja seurakuntayhtymien hallinnon ja taloudenhoi-
don kehittdmistd. Mikéédn ei siten esimerkiksi estéisi sitd, ettd tuomiokapituli tai piispa kohdistaisi valvonta-

toimensa seurakuntien ja seurakuntayhtymien hallintosiéntoihin.
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Kirkkohallituksen tehtdvét eivét juurikaan muuttuisi seurakuntayhtymén perustamista koskevassa hallinto-
prosessissa. Sen sijaan sen tehtivit muuttuisivat, kun suojeltuja kirkollisia rakennuksia koskevissa asioissa
siirryttéisiin alistuksen sijasta lupamenettelyyn, jolloin lupaan voitaisiin liittdd suojelun tavoitteita turvaavia
ehtoja. Kirkollisen rakennusperinndn suojeluasioiden lupamenettelyssd pyydettdisiin jatkossakin Museovi-
raston ja tarvittaessa Ahvenanmaan maakuntahallituksen tai saamelaiskdrdjien lausunto. Lupamenettely ke-
ventdisi ja nopeuttaisi hallinnollista prosessia seka rajoittuisi korjaus- ja muutostilanteissa vain suojeltuihin
rakennuksiin. Esityksen mukaan tuomiokapitulilta ei myoskéan endi pyydettiisi lausuntoa lupa-asiassa. Li-
sdksi menettely nopeutuisi, kun kirkkohallitukselle tehtdvé alistusvalitus poistuisi prosessista. Muutosta kirk-
kohallituksen paitokseen haettaisiin hallinto-oikeudelta ja muutoksenhakuaika alkaisi vasta sen jilkeen, kun
lupa-asia olisi ratkaistu. My0s valitusperuste muuttuisi: valitusta kirkkohallituksen péaatoksestd ei voitaisi

tehda tarkoituksenmukaisuusperusteella, vaan ainoastaan laillisuusperusteella.

Esitys antaisi mahdollisuuden erilaisiin seurakuntien osa-aluehallinnon ratkaisuihin. Muutoksen ansiosta osa-
aluehallinnon rakenteiden jirjestdmisté voitaisiin pohtia paikallisesti nykyistd vapaammin. Sdannokset osa-
aluehallinnosta korvaisivat voimassa olevan sdintelyn kappeliseurakunnista ja seurakuntapiireisti. Saannok-
set olisivat nykyistd joustavammat ja antaisivat seurakunnille mahdollisuuden harkita, millainen toimielin
seurakunnan osa-alueelle tarvittaisiin, millainen sen kokoonpano olisi ja mitd sen toimivaltaan kuuluisi.
Koska osa-aluehallinnon toimielimen nimeé ei enéd mairiteltdisi laissa, siitd voitaisiin paéttid paikallisesti.
Tama antaisi seurakunnille toisaalta mahdollisuuden myos séilyttdd olemassa olevat kappeliseurakunnat tai
seurakuntapiirit. Uutta on myds ehdotus, jonka mukaan osa-aluehallinnon jarjestdmisestd voitaisiin sopia jo
ennen seurakuntajaon muuttamista. Etukdteen tehdyt sopimukset parantaisivat viranomaisten mahdollisuuk-

sia jarjestdd hallintoa etukéteen niin, etti véliaikaisia ratkaisuja ei tarvittaisi.

Esitykselld luotaisiin joustavuutta pditoksenteon tapoihin ja mahdollisuuksia uudenlaisiin kokouskaytintoi-
hin. Voimassa olevan lain nojalla ei ole voitu jérjestdd sdhkoisia kokouksia. Tietoteknisten jarjestelmien ke-
hityttyd sdddoksid on tarpeen muuttaa. Ehdotetuilla uusilla sddnnoksilla sallittaisiin seké sdhkdisten kokous-
ten pitdminen ettd sdhkoisen padtoksentekomenettelyn kiyttdminen. Seurakunta voisi hyodyntéa téllaisia
mahdollisuuksia, jos silld olisi kiytossddn riittdvén kehittyneet ja tietoturvalliset tietojarjestelmét. Lainmuu-
tos ei velvoittaisi sdhkdisten jarjestelmien kéyttoon eikd hankkimiseen, mutta antaisi seurakunnille lisdé va-
linnanvaraa ja voisi helpottaa kokousten jérjestdmistd. Uudet mahdollisuudet voisivat tuoda myds sddstojé

esimerkiksi silloin, kun vélimatkat ovat pitkat.

Kirkonkirjojenpidon viranomaistehtivien ja toimintojen keskittdminen keskusrekistereihin vaikuttaa sekd
seurakuntien ettd keskusrekisterien toimintaan, henkildstoresursseihin ja toimitiloihin. Vuoden 2020 alussa
toiminnassa oli jo 15 keskusrekisterid. Keskusrekisterien laajentumisen myd&ta on kehitettévé hallintoproses-
seja sekd yhtendistettavé eri toimintakulttuureja. Késiteltidvien jésentietojen méaéran lisddntyessé saattaa olla
tarvetta my0s véliaikaiseen keskusrekisterin henkildston méaéran kasvattamiseen. Vasta toimintojen vakiin-

nuttua perustamisvaiheen jalkeen voidaan arvioida keskusrekisterien todellinen henkildstdresurssien tarve.
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Vastaavasti seurakuntien henkildstoresurssien tarve saattaa viahentyd. Osa seurakuntien jasentietojen kasitte-
lijoistd siirtynee keskusrekisterien henkilostoon. Pienissd seurakunnissa, joissa yksi tyontekija on hoitanut
jasentietojen kasittelyd muiden tehtidviensd ohella, on mahdollisuus jarjestelld kyseisen henkilon tyotehtivid

uudelleen tai muuttaa palvelussuhde osa-aikaiseksi.

Kirkonkirjojenpidon toimintojen keskittiminen edistéé kirkonkirjojenpitoon liittyvén osaamisen ja ammatti-
taidon yllépitoa. Suuremmassa yksikossd on koetusti paremmat mahdollisuudet osallistua koulutukseen.
Myo6s henkilokunnan sijaistaminen lomien seki ty6- ja virkavapaiden aikana on sujuvampaa kuin pienissé
yksikoissd. Keskusrekisterissd esimies ja tyOyhteisd voivat myds aivan eri tavalla tukea yksittdisen viranhal-
tijan tai tyontekijén ty0ssd onnistumista kuin seurakunnissa, joissa tydsté tulee kiytdnnon tasolla selvita kir-
jallisen ohjeistuksen perusteella. Keskusrekisterin johtajalla on paremmat mahdollisuudet hallita jésentieto-
jen ylldpitoon ja késittelyyn liittyva henkil6tietojen suojaa koskeva lainsdddanto kuin kirkkoherralla, jolla

muutoinkin on laaja tehtivikenttd seurakuntien hallinnossa ja toiminnassa.

Kirkonkirjojenpidon tehtivien keskittiminen mahdollistaa nykyistd paremmin kirkkohallituksen vastuulla
olevien rekisteritoimintojen yhtendisyyden kehittimisen seké samalla kirkonkirjojenpidon prosessien tehos-
tamisen. Paillikkovirastona toimivalla keskusrekisterilld ja sen johtajalla on velvollisuus aktiivisesti valvoa
omalta osaltaan henkilGtietojen suojaa koskevien sddnndsten toteuttamista sekd tehokkaiden ja asiakkaan
kannalta helpompien ja laadukkaimpien toimintamallien kehittdmistd keskusrekisterin toiminnassa. Samoin
on loydettiva toimintatapoja, jotka mahdollistavat jasentietojen laissa sdddetyn kayttotarkoituksen mukaisen
kasittelyn seurakuntien ja seurakuntayhtymien hallinnossa ja toiminnassa seké seurakunnan jasenen oikeuk-
sien ja velvollisuuksien toteuttamisessa. Keskusrekisterimallissa myos téltd osin on 10ydettivissd aiempaa

paremmin yhtendisii ratkaisuja.

Rekisterinpitdjien vastuunjaon selkeyttdminen parantaa kullekin viranomaiselle kuuluvien vastuiden hahmot-
tamista. Kirkon jasentiedot kuuluvat tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisiin erityisiin tietoryhmiin. Tasta
syystd on erityisen tiarkedd, ettd rekisterinpitdjin vastuualueet ovat mahdollisimman selkeit ja henkilGtietojen

suoja pystytddn toteuttamaan riittdvalla tavalla.

Tiedonhallintalain omaksuminen esitetyiltd osin tukisi kirkon viranomaisten tietoturvan jarjestamisti ja yhte-
ndistéisi sitd muiden yhteiskunnan viranomaistoimijoiden kanssa. Tdémé mahdollistaa entistd paremman mah-
dollisuuden yhteistyohon seké tietojen vaihtoon kirkon ja muiden viranomaisten vililld. Kéytinnot, jotka
ovat mahdollisimman l&helld valtionhallinnon kaytdntdja, edistivit sujuvaa yhteistoimintaa julkisessa hallin-
nossa. Ottaen huomioon, ettd kirkkohallitus on antanut méériyksié tietoturvapolitiikasta ja tietoturvallisuu-
desta, jotka jo nyt pohjautuvat pitkélti valtion vastaavaan ohjeistukseen, ei tietoturvasdénndsten velvoitta-
vuus aiheuttane suurempia toimenpiteitd kirkollisille viranomaisille. My®s asianhallintaan liittyvien sdén-

nosten omaksuminen yhdenmukaistaisi kirkollisten viranomaisten tiedonhallintatapoja.



44

Ehdotettu tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa erdistd ratkaisustaan annetun lain 2 §:n muutos, jonka
mukaan tuomioistuimen tulisi ilmoittaa my0ds evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijoita koskevista rikosoi-
keudellisista tuomioista, arvioidaan lisdévin tuomioistuimen tietoisuutta ratkaisujen ilmoitusvelvollisuu-

desta.

Uusi laki kirkon eldkerahastosta selkeyttdisi kirkon elédkerahaston sdddospohjaa, kun kaikki eldkerahastoa
koskevat sdédnnokset olisivat samassa laissa. Ehdotetut uudet sdénnokset lisdisivit kirkon elékerahaston hal-
linnon lépindkyvyyttd. Sdé&nnoksilla asetettaisiin kirkon elidkerahastolle uusia dokumentointi- ja julkistamis-
velvoitteita. Ehdotetuista muutoksista aiheutuisi kirkon eldkerahastolle hallinnollisen tyon lisddntymistd seka
kustannuksia uusien jarjestelmien hankkimisesta. Sddnndsten valvonta aiheuttaisi tyotd Finanssivalvonnalle.
Sisdpiirirekisterin ja sisdpiiri-ilmoitusten valvonta kytkeytyy kuitenkin Finanssivalvonnan jo nykyisin teke-

mién kirkon elékerahaston sijoitustoiminnan valvontaan seké yleiseen markkinavalvontaan.

4.2.3 Ympiristovaikutukset

Kirkollisen rakennusperinnon suojelua voitaisiin toteuttaa lupamenettelylld nykyistd tehokkaammin. On to-
denndkoista, ettd lainsdadannostd huolimatta kaikkia olennaisia kirkollisten rakennusten muutoksia ei talla
hetkelld saateta alistusviranomaisen kasittelyyn. Uuden menettelyn voidaan arvioida parantavan tilannetta,
kun se kohdistuisi vain suojelun kannalta keskeisimpiin, suojeltuihin rakennuksiin ja viranomainen voisi etu-
kiteen asettaa tarpeellisia lupaehtoja. Lupamenettelyssa voitaisiin arvioida korjaussuunnitelmia rakennusten
suojelun kannalta, kuten nykyisinkin. Kyse kuitenkin olisi luvasta, jota ilman suojellun kirkollisen rakennuk-
sen korjaustoimiin ei saisi ryhtya. Siksi lupamenettelylld kyettiisiin vield nykyistd paremmin varmistumaan
siité, ettd korjaustoimet eivit ole ristiriidassa rakennuksen suojelutavoitteen kanssa. Sama koskisi rakennuk-
sen kayttotarkoituksen muutosta ja kéytostd luopumista sekéd uuden kirkollisen rakennuksen hankkimista tai

rakentamista.

Esityksessd ehdotetulla toimielinten mahdollisuudella halutessaan pitié sihkoisid kokouksia ja paéttad asi-
oista sdhkoisessa paatoksentekomenettelyssé voi olla jonkin verran myonteisid ymparistovaikutuksia. Kay-
tannossa esityksen ympéristovaikutuksiin vaikuttaa erityisesti se, kuinka paljon sdahkoisid menetelmid otetaan
kayttoon. Sahkoisesti jaettavat materiaalit vahentéisivit paperiasiakirjojen madrad. Sahkoiset kokoukset

myos pienentdisivét hiilidioksidipdést6jd jonkin verran, kun kokouksista aiheutuva matkustustarve véhenisi.
4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset seurakuntalaisiin ja kansalaisiin

Kirkkolakiin ehdotetaan sddnndstd seurakuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Kirkko-
valtuuston tai seurakuntaneuvoston tehtévéksi tulisi edistdd seurakunnan jdsenten monipuolisia ja vaikuttavia
osallistumisen mahdollisuuksia. Ehdotetuilla muutoksilla toteutettaisiin julkiselle vallalle perustuslain 14

§:ssd sdddettyd tehtdvad edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa
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héntd itseddn koskevaan paatoksentekoon. Esityksen arvioidaan edistdvin seurakunnan yhteisollisyytta sekd

ihmisten vélistd vuorovaikutusta, seurakuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksia ja osallistumista.

Ehdotetun kirkkolain 3 luvun 3 §:n mukaisia erityisid osallistumisen ja vaikuttamisen tapoja olisivat yhtaalta
asioista tiedottaminen ja niistd kuuleminen seké seurakuntalaisten mielipiteiden selvittiminen. Seurakunnan
jasenten vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi ehdotetaan myos selkedé sdannosti viestintdvastuussa
olevasta seurakunnan toimielimesta seka erityisté tiedottamisvelvollisuutta seurakuntajaon muutostilanteissa.
Ehdotetuilla muutoksilla tuetaan seurakuntalaisten roolin uudistamista. Seurakunnat voisivat kannustaa seu-
rakuntalaisia osallistumaan toimintaan myds toiminnan suunnittelun ja toteutuksen kautta sekd kantamaan
vastuuta tapahtumissa ja muussa toiminnassa. Muutos kannustaisi vapaaehtoistyhon, jonka tarve kirkossa
on tiedostettu laajasti. Seurakuntalaisten rooli muuttuisi ndin toiminnan kohteista toimijoiksi. Ehdotuksella
my0s tuettaisiin pyrkimystd seurakunnallisen hallintotoiminnan ja toiminnan muuttamiseksi tyontekijakes-

keisyydestd seurakuntalaiskeskeisyyteen.

Ehdotettu seurakuntien osa-aluehallinnon sédintely lisdisi todenndkdisesti ajan myo6té erilaisia rakenneratkai-
suja. Erilaisia osa-aluehallinnon rakenteita syntynee erityisesti laajempien seurakuntajaon muutosten yhtey-
dessa, kuten seurakuntayhtymia perustettaessa tai seurakuntien liittyessa toisiinsa. Joustavampi siédntely pa-
rantaisi mahdollisuutta ottaa huomioon alueelliset seurakuntatoiminnan tarpeet. Osa-aluehallinnon tarkoituk-
senmukainen jérjestiminen voisi tdlldin parantaa seurakuntalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa

seurakunnan toimintaan.

Kirkonkirjojenpidon keskittdmiselld mahdollistetaan valtakunnallinen virkatodistus- ja sukuselvityspalvelu,
joka parantaa asiakkaiden palvelukokemuksia. Palveluja kayttévit tahot kuten pankit, asianajo- ja lakiasiain-
toimistot seki yksittdiset kansalaiset saavat palvelut yhdesti paikasta. Asiakas voi laittaa tietopyyntonsa vi-
reille 1ahimmaéssa keskusrekisterissa eikd esimerkiksi perunkirjoitukseen liittyvai sukuselvitysti tarvitse jat-

kossa tilata useammasta kirkon viranomaisesta.

Alueelliset keskusrekisterit luovat myds edellytyksid toimintatapojen, ratkaisukaytantdjen, palvelumallien ja
palvelutason yhtendisyyden kehittdmiselle. Asiakas voi odottaa yhé tasalaatuisempaa ja laadukkaampaa pal-
velua, kun keskusrekisterin henkildstdon voimavaroja voidaan kayttda tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla

tavalla sekd samalla luoda edellytyksié asiakaslidhtdiselle ja yhdenmukaiselle tehtdvien toimeenpanolle. Tie-
don kisittelijoiden osaamistason paraneminen parantaa myds annettavien virkatodistusten ja sukuselvitysten

julkista luotettavuutta.

Keskusrekisterien perustamisvaihe saattaa myos hetkellisesti heikentdd palveluiden saatavuutta. Tdma on
seurausta erilaisten toimintatapojen ja -kulttuurien yhteensovittamisesta sekd muun muassa yhteysosoitteiden
kuten sdhkdpostiosoitteiden ja tiedon jakelukanavien, kuten verkkosivujen, uudistamisen tarpeesta. Samoin
perustamisvaihe saattaa pidentdd virkatodistusten toimitusaikoja, kunnes digitoitujen materiaalien metatiedot

ja seurakuntakohtaiset muistiot tdydentyvit jarjestelmaan.
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Tiedonhallintalain omaksuminen tietoturvaa, tietojen luovuttamista ja tiedonhallintaa koskevilta osin lisda ja
parantaa kansalaisten ja kirkon jésenten mahdollisuuksia saada tietoa kirkollisten viranomaisten toiminnasta,
kirkollisesta paatoksenteosta sekd paitoksenteon vaikutuksesta heihin. Viranomaisten asianhallinnan ja asia-
kirjojen rekisteréinnin yhdenmukaistaminen edistdé seka julkisuusperiaatteen ettd hyvén hallinnon toteutu-

mista.

Kielelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan seurakunnan ja seurakuntayhtymain kielesti sdddettaviksi suurelta osin aiempaa vas-
taavalla tavalla. Jos samalla alueella on kielen perusteella useita seurakuntia, ne ovat sekd voimassa olevan
lain ettd ehdotuksen mukaan aina yksikielisid. Nykytilaa vastaa my0ds sddannos, jonka mukaan seurakunta on
kaksikielinen, kun sen ldsni olevien jdsenten suomenkielinen tai ruotsinkielinen vihemmist6 on niin suuri,
ettd kunta on vastaavasti kielilain mukaan kaksikielinen. Seurakuntayhtyma taas on yksikielinen, jos siithen
kuuluu ainoastaan saman kielisié seurakuntia, ja kaksikielinen, jos siithen kuuluu erikielisid seurakuntia tai
vahintddn yksi kaksikielinen seurakunta. Sama periaate on myos hiippakuntien kielellisen aseman méérayty-

misessa.

Esityksessd ehdotetaan kirkkolain 2 luvun 6 §:44n sdannostd, jonka nojalla kirkkohallitus voisi seurakunnan
kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston esityksestd madratd seurakunnan kaksikieliseksi viisivuotiskau-
deksi, vaikka seurakunta olisi sddnnosten perusteella yksikielinen. Mahdollisuus méérata seurakunta kaksi-
kieliseksi koskisi vain sellaisia alueita, joilla ei ole kielen perusteella useita seurakuntia. Ehdotetulla sdin-
nokselld tuodaan kirkkolakiin vastaava mahdollisuus, joka kielilaissa koskee kuntia. Kielilain 5 §:n 3 mo-
mentin mukaan yksikielinen kunta voitaisiin kunnan valtuuston esityksesti sditié valtioneuvoston asetuk-
sella kaksikieliseksi, vaikka kunta olisi muuten yksikielinen. Ehdotetulla sddnndkselld voitaisiin parantaa
seurakunnan kielellisen vihemmiston asemaa sellaisilla alueilla, joilla ei ole erikielisid seurakuntia. Vuoden
2018 tilastojen mukaan kaksikielisid seurakuntia on ollut yhteensd 11. Néistd 8 on Porvoon hiippakuntaan
kuuluvia seurakuntia, joiden jésenistd enemmistd on ruotsinkielisid. Saamenkielisten kotiseutualueella sijait-
see neljd seurakuntaa, joissa kielind ovat suomi ja saame, ja saksalaisen seurakunnan kielid ovat ruotsi ja

saksa. Suomenkielisen enemmiston seurakunnista kaksikielisid on kolme.

Kaikki ruotsinkieliset seurakunnat kuuluvat Porvoon hiippakuntaan. Siihen kuuluvat myos ne kaksikieliset
seurakunnat, joilla on ruotsinkielinen enemmisto. Suurin osa Porvoon hiippakunnan seurakunnista sijaitsee
ruotsinkielisilld alueilla Eteld-Suomessa, Pohjanmaalla ja Ahvenanmaalla. Nailla alueilla olevat suomenkieli-
set seurakunnat kuuluvat muihin hiippakuntiin. Erityisesti suuremmissa kaupungeissa on tavallista, etti seu-
rakunnat ovat jakautuneet kielen mukaan muodostaen yhdessé kaksikielisen seurakuntayhtymén. Seurakun-
tayhtymié, joihin kuuluu seké suomenkielisia ettd ruotsinkielisid seurakuntia, on esimerkiksi Helsingin, Kok-
kolan, Pietarsaaren, Porvoon, Raaseporin ja Tampereen seuduilla. Seurakuntayhtymaén alueella olevien eri-
kielisten seurakuntien alueet voivat poiketa toisistaan. Témé mahdollistaa vihemmistokielisten seurakunnan

jasenten palvelemisen koko seurakuntayhtymén alueella. Esimerkiksi Espoon seurakuntayhtymaéssd
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ruotsinkielinen seurakunta kattaa koko Espoon alueen, kun taas suomenkielisilld seurakunnilla on omat, pie-

nemmat alueensa.

Suomessa kaksikielisid kuntia on 33. Naistd nelja on hakeutunut kaksikieliseksi omasta aloitteestaan (Lohja,
Korsnés, Luoto ja Nérpid), vaikka ne olisivat vdeston kielisuhteiden perusteella yksikielisid. Oikeusministe-
rion mukaan kiytdnndsséd on havaittu, ettd ruotsinkieliset kunnat ovat olleet kiinnostuneempia hakeutumaan

kaksikielisiksi kuin suomenkieliset kunnat.

Ehdotetulla sadnnokselld voidaan arvioida olevan merkitysti erityisesti seurakuntarakenteiden muutostilan-
teissa. Sen pohjalta esimerkiksi yhdistyvissa tai laajentuvassa seurakunnassa voitaisiin harkita, tulisiko kie-
lellisen vihemmiston oikeuksia parantaa esittiméalld seurakunnan maardédmista kaksikieliseksi. Kirkkohalli-
tuksen tulisi ottaa kielivihemmistdjen asema huomioon myos paittdessddn seurakuntajaosta taikka seurakun-
tayhtymén perustamisesta ja sen alueen muuttamisesta. Tahdn velvoittaisi ehdotettu sddnnds, jonka mukaan
seurakuntajakoa voidaan muuttaa vain erityisen painavasta syysté, jos muutoksesta aiheutuu, ettd seurakun-
nan enemmiston kieli muuttuu vahemmiston kieleksi. My0s seurakuntayhtyméia perustettacssa on sovellet-
tava seurakuntajaon muuttamisen edellytyksid. Todennékoisesti ehdotuksen kdytdnnon vaikutukset ovat riip-

puvaisia siitd, millaisiin rakenneratkaisuihin seurakunnat paatyvat tulevaisuudessa.

Keskusrekisterien valtakunnallisella palvelulla arvioidaan olevan mydnteisid vaikutuksia myo6s asiakkaan
kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta, kun kaksikieliset ja ruotsinkieliset keskusrekisterit voivat tuot-
taa ruotsinkielistd virkatodistus- ja sukuselvityspalvelua asiakkaalle timén asuinpaikasta riippumatta. Toi-
saalta kirkon viranomaisissa sovellettava kielilaki jo sinéll4dén turvaa asiakkaan palvelun timén omalla kie-

lelld suomeksi tai ruotsiksi.

Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Ehdotettu uusi sddnnos seurakunnan jasenen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista kohdistuisi kaiken
ikdisiin seurakuntalaisiin. Se parantaisi siten myos lasten ja nuorten mahdollisuutta saada mielipiteensa seu-
rakuntapaittijien tictoon ja vaikuttaa seurakunnan asioihin. Seurakuntavaaleissa dénioikeusikdrajana sdilyisi
edelleen 16 vuotta, miké osaltaan tukee nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Myds hiippa-
kuntavaltuustolle tehtivii jasenaloitetta koskevassa sdénndksessd aloitteentekijén ikd on rajattu 16 vuoteen.
Siten my0s nuorilla seurakuntalaisilla on mahdollisuus vaikuttaa seurakunnan ja hiippakunnan hallinnon ja

toiminnan kehittimiseen. Muutoin ehdotuksella ei arvioida olevan vaikutusta lapsiin ja nuoriin.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Alistusmenettelyjen purkaminen

Seurakuntayhtymin perustaminen

Seurakuntayhtymén perustamiseen liittyva alistusmenettely olisi mahdollista purkaa ilman, ett tilalle luotai-
siin mitdén uutta menettelyd. Talldin seurakuntayhtymén perustaminen ja kaikki perussdédnnon muutostilan-
teet jdisivit seurakuntien itsendisesti paatettaviksi. Tdmén vaihtoehdon etuna voitaisiin pitdi sité, ettd se ko-
rostaisi seurakuntien itsendisyytté, jota on pidetty olennaisena seurakuntayhtymii perustettaessa. Vaihtoehto
siséltéisi kuitenkin riskejd. Seurakuntien pitdisi pystyd sopimaan asioista keskendin kaikissa tilanteissa.
Mahdollisia ristiriitatilanteita ei voitaisi ratkoa ylemmaén viranomaisen patokselld. Seurakuntia ei mydskéén
voitaisi missdén tilanteessa velvoittaa liittyméén seurakuntayhtyméén esimerkiksi taloudellisten perusteiden
nojalla. Tdma merkitsisi tuomiokapituleiden valvonta- ja kaitsentavaltaan liittyvien tyovilineiden vahenty-

mista.

Mainittuja riskeji voidaan pitéd niin merkittévini, ettd pelkkd alistusmenettelyn poistaminen ei ole riittdvaa.
Seurakuntayhtyméaa perustettaessa intressiristiriidat esimerkiksi asioiden toteutustavasta voivat muodostua
suuriksi. Toisaalta seurakuntayhtymén perustaminen voi jossain tilanteessa olla ratkaisu vaikeaan taloudelli-
seen tilanteeseen ja ylemmaén viranomaisen on tarpeen pystya toimimaan, jos seurakunnat eivét padse asiasta
yksimielisyyteen. Alistuksen tilalle voidaan hahmotella vaihtoehtoinen menettely, jossa joko tuomiokapituli

tai kirkkohallitus ylempéna viranomaisena paattiisi seurakuntayhtymén perustamisesta.

Tuomiokapitulilla olevaa lopullista ratkaisuvaltaa puoltaisi se, ettid tuomiokapituli tuntee hyvin seurakun-
tiensa olosuhteet ja pystyy ottamaan huomioon paikalliset nikdkohdat. Tuomiokapitulin tehtdvéni on sekd
valvoa etti tukea seurakuntien ja seurakuntayhtymien hallintoa ja toimintaa. Tuomiokapitulin rooli seurakun-
tatyon tukijana ja konsultoijana on viime aikoina kasvanut. Voimassa olevien sddnnosten mukaisesti se voi
madratd selvittdjan valmistelemaan yhtymén perussdintdd ja omaisuuden siirtymistd koskevan ehdotuksen,
jolleivat seurakunnat ole padsseet niistd sopimukseen. Menettelyn heikkoutena voitaisiinkin pitda tuomioka-
pitulin ldheisyyttd seurakuntiin ja yhtyméin muodostamisprosessiin. Tarkoituksenmukaisena ei voida pitéé
tilannetta, jossa tuomiokapituli olisi seké aloitteellinen seurakuntayhtymai perustettaessa ettd tekisi lopulli-

sen perustamispaitoksen.

Ehdotusta valmisteltaessa on katsottu, etté erilaisissa seurakuntarakenteita koskevissa tilanteissa on johdon-
mukaista soveltaa samaa logiikkaa, vaikka ratkaisu muuttaisi véhéisesti eri toimijoiden rooleja seurakuntayh-
tymien muodostamisessa. Esityksessd ehdotetaan, ettd seurakuntayhtymén perustaminen rinnastetaan seura-
kuntajaon muuttamiseen ja niihin sovelletaan mahdollisimman pitkélle samoja menettelyitd. Tamé koskisi

my0s olemassa olevan seurakuntayhtymin alueen muutoksia, joissa on kyse seurakuntarakenteiden
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muuttamisesta, vaikka seurakuntayhtyméi perustettaessa ja sen aluetta muutettacssa rakennemuutos on vain
osittainen. Pédétds perussddnndn muutoksesta, jolla aiemmin perustettuun seurakuntayhtymaéén liittyy uusia

seurakuntia, kuuluisi myds kirkkohallituksen toimivaltaan.

Kirkollisten rakennusten suojelu

Kirkollisen rakennusten arvokkaan kulttuuriperinndn suojelemiseksi on pohdittu useita eri menettelyvaihto-
ehtoja. Mahdollista on joko siirtdd kirkollisten rakennusten suojelu yleislakien piiriin tai sdilyttdd kirkollisia
rakennuksia ohjaavat sdédnnokset kirkkolaissa. Jos kirkollisiin rakennuksiin sovellettaisiin voimassa olevaa
lakia rakennusperinnon suojelemisesta, tulisi jokaisesta suojellusta kirkollisesta rakennuksesta tehdé suojelu-
paitos. Suojelupddtoksessd annettaisiin erityiset suojeluméériykset, joilla turvattaisiin rakennuksen kulttuuri-
historiallisen merkityksen sdilyttiminen. Suojelumééréys voisi muun muassa koskea rakennuksen sdilytté-
mistéd suojelun edellyttdméssd kunnossa tai rakennuksen kéytto4 siten, ettei sen kulttuurihistoriallista merki-
tystd vaaranneta. Ottaen huomioon suojeltujen kirkollisten rakennusten lukuméarin suojeluméairdysten anta-
minen veisi ajallisesti useita vuosia, eikd méédrdysten antamista riittdvalla tarkkuudella pidetd mahdollisena.
Rakennuksen suojeluméérayksestd poikkeava korjausrakentaminen edellyttdisi liséksi suojeluméaridyksen
uudelleenkdsittelyd. Vaihtoehtona olisi myds suojella rakennukset asemakaavalla, mutta kaavallinen suojelu
ei ulottuisi rakennuksen sisétiloihin. Lisdksi tdma johtaisi kirkollisen rakennussuojelun siirtymiseen kirkon

ulkopuoliselle viranomaiselle.

Tarkedna pidetddn, ettd kirkollisesta rakennussuojelusta paattdminen kuuluisi edelleen kirkon viranomaisille,
jolloin suojelusta siddettdisiin kirkkolaissa. Alistusmenettely voitaisiin kirkollista rakennussuojelua koske-
vissa asioissa korvata menettelyll4, jossa ylemmalld viranomaisella olisi mahdollisuus siirtdéd seurakunnassa
hyviksytty korjaussuunnitelma paitettdvikseen eli kdyttdé niin sanottua siirto-oikeutta. Kirkkolaissa ei talla
hetkellé tunneta sellaista menettelyd, jossa seurakuntien péaatoksié voitaisiin siirtdd ylemmalle viranomai-
selle. Valmistelussa téllaisen uuden menettelytavan luomista ei ole pidetty hyvéna vaihtoehtona. Se edellyt-
tdisi keinoa seurata seurakuntien paitoksentekoa, joka luontuisi parhaiten tuomiokapitulilta. P4étosten vali-
koituminen ylemmain viranomaisen ratkaistavaksi olisi my0s sattumanvaraista. Lisdksi edellytettéisiin tuo-

miokapituleiden asiantuntijaresurssien lisddmista.

Ylemmaén viranomaisen valvonta voitaisiin toteuttaa myds niin, ettd seurakuntien padtoksiin haettaisiin oikai-
sua joko tuomiokapitulilta tai kirkkohallitukselta. Téllainen menettely muistuttaisi vanhaa kaytantoa, jossa
tuomiokapituli on ollut ensimmaéisenid muutoksenhakuasteena seurakuntien paitoksisti. Se toisi kuitenkin
mukanaan samat epakohdat kuin edelld kuvattu siirto-oikeus. Oikaisuviranomaisena toimiminen vaikuttaisi
lisdksi ylemmaén viranomaisen muiden tehtdvien hoitamiseen. Tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen asian-
tuntijan olisi vaikeampaa toimia seurakuntien tukijana ja konsultoijana, kun viranomainen joutuisi mydhem-
min ottamaan samoihin asioihin kantaa oikaisuvaatimuksen késittelijand. Hallinnon toimivuuden kannalta

tétd ei voida pitdd hyvéni ratkaisuna. Seka siirto-oikeus ettd oikaisuvaatimusmenettely olisivat
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sattumanvaraisia ja jalkikateisid toimia, jolloin niitd ei voida pitdd riittdvina kirkollisen kulttuuriperinnén

suojelun nidkokulmasta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kirkollisten rakennusten suojelussa kiytetty alistusmenettely korvataan lupame-
nettelylld, jossa lupaviranomaisena toimisi kirkkohallitus. Kirkkolainsdddanto siséltdd jo nykyisin joitakin
lupamenettelyitd. Menettelyitd ei kutsuta luviksi, mutta sisélloltédédn niitd voidaan pitdd lupina, koska niissé
ylemmén kirkon viranomaisen etukéteinen hyvéksynté on tietyn toiminnan edellytyksend. Téllaisia hallinto-
lupia on vakiintuneesti luonnehdittu viranomaisen yksittiistapauksessa tekeméksi poikkeukseksi yleisesti
kiellosta. Nyt ehdotettavaa hallintolupaa voitaisiin pitdd luonteeltaan sekd ohjaavana etti suojaavana lupana,
koska silld turvattaisiin kirkollisten rakennusten suojelua. Kun suojellun rakennuksen olennainen korjaami-

nen olisi luvanvaraista, korjaustyhon ei voitaisi ryhtyd ennen kuin lupa on myonnetty.

Lupaviranomaisen harkintaa voidaan lupamenettelyssd sddnnelld monin eri tavoin. Sdéntelyssid on mahdol-
lista madritelld viranomaisen paatoksenteon edellytykset mahdollisimman yksiselitteisesti. Toisaalta sdédntely
saatetaan toteuttaa siten, ettd paatoksenteon edellytyksia ei ole juuri lainkaan mééritelty. Viranomaisen har-
kintavaltaa rajoittavat kuitenkin aina oikeusturvanidkokohdat ja perusoikeuksien suoja, yleiset hallinto-oikeu-
delliset periaatteet, luvan funktio ja luonne seki hallintomenettelyn vaatimukset. Hallintolupapaétoksen kes-
keisimmait osat muodostuvat varsinaisesta lupapaatoksestd seka sithen mahdollisesti liitetyista lupaechdoista.
Varsinainen lupapiitds siséltdd myonteisen tai kielteisen vastauksen siihen, voidaanko lupa myontda. Lupa-
ehdoilla taas voidaan esimerkiksi tdydentéa tai rajoittaa varsinaista paatostd. Jos lupaan liitetdin ehtoja, nii-
den on kytkeydyttdva mielekkaisti luvan tarkoitukseen. Lupaehdon sisiltiman rajoituksen tai velvollisuuden

on myos oltava oikeassa suhteessa lupapiaitdkseen ja sen tarkoitukseen.

Lupamenettelyn rajaaminen olemassa olevien kirkollisten rakennusten osalta suojeltuihin rakennuksiin on
tarpeen, koska tavoite keventéé hallintoa ja yksinkertaistaa padtoksentekoa ei toteutuisi, jos lupamenettelya
sovellettaisiin kaikissa niissd tilanteissa, joita nykyinen alistusmenettely koskee. Samalla ehdotetaan, ettd
tuomiokapitulin lausunnosta prosessissa luovuttaisiin, miké jouduttaisi hankkeen etenemistd. Télla hetkelld
seurakunnan kirkkovaltuuston péadtos rakennussuunnitelman hyviaksymisestd lahetetdan tuomiokapitulille
alistusmenettelyéd koskevien kirkkolain sddnndsten mukaisesti. Paddsadntoisesti tuomiokapitulit ovat yksiselit-
teisesti puoltaneet hankkeita. Tuomiokapitulin lausunnolle ei ole ndhty tarvetta lupamenettelyyn siirryttaessa,
koska tuomiokapitulissa ei ole erityistd asiantuntemusta korjausrakentamiseen tai kulttuuriperinnén suoje-
luun liittyvissd asioissa. Tieto seurakuntien taloudellisesta tilanteesta on muun muassa rakennusavustushake-
musten seké taloustilastojen my&td hyvin kirkkohallituksen hallussa. Taloudellisen tilanteen huomioon otta-
mista ratkaisuvaiheessa edellyttdd myos ehdotettu kirkkolain 3 luvun 26 §, jonka mukaan seurakuntaa ei voi
velvoittaa sellaisiin suojelutoimenpiteisiin, joista aiheutuvat kustannukset ovat ilmeisessa epésuhteessa sii-

hen, mité seurakunta voi osoittaa kaikkien kirkollisten rakennusten hoitoon ja kunnostamiseen.
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Muut alistusmenettelyt

Muista kuin edelld ldpi kdydyisté alistusmenettelyistd ehdotetaan luovuttavaksi ilman korvaavia menettelyita.
Naita alistusmenettelyitd ei endé pidetd tarpeellisina, eiké niiden tilalle siksi ole pohdittu vaihtoehtoisia me-

nettelytapoja.
5.1.2 Kirkonkirjojenpitoa ja henkilotietojen suojaa koskeva siédntely

Keskusrekisterit

Mahdollista olisi, ettd kirkonkirjojenpito keskitettdisiin yhteen, valtakunnalliseen keskusrekisteriin. Esitys
pohjautuu kuitenkin kirkkohallituksen joulukuussa 2018 tekeméén linjaukseen. Yhté valtakunnallista keskus-
rekisterid ei voitane toteuttaa, ennen kuin on saatu rakennettua nykyisti yhtendisemmat toimintatavat ja te-
hokkaat toimintaprosessit. Osana toimintatapojen yhtendistdmistd kuuluu sen varmistaminen, etti valttimét-
tomat kirkonkirjojen tiedot ovat kayttotarkoituksensa mukaisesti seurakuntien ja seurakuntayhtymien saata-
villa. Yksi valtakunnallinen keskusrekisteri vaatisi myos pohjakseen tarkemman organisaatiota koskevan
sddntelyn ja riittdvasti tietoa tarvittavista henkildresursseista. Todenndkoistd on, ettd yksi valtakunnallinen
keskusrekisteri jouduttaisiin joka tapauksessa rakentamaan siten, etté silld olisi alueellisia toimipisteitd. Nyt
ehdotettujen alueellisten keskusrekisterien myoti saadaan tietoa henkildresurssien oikeasta mitoituksesta ja
valtakunnallisten palvelujen toteutumisesta, jolloin samalla voidaan ratkoa niitd haasteita, joita toimiminen

yhé suuremmissa yksikoissa toisi mukanaan.

Keskusrekisterien perustamisesta ja niihin kuuluvista seurakunnista voitaisiin padttdd ylemmaén viranomaisen
toimesta taikka keskusrekisterien alueesta voitaisiin sddtdi tai maérata erikseen. Téll4 hetkelld keskusrekiste-
rien toiminta perustuu seurakuntien yhteisille sopimuksille, joiden pohjana ovat kirkkolaissa ja kirkkojarjes-
tyksessd olevat sdédnnokset seurakuntien ja seurakuntayhtymien yhteistoiminnasta. Tdmé on antanut mahdol-
lisuuden seurakunnille ja seurakuntayhtymille paéttdd keskusrekisterin toimialueesta luontaisten yhteistoi-
minta-alueiden mukaan. Jos joko kirkolliskokous taikka kirkkohallitus péattéisi keskusrekisterien perustami-
sesta taikka niiden toimialueesta séédettéisiin tai méarattéisiin erikseen, aiheuttaisi timé jo muotoutuneen
organisaatiorakenteen uudelleen harkinnan ja mahdollisesti voimassa olevien sopimusten purkamisen, mika
saattaisi ajallisesti viedd useita vuosia. Jos tilldin pdadyttiisiin nykytilasta poikkeaviin toimialueisiin, aiheu-
tuisi merkittavid taloudellisia vaikutuksia nykyisten keskusrekisterien toiminnan purkamisesta ja uusien kes-
kusrekisterien perustamisten myd6td. Tallainen muutos myos rajoittaisi seurakuntien itsendisti paitdksente-

koa.

Diakoniatyossi kertyvian arkaluontoisten henkilotietojen kisittelyid koskeva siaintely

Eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnitti kirkkolakiehdotusta koskevassa lausunnossaan huomiota erityi-
sesti diakoniatydssé kertyvien arkaluontoisten henkildtietojen kasittelyd koskevaan sdéntelyyn. Perustuslaki-
valiokunnan mielesté on selvéa, ettd aiemman kirkkolakiehdotuksen sinéinsé perusteiltaan asianmukainen

diakoniaty6td koskeva salassapitoséédntely ei muodosta riittdvad sdénnospohjaa arkaluontoisten asiakas- ja
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potilastictojen késittelylle lakisddteisen diakonian piirissd. Valiokunta muistuttaa, ettd henkilGtietojen suo-
jaan liittyvén sdintelyn kattavuuden, tdsmaillisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan tdyttdd myos
soveltuvalla yleislailla. Mikéli asiakas- ja potilastietojen kisittelyé sosiaali- ja terveydenhuollossa koskeva
lainsdadantd ei ole sovellettavissa kirkon diakoniaty6hon, arkaluonteisten asiakas- ja potilastietojen késitte-
lysté lakisédteisessd diakoniatyOssi olisi ollut sdddettdva olennaisesti laajemmin kirkkolakiehdotukseen otet-
tavin sddannoksin tai saattamalla asiakas- ja potilastietojen kasittelya koskeva lainsdddéanto viittaussddnnoksin

sovellettavaksi kirkkolaissa maéritellyssé laajuudessa (PeVL 4/2020, s. 10).

Jos diakoniatydssé kertyvien arkaluontoisten henkilStietojen kasittelystd saddettéisiin kirkkolaissa, kasvat-
taisi se madréllisesti huomattavasti kirkkolain henkildtietojen késittelyd koskevia sdannoksid. Ongelmallista
saattaisi olla myds sddnndsten saaminen riittdvén kattaviksi sekd tdsmallisiksi ja tarkkarajaisiksi. Kun jo nyt
arkaluontoisten henkil6tietojen késittelyyn on sovellettu sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevaa lainsdadén-
tod, tarkoituksenmukaisempaa on kirkkolakiin otettavin viittausddnnoksin omaksua asiakas- ja potilastietojen

kasittelya koskeva lainsdddantd sovellettavaksi kirkon diakoniatyssa.

5.1.3 Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain omaksuminen

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on todennut, ettd julkista hallintotehtdvaa hoidettaessa oikeusturvan ja
hyvén hallinnon vaatimusten toteuttamisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa
edellyttad, ettd asian kasittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettéd asioita kisittelevat toimivat virka-
vastuulla (PeVL 73/2018 vp, s. 5). Kirkon viranomaisten ollessa julkishallinnon toimijoita ei sellaista vaihto-

chtoa, jossa kirkko ei lainkaan soveltaisi tiedonhallintalakia, voida pitdé perusteltuna.

Tiedonhallintalaki voitaisiin omaksua kirkon hallintoon ehdotettua laajemmin. Seurakuntien it-alueille val-
mistelun yhteydessé tehty kysely kuitenkin osoitti, ettd varsinkin pienissé ja keskikokoisissa seurakunnissa
on vield vihdinen valmius esimerkiksi séhkoiseen asiakirjahallinnointiin tai arkistointiin. Seurakunnissa on
lisdksi vain muutama paitoksia tekeva toimielin, joiden kokoontumistiheys vuoden aikana on vahdinen. Si-
ten paatoksenteko- ja asiakirjahallinnon digitalisoimista ei pidetty mielekkdéni suhteessa digitalisoitumisesta
aiheutuviin kustannuksiin. My0s tiedonhallintalaissa sdddettya tiedonhallintamallia pidettiin raskaana toteut-

taa seurakuntatasolla.

Tiedonhallintalain 3 luvussa on siédetty julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleisestd ohjauksesta. Lain omak-
suminen kyseiseltd osin muuttaisi kirkon ja valtion vilistd suhdetta, eikd sen omaksumista ainakaan tdssé
vaiheessa voida pitédd mahdollisena. Sen sijaan kirkossa tulisi kéydé laaja ja avoin keskustelu siitd, onko
mahdollista toteuttaa vastaavaa ohjausta kirkon siséllé ja kenen toimesta. Télld hetkelld toimintojen digitali-
saatiota kehitetdéin isoissa seurakuntatalouksissa eivitka niiden kehittimat tietojérjestelmét ole kaikkien kir-
kon toimijoiden hyddynnettévissi. Hajautettu tietojirjestelmien kehittéiminen saattaa aiheuttaa myds péallek-
kéistd toimintaa seké johtaa siihen, ettei tietojérjestelmien toimivuutta voi jatkossakaan kehittdé yhteistyona.

My0s tietojérjestelmien toimivuus keskitettyjen tietojérjestelmien kanssa voi vaarantua, kun tietovarantojen
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yhteentoimivuus ei valttdmatta onnistu. Ennen avointa keskustelua ja yhteisymmarrysté tiedonhallinnan yh-

teisestd kehittdmisestd ei tiedonhallinnan ohjausta koskevaa sddntelya ole tarkoituksenmukaista edistéa.

5.2 Ulkomaiden lainsf#ddénto ja yleinen hallinnollinen kehitys

Kirkon asema muissa Pohjoismaissa

Kirkon suhde valtioon vaikuttaa Pohjoismaissa suuresti kirkkoa koskevaan oikeudelliseen sddntelyyn ja sii-

hen, mité kirkosta sdddetiédn lacissa ja mitd kirkon omissa normeissa.

Ruotsissa kirkko irtautui valtio-ohjauksesta 2000-luvun alussa. Laki Ruotsin kirkosta (Lag (1998:159) om
Svenska kyrkan) kasittdad vain 14 pykélaa. Siiné sdadetéédn kirkon asemasta uskontokuntana, sen jakautumi-
sesta seurakuntiin ja hiippakuntiin, kirkon ylimmaésté paéttavastd toimielimesti ja kirkon jdsenen velvollisuu-
desta maksaa jasenmaksua. Lisdksi laissa sdddetddn kirkon omaisuudesta, asiakirjajulkisuudesta, kirkon ar-
kistosta ja kirkon velvollisuudesta antaa tietoja. Kirkon ja valtion suhteista sédddetidén myos erityislainsdddan-
no6lla kuten laissa lainhuudosta tietyissa tilanteissa (Lag (2002:385) om lagfart i vissa fall for Svenska kyrka
m.m.). Muutoin kirkon asioista sdddetddn kirkkojarjestyksessé, jonka hyviksyy kirkolliskokous. Ensimmaéi-
sen kirkkojérjestyksen hyviksyi vuoden 1999 kirkolliskokous. Témén jdlkeen kirkkojérjestystd on muutettu

vuosittain joidenkin lukujen tai pykilien osalta.

Norjassa valtionkirkkojarjestelméa purettiin olennaisilta osiltaan perustuslain muutoksella vuoden 2012 tou-
kokuussa ja kevddn 2013 kirkolliskokous aloitti kirkollisen lainsd&dddnnon valmistelun uudessa tilanteessa.
Uusi laki uskonto- ja eldménkatsomusyhteisoisti ja uusi kirkkojarjestys tullevat voimaan 2021 vuoden
alusta. Talla hetkelld kirkon asioista sdddetdén parlamentin hyvaksymaéssa kirkkolaissa (lov 7. juni 1996 nr.

31 om Den norske kirke) seké kirkolliskokouksen hyviksymaéssé kirkkojarjestyksessa.

Tanskassa on edelleen valtionkirkkojarjestelma. Tanskan perustuslaki sisdltdd seitsemén pykalda kirkon ase-
masta yhteiskunnassa. Tdmin liséksi kirkosta sdéddetién useassa parlamentin (folketinget) hyviksyméssa
laissa, jotka on valmistellut kirkollisasioista vastuussa oleva tasa-arvo- ja kirkkoministerié (Ministeriet for

ligestilling og Kirke).
Alistusmenettelyn kehitys kunta- ja valtionhallinnossa

Kuntahallinnossa on aiemmin kiytetty alistusmenettelyd. Alistusmenettelyssd kunnalla on ollut velvollisuus
alistaa tietyt padtoksensé valtion viranomaisten vahvistettaviksi. Alistusvelvollisuus on koskenut esimerkiksi
erilaisia ohjeséédntdjd taikka paétoksid sellaisen kiintedn omaisuuden myymisesté, joka on tullut kunnalle lah-
jan tai testamentin kautta. Alistusvelvollisuudesta oli sdéddetty sekéd kuntalainsédddéannossa ettd erityislainsdé-

dannossa.

Kunnallishallintoa koskevista alistussdaanndksistd on luovuttu vahitellen. Erityisesti 1970-luvun loppupuo-
lelta lI&htien on tietoisesti pyritty supistamaan niiden asioiden maéra4, jotka on alistettava valtion viranomais-

ten vahvistettavaksi. Alistusmenettelyistd luopumista on perusteltu siten, ettd tavoitteena on ollut vahvistaa
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kunnallista itsehallintoa. Lisdksi alistamissddnndsten poistamisen on katsottu yksinkertaistavan asioiden kéa-
sittelyd ja lainsdddént6d. Viimeiset kuntalainsdddédnnon alistussdénnokset poistettiin vuonna 1995 voimaan
tulleessa kuntalaissa (365/1995), jonka on sittemmin korvannut uusi, vuonna 2015 voimaan tullut kuntalaki

(410/2015).

My®ds rakentamis- ja kaavoituslainsdadanto on aiemmin sisiltdnyt sidnndksid erdiden kunnassa tehtyjen péa-
tosten alistamisesta. Alistusmenettelyistd on luovuttu asteittain. Tammikuun 2000 alussa voimaan tulleessa
rakennuslainsdédidnnon kokonaisuudistuksessa viimeisetkin kunnan kaavapéitoksia koskevat alistussaannok-
set on kumottu. Alistusmenettelyn poistamisella on haluttu keventii valtion valvontaa ja korostaa kuntien
paitoksentekoa. Riittdva valvonta on pyritty takaamaan muutoksenhaulla. Alueellisten ympéristokeskusten
roolia on haluttu kehittdd kaavoja vahvistavasta viranomaisesta ennakko-ohjauksen ja asiantuntija-avun tar-
joamisen suuntaan. Liséksi alueelliselle ymparistokeskukselle on uudistuksen yhteydessé sdédetty mahdolli-

suus puuttua kunnan kaavaratkaisuihin oikaisukehotusmenettelylla.

Valtionhallinnossa eri hallintoelinten valinen alistusmenettely on kiytossé vain harvoin. Alistusmenettely
koskee esimerkiksi joitakin suunnitelmia ja ohjelmia. Téllaisessa menettelyssé alistetun asian kisitteleva vi-
ranomainen voi yleensi arvioida seki alistetun paétoksen laillisuutta ettd sen tarkoituksenmukaisuutta. Alis-
tamisvelvollisuus voi liittyd my0ds péaéatokseen, jolla poiketaan toisen viranomaisen paitoksestd tai lausun-

nosta.

Joitakin hallintopaitoksid alistetaan hallinto-oikeuden vahvistettavaksi. Téllainen alistusmenettely on kéy-
tossé esimerkiksi hallinnollisen vapaudenrajoituksen tai tahdonvastaisen hoidon edellytysten arvioinnissa.
Alistettavat paétokset saattavat koskea esimerkiksi tahdosta riippumatonta psykiatrista hoitoa, lapsen huos-
taanottoa tai tartuntatautiin sairastuneen eristdmistd. Menettelyn perusteena on se, ettd perustuslain 7 §:n 3
momentin mukaan henkilokohtaisen vapauden menettimisti koskevat pdatokset on voitava saattaa tuomiois-

tuimen tutkittavaksi.

Alistusmenettelyd kdytettiin aiemmin valtionhallinnossa nykyistd laajemmin. Keskusvirasto voitiin esimer-
kiksi velvoittaa alistamaan toimivaltaansa kuuluva asia ministeriélle. Nykyadn muun muassa rakennusperin-
non suojelemisesta annetun lain (498/2010) mukaan rakennuksen suojelemisesta paittdd elinkeino-, litkenne-
ja ympdristokeskus, jonka suojeltavaksi médrddmisté koskeva pédétos toimitetaan ymparistoministerion vah-
vistettavaksi. Ymparistoministeridssd on kuitenkin valmisteilla lainmuutoshanke, jonka yhteydessé alistus-

menettelystd luovuttaisiin.

Kirkon jisentietojen Kkisittelyi koskeva pohjoismainen siiintely

Kirkonkirjat ovat olleet kirkollisia vaestokirjoja aina lokakuuhun 1999 saakka ja palvelevat edelleen vaesto-
kirjanpidon tehtivissé, mistd syystd kirkkolain jésenrekisterid koskevien sddnndsten pohjana ovat olleet en-
nemminkin maan véestotietojarjestelmad koskevat sddnnokset kuin muiden Pohjoismaiden kirkkojen jasenre-

kistereitd koskevat sddnnokset.
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Kirkonkirjojenpidosta sdddetddn Ruotsin kirkon kirkkojarjestyksen (SVKB 1999:1) 56 luvussa seké tarkem-
min Ruotsin kirkon kirkkohallituksen antamassa maérayksessa (SVKB 2009:9). Kirkonkirjoihin kuuluvat
seka jasenrekisteri ettd seurakunnittain kirkollisista toimituksista pidetyt kirkonkirjat. Kirkonkirjojen kéytto-
tarkoitus on késitelld jdsentietoja, tiettyjd tietoja jisenten omaisista (viitehenkildt) seka tietoja kirkollisista
toimituksista. Kirkkohallituksella on oikeus antaa tarkempia méardyksid muun muassa rekisterin kayttotar-
koituksesta, rekisterin tietosiséllostd, rekisterinpitdjisté ja luovutettavista tiedoista. Seurakuntakohtaisista

jasenrekistereisti vastaa kirkkoherra ja kirkon yhteisestd jdsenrekisteristd kirkkohallitus.

Kirkon jésenista rekisteriin merkitdin nimi ja yhteystietojen lisdksi muun muassa siviilisdaty, tietoturvakiel-
lot, nykyinen ja entinen seurakunta, kaste ja konfirmaatio. Lisdksi talletetaan tieto jisenen alle 18-vuotiaasta
lapsesta. Jos lapsi ei kuulu kirkkoon, voidaan tieto tallettaa, jos odotetaan lapsen liittdmisté kirkkoon. Jos
lasta ei liitetd kirkkoon, tiedot lapsesta tulee kuitenkin poistaa huoltajan pyynndsté tai viimeistdin lapsen tady-
tettyd nelja kuukautta. Alle 18-vuotiaan kirkkoon kuuluvan lapsen tietoihin talletetaan myos tieto lapsen

huoltajasta.

EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa sdddettyjen tietojen oikaisua ja poistamista koskevien 16—18 artiklan ja
20 artiklan mukaisista ratkaisuista, joissa rekisterdidyn pyyntdon ei ole voitu kokonaisuudessaan suostua, on
tehtéva kirjallinen péétos, johon voi hakea muutosta. Seurakunnan tai pastoraatin paatoksesti haetaan muu-
tosta tuomiokapitulilta. Tuomiokapitulin paatoksestd seka kirkkohallituksen paédtoksestd hactaan muutosta

Ruotsin kirkon muutoksenhakulautakunnalta, jonka padtdksestd ei voi valittaa.

Norjan kirkon jésenrekisteristd on annettu méérdys (Forskrift om Den norske kirkes medlemsregister, FOR-
2018-04-16-581). Lisdksi sovelletaan lakia henkildtietojen kasittelystd (Lov om behandling av personopplys-
ninger, LOV-2018-06-15-38). Norjan kirkossa siirryttiin séhkdiseen jdsentietojérjestelméaén tammikuussa

2012, jolloin luovuttiin manuaalisista kirkonkirjoista.

Jasentietojirjestelméstd ovat vastuussa seké kirkkohallitus ettéd kirkon kunnallinen toimielin (kirkelig fel-
lesrad) siten kuin siitd erikseen méarataan. Jasentietojarjestelmédn talletetaan muun muassa tiedot jasenen
nimestd, timén yhteystiedot seka tieto pitédjastd ja vaalialueesta, tiedot kirkollisista toimituksista kuten kas-
teesta, konfirmaatiosta, avioliittoon vihkimisesté ja hautauksesta seké tieto kirkkoon liittymisesta ja siitd
eroamisesta. Jdsentietojérjestelmén tietoja voivat kéyttdéd kirkkohallitus, piispat ja hiippakunnat, muun mu-
assa hautaustoimesta vastaava kirkon kunnallinen toimielin ja seurakuntaneuvosto seké Norjan kirkon papit
virkatehtiviensd hoidossa. Liséksi kirkkohallitus voi kdyttéé tietoja tutkimuksia ja tilastointia varten. Rekis-
terdityjen tietoja voidaan luovuttaa vain rekisterdidylle itselleen tai sille, jolla lain mukaan on oikeus tietoi-

hin. Tietoja ei saa kdyttdd mainostarkoituksiin.

Seka kirkkohallitus ettd paikallinen rekisterinpitdjd ovat vastuussa tietojen eheydestd ja riittdvasta tietosuo-
jasta. Kirkkohallituksen tulee huolehtia jasentietojérjestelmén tietoturvasta ja se voi my0s antaa paikallista

rekisterinpitdjaa koskevia sitovia madrayksia henkil6tietosuojalainsdddéannon edellytysten toteuttamisesta.
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Lisdksi kirkkohallituksen ja paikallisten rekisterinpitdjien tulee tehdd toimenpiteité, joilla turvataan jasentie-

tojarjestelmad ja siihen talletettujen tietojen séilyvyys.

6 Lausuntopalaute

Aiempaa kirkkolakiehdotusta (HE 19/2019 vp) valmisteltaessa esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot laa-

jasti kirkon eri toimijoilta seké erdiltd valtion viranomaisilta.

Opetus- ja kulttuuriministerion sekd korkeimman hallinto-oikeuden lausunnoissa pidetdin kirkkolainséadéan-
non kodifiointia tarpeellisena. Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo lausunnossaan, etté kirkon hallintoa ja
taloutta koskevan sééntelyn siirtiminen nykyistd laajemmin kirkon omien toimielinten tehtdvéksi lienee
mahdollista myds valtiosddntdoikeudelliselta kannalta. My6s oikeusministeri6 pitdd mahdollisena kehittda
kirkkolainsdddéantoa siten, ettd kirkon sisiisid asioita koskevaa sédntelya siirretddn kirkon oman norminanto-

vallan piiriin ottaen kuitenkin huomioon perustuslain asettamat vaatimukset.

Valtiovarainministerid viittaa omassa lausunnossaan virkasuhteen paéttymistd koskevaan pykéldén, joka esi-
tysluonnoksessa vield poikkesi muusta virkamiesoikeudellisesta sddntelystd, mutta joka on sittemmin muu-

tettu.

Edelld mainitun lisdksi oikeusministerio sekéd korkein hallinto-oikeus ovat lausunnoissaan kiinnittédneet huo-
miota sekd ehdotetun kirkkolain hallinnollisia menettelysdannoksid koskevaan lukuun ettd oikeusturvaa kos-
kevaan lukuun. Lausuntojen perusteella on useita sddnnoksié selkeytetty ja perusteluja selvennetty. Lisdksi

lukujen jirjestystd on muutettu siten, ettd oikeusturvaa koskeva luku olisi kirkkolaissa viimeisena ennen siir-

tyméasddnnoksid. Lausunnoissa myos ehdotettiin, ettd alistusmenettelystd luovuttaisiin kokonaan.

Tietosuojavaltuutetun toimisto on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota kirkon yhteisti jasenrekisteria koske-
viin kirkkolain 3 luvun sédanndksiin. Lausunto otettiin huomioon aiempaan ehdotukseen tehdyin tdsmennyk-

sin.

Kirkkolakiehdotusta uudelleen kirjoitettaessa on otettu huomioon eduskunnan perustuslakivaliokunnan lau-
sunnossaan PeVL 4/2020 vp tekemét huomiot. Liséksi joitakin muutoksia aiempaan ehdotukseen on tehty
eduskunnan perustuslakivaliokunnalle annettujen asiantuntijalausuntojen pohjalta. Eduskunnan hallintovalio-
kunnan 1.4.2020 laatiman kirjelmén mukaisesti esityksessé on lisdksi ehdotettu muun muassa kirkon viran-

haltijoiden oikeusasemaa koskevan sdédntelyn eriyttimistd kirkkolaista erilliseen lakiin.

Alistusmenettelyjen purkaminen

Alistusmenettelyn purkamista koskevan valmistelun yhteydessi sddddsehdotuksesta saaduissa lausunnoissa
seurakunnat ja seurakuntayhtymaét kannattivat lausunnoissaan yleisesti esityksen tavoitteita poistaa kirkko-
lainsdddannossa jaljelld olevat alistusmenettelyt. Uudistusta pidettiin merkittdvana. Hyvana pidettiin padosin
myos sité, ettd padatosvaltaa ja vastuuta siirretddn paikalliselle tasolle sekd, ettéd ehdotuksessa korostetaan tuo-

miokapitulin ja kirkkohallituksen asiantuntijaroolia ja neuvontatehtédvéa. Suurin osa lausunnonantajista
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puolsi my0s kirkollisen rakentamiseen sekéd seurakuntayhtymain perustamiseen ehdotettuja alistusmenettelyn
korvaavia menettelyjd. Lausunnon antaneet seurakunnat ja seurakuntayhtymét suhtautuivat padosin myontei-

sesti toimielimid ohjaavien midrdysten kokoamiseen yhdeksi hallintosddnndksi.

Hiippakuntien tuomiokapituleista viisi piti ehdotusta alistusmenettelyjen poistamisesta lahtokohtaisesti tar-
koituksenmukaisena ja kannatettavana. Neljén hiippakunnan tuomiokapitulit suhtautuivat lausunnoissaan
kriittisesti ehdotukseen. Naistd yhdessé lausunnossa kyseenalaistettiin esityksen lahtokohta seurakuntien itse-
ndisyyden ja toimintavapauden lisddmisesta ja edellytettiin alistusmenettelyjen sdilyttdmistd. Muut kriittisesti
esitykseen suhtautuneet tuomiokapitulit pitivit kirkollisiin rakennuksiin ehdotettua lupamenettelyd mahdolli-
sena, mutta kaksi lausunnonantajista edellyttéisi jatkossakin tuomiokapitulin sdilymistd lausunnonantajina.
My®ds seurakuntayhtymin perustamiseen ehdotettua prosessia pidettiin mahdollisena. Lisdksi katsottiin, ettid
seurakunnan toimintaa koskevien séddntdjen kokoaminen yhdeksi sdénndksi on kannatettava, mutta tarpeel-
lista olisi sddtdd joko kyseisen sdénnon alistamisvelvollisuudesta tai vihintéén siitd, ettd sadnnosti on pyy-

dettdvd tuomiokapitulin lausunto ennen sen hyviksymista.

Piispainkokous piti hyvéné perimmaisté tavoitetta yksinkertaistaa ja virtaviivaistaa kirkon hallintoa, mutta se
suhtautui ehdotukseen péadosin kriittisesti. Piispainkokous katsoi, etté esityksella ei saisi luopua kirkon jérjes-
tyksen perusperiaatteista ja muuttaa seurakuntien ja tuomiokapitulien suhdetta. Lausunnossa pidettiin yhtena
piispan kaitsennan ja tuomiokapitulin valvontatehtévin keskeisend vélineend voimassa olevia alistusmenette-
lyja. Tarkeaa olisi sdilyttdd mahdollisuus lakiin perustuvaan valvontaan ja seurakuntatasolla tehtyjen virheel-
listen tai yksipuolisten padtdsten korjaamiseen. Ehdotetut ratkaisut saattaisivat johtaa siihen, ettd seurakunnat
olisivat suoraan yhteydessé kirkkohallitukseen ja tuomiokapituli sivuutettaisiin, mikéa katkaisisi piispan ja
seurakuntien vélisen yhteyden. Siten piispainkokous katsoi, ettd alistussdédnndsten purkaminen siséltdd mer-

kittavia kirkko-oikeudellisia ongelmia.

Piispainkokous piti kuitenkin mahdollisina kirkolliseen rakentamiseen seki seurakuntayhtymén perustami-
seen ehdotettuja alistusmenettelyn korvaavia menettelyjd. Tuomiokapitulin tulisi kuitenkin toimia lausun-
nonantajana, koska silld alueellisena toimijana on paras tieto seurakunnan toiminnallisesta ja taloudellisesta
tilanteesta. Seurakuntayhtyméan perussddnnon muutos silloin, kun se koskisi seurakuntayhtymaén laajenta-
mista, tulisi lausunnon mukaan rinnastaa seurakuntayhtymén perustamismenettelyyn. Lisdksi piispainkokous
katsoi, ettd ehdotettu hallintosdantd tulee hyvéksyttdd tuomiokapitulissa. Hallintoa koskevien sddntdjen laati-
misessa seurakuntien resurssit ja osaaminen ovat erilaisia, jolloin tuomiokapitulilla tulee olla konsultatiivista
roolia tehokkaammat vilineet valvoa ja ohjata hallintosddnndn kirjoittamista. Lisdksi lausunnossa pidettiin
tarkedna, ettd seurakuntajaon muutoksissa tuomiokapituli tekee papiston sijoittamista koskevat paatokset

koko papiston, ei vain kirkkoherrojen osalta.

Muista viranomaistahoista opetus- ja kulttuuriministerid piti alistusmenettelyiden poistamista mietinndssé
ehdotetulla tavalla kannatettavana. Sen mielestd lupamenettely rakennussuojeluasioissa turvaa kirkollisen

rakennusperinnén sdilymisen padosin yhtd hyvin kuin nykyinen alistusmenettely. Se ehdotti kuitenkin
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harkittavaksi, ettd kirkkohallitukselle annettaisiin toimivalta kieltdd seurakuntaa toteuttamasta rakennussuun-
nitelmia kirkon suojeluasian ollessa vireilld. Museoviraston lausunto oli yhtenevé ministerion lausunnon
kanssa. Myds Ahvenanmaan maakunnan hallitus katsoi, ettd esityksen tavoitteet ovat Ahvenanmaan maakun-
nalle keskeisid ja toivoi menettelyjen muuttamisen edistdvin Ahvenanmaan pienten seurakuntien yhteistyota.
Lausunnossaan Ahvenanmaan maakunnan hallitus kuitenkin ehdotti muutoksia my0s useisiin sellaisiin pyké-
liin, jotka eivét ole olleet valmistelussa mukana. Lausunnossa ehdotettiin sddnnoksiin tdydennyksid, joilla
turvattaisiin maakunnan hallitukselle aiempaa vahvempi, Museoviraston nykyiseen rooliin verrattava asema
kirkollisen rakennusperinndn suojelussa. Oikeusministerid puolestaan ehdotti omassa lausunnossaan muuta-

miin sddnnoksiin ldhinna teknisluontoisia korjauksia.

Lausuntojen perusteella esityksen alistussddnnosten purkamiseen liittyvien sddnndsten perusteluja on selkey-
tetty ja vaikutusarviointeja ja pykélien sanamuotoja tiydennetty. L&htokohtana esityksessa sdilyy alistussddn-
nosten kokonaisvaltainen purkaminen. Piispainkokouksen ja erdiden tuomiokapituleiden ehdottama seura-
kunnan tai seurakuntayhtymén hallintosddnnon hyviksyttdminen tuomiokapitulissa merkitsisi paikallistason
paitoksen alistamista ylemmélle viranomaiselle joko vahvistettavaksi tai ratkaistavaksi. Samalla se myds
laajentaisi nykyista kdytinto4, silla ehdotettu hallintosdantd siséltdisi myds kirkkovaltuuston tydjérjestyksen
ja johtokuntien johtosédnnot, joita ei nykyisen kirkkolain mukaan ole tarpeen alistaa tuomiokapitulille. Alis-
tamismenettely merkitsisi alistamista myds hallintosddnnén muutostilanteissa, jolloin pienenkin kéytdnnon
tarpeista ldhtevdan muutoksen tekeminen veisi aikaa ja olisi hallinnollisesti raskasta. Vastaavilla perusteilla
my0s muutamassa lausunnossa ehdotettua pakollista lausuntomenettelyd voidaan pitad epatarkoituksenmu-

kaisena ja esityksen tavoitteiden vastaisena.

Tuomiokapitulien pakollista lausuntomenettelyd myoskadn kirkollisia rakennuksia koskevassa lupamenette-
lyssé ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena. Voimassa olevien sddnnosten mukaisissa rakennussuunnitelmien
alistamismenettelyissd tuomiokapituli eivit omissa lausunnoissaan ole ldhes lainkaan ottaneet kantaa suunni-
telmiin seurakunnan toiminnan tai taloudellisen tilanteen kannalta. Siten piispainkokouksen lausunnoissa
esiin nostettu tarve lausua seurakunnan toiminnan ja talouden tarpeista merkitsisi uudenlaisen lausuntokult-
tuurin luomista. Toisaalta kirkkohallituksella on seké tilastotietojen ettd rakennusavustushakemusten perus-
teella hyvé pohja tutkia seurakunnan kantokyky suhteessa suunniteltuun korjausrakentamiseen tai uudisra-
kentamiseen. Rakennusavustusten yhteydessa on luovuttu tuomiokapituleiden sddnnonmukaisista lausun-
noista. Hallintokdytdnnoksi voidaan ottaa rakennusavustuksissa jo nyt kdytossa oleva menettely, jossa tuo-

miokapitulin lausunto pyydetédén tarvittaessa. Timai ei kuitenkaan edellytd asiasta sadtdmista.

Ehdotuksen mukaan seurakuntajakoa muutettaessa tuomiokapituli paattad kirkkoherrojen sijoittamisesta seka
papiston sijoittamisesta, jos seurakunnat eivit ole paésseet siitd sopimukseen. Piispainkokouksen ja erdiden
tuomiokapituleiden kanta siitd, ettd tuomiokapitulin tulisi aina pédttdd seurakuntajaon muutoksen yhteydessi
koko papiston uudelleen sijoittamisesta, vahvistaisi tuomiokapitulin asemaa papiston tyonantajatahona. Ti-

lanne olisi poikkeuksellinen, sillé seurakunnilla on toimivalta rekrytoida papistonsa ja tuomiokapituli toimii
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vain osittain rekrytointiprosessissa ja antaa seurakunnassa valitulle henkil6lle viranhoitomaérayksen. Tuo-

miokapitulin aseman muuttuminen lausuntojen mukaiseksi péattdjéksi toisi epaselvyyden sen suhteen, mika
taho kévisi Kirkon yhteistoimintasopimuksen mukaiset neuvottelut siirtyvin papiston kanssa. Ottaen huomi-
oon tuomiokapitulien niukkenevat resurssit ja nykyinen suhde papiston rekrytointeihin intentiona ei voi olla
ndin merkittdva tuomiokapitulin aseman muutos. Kéytdnndssa jo nyt usein kirkkoherran nimityspéaéatoksessa
uuden seurakunnan perustamistilanteissa taustalla on seurakuntien ja tuomiokapitulin yhteinen nikemys so-

pivasta kirkkoherrasta.

Lausuntopalautteen johdosta ehdotusta on tdismennetty siten, ettd perussddnnén muuttamisesta tilanteessa,
jossa seurakuntayhtyméén liittyy uusia seurakuntia, pédttdisi kirkkohallitus. Menettely olisi ndin vastaava
kuin uutta seurakuntayhtymai perustettaessa. Tdlld varmistetaan osittain myos se, etti tieto laajenevasta seu-
rakuntayhtymasti vilittyy seké tarvittaville kirkon viranomaisille ettd muille toimijoille kuten Verohallin-
nolle ja Kevaan. Kirkkohallitukselle on myds annettu toimivalta rakennussuunnitelmien tiytdntéonpanokiel-

toon tilanteessa, jossa on vireilld kirkollisen rakennuksen suojelupétds.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen lausunnossaan ehdottamiin useamman sdénnoksen muutoksiin ei tdssa
yhteydessi ole ryhdytty. Kirkollisen kulttuuriperinnén suojelun on 1960-luvulta ldhtien katsottu kuuluvan
kirkkolain alaan eli eduskunnan lainsdddéntdvaltaan. Ahvenanmaan itsehallintolain uudistus on myos par-
haillaan vireilld oikeusministeridssa. Siten ei ole tarkoituksenmukaista ryhtyé tdssd vaiheessa muuttamaan
maakunnan hallituksen asemaa kirkollisen rakennussuojelun osalta. Ahvenanmaan maakuntahallinnon

kanssa on kuitenkin ryhdytty keskusteluihin Ahvenanmaan maakuntalakien ja kirkkolain vélisesti suhteesta.

Kirkonkirjojenpidon organisaatiomuutos ja tietohallintolain omaksuminen

Organisaatiouudistusta ja tietohallintalain omaksumista koskevan valmistelun yhteydessé laaditusta esitys-
luonnoksesta on pyydetty lausuntoa yhteensi 57 seurakunnalta tai seurakuntayhtymaéltd hiippakuntien tuo-
miokapituleilta, valtiovarainministerioltd, tietosuojavaltuutetulta sekd Digi- ja vdestétietovirastolta. Lausun-
non antoivat lausuntopyynnon saaneista seurakunnista tai seurakuntayhtymisti 46 %, seitsemin tuomiokapi-
tulia ja valtiovarainministerio sekd Digi- ja vdestotietovirasto. Kirkkolakiehdotusta uudelleen kirjoitettaessa

on kuultu seké tietosuojavaltuutetun toimiston ettd oikeusministerion asiantuntijoita.

Seurakuntien ja seurakuntayhtymien lausunnoissa pidettiin kirkonkirjojenpitoa koskevaa uudistusta ja esityk-
selle asetettuja tavoitteita kannatettavina. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota muutamiin sddnnosehdotuk-
siin. Useassa lausunnossa tuotiin esille, ettei niin sanottua hajautettua keskusrekisterimallia tulisi sallia muun
muassa siksi, ettd tilldin esityksen tavoitteet eivét tule toteutumaan. Parissa pyydetyssd lausunnossa puoles-
taan puollettiin hajautettua mallin sallimista. Toisessa ndistd tuotiin esille paikallistasolla toteutuva yhden
luukun periaate. Kun jo esitysluonnoksessa oli ehdotettu, ettei kirkonkirjojenpitoon kuuluvia viranomaisteh-
tévid voisi endd myOskdén osittain jattdd seurakunnille, on esityksen perusteluita ja sdénnoksid selkeytetty

téltd osin. Esityksessd hajautetulla mallilla tarkoitetaan sité, ettd keskusrekisterilld voi olla useampi
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toimipaikka tai palvelupiste. Sen sijaan ei ole tarkoitettu, ettd keskusrekisterin tehtdvid voitaisiin hoitaa seu-
rakunnissa toimeksianto- tai tuntipalkkioperusteisesti vastuun tehtdvien hoidosta ja tyon laadusta jaddessd

seurakunnalle.

Muutamassa seurakuntien seké erdédssé tuomiokapitulin lausunnossa katsottiin, etté esityksessa tulisi ottaa
kantaa keskusrekisterin alueen ja jasenpohjan laajuuteen. Toisaalta haluttiin, ettd myos pienten aluekeskusre-
kistereiden toiminta olisi sallittua. Lahtokohtaisesti esityksessi ja kirkkohallituksen linjauksissa on ldhdetty
siitd, ettd kirkonkirjojenpidon aluehallinto muodostuu alarakenteesta kidsin, ilman liian tiukkaa keskushallin-
non ohjausta. Myos taloudellisten vaikutusten ohuuteen kiinnitettiin lausunnoissa huomiota. Lausuntovai-

heessa taloudelliset vaikutukset olivat osittain puutteelliset. Vaikutuksia on tdydennetty.

Tiedonhallintalain osittaisen omaksumisen osalta seurakuntien ja seurakuntayhtymien mielipiteet hajautui-
vat. My0s kahdessa tuomiokapitulin lausunnossa kritisoitiin tiedonhallintalain omaksumista. Vaikka tiedon-
hallintalain omaksumista pidettiin tarpeellisena ja perusteltuina, kannettiin myds huolta pienten seurakuntien
mahdollisuudesta soveltaa ehdotettuja sddnndksii, jos ne edellyttiavat sdhkoisen asianhallinnan ja arkistoin-
nin kayttoonottoa. Toisaalta digitalisaation kehittyessd lain omaksumista pidettiin vain ajan kysymyksena.
Valtiovarainministerion lausunnossa puolestaan tuotiin esille, ettd ehdotuksen poiketessa tiedonhallintalain
soveltamisalan osalta muusta julkishallinnosta, tulisi poikkeuksia perustella erityisesti ja tismentia peruste-
luja. Esityksessd on pyritty selkeyttdméin tiedonhallintalain soveltamisalaa koskevan sddnnoksen peruste-
luja sekd lisdtty viittaussdénnos lain 26 §:44n. Ottaen huomioon viimeaikaiset keskustelut kirkkolain alasta
sekd eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunnot julkishallinnon velvoitteesta soveltaa hallinnollisia
yleislakeja, ei myoskddn pidetd tarkoituksenmukaisena lausunnoissa esiin nostettua vaihtoehtoa ottaa kirkko-

lakiin omia sddnndksid hyvisté tiedonhallinnasta.

Edell4 mainitun liséksi valtiovarainministerion lausunnossa on kiinnitetty huomiota sédntelyn yhteensopi-
vuuteen tiedonhallintalain kanssa siltd osin kuin tiedonhallintalaki tulee sovellettavaksi. Myds jasenrekiste-
ristd luovutettavia tietoja koskevan sddnndksen suhdetta tiedonhallintalaissa sdddettyyn tietojen luovutusten
edellytyksiin tulisi tismentéa, koska tiedonhallintalaissa on sdadetty edellytyksista, joilla teknisid rajapintoja

ja katseluyhteyksia voidaan avata. Taltd osin sddnndksid on tarkennettu.

Digi- ja véestdtietoviraston lausunnossa pidetién esitettyjd muutoksia kannatettavina, koska niilld pystytdan
turvaamaan henkilGtietojen késittelyd ja selkeytetdén rekisterinpitdjin vastuita. Kéytannot, jotka ovat mah-

dollisimman ldhell4 valtionhallinnon kéytint6jd, edistdvit sujuvaa yhteistoimintaa julkisessa hallinnossa.

Liséksi lausunnoissa esiin tuotujen yksittdisten pykélien osalta on esitykseen tehty joitakin tarkennuksia.
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7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Kirkkolaki

1 luku Yleiset siasinnokset

1 §. Soveltamisala. Perustuslain 76 §:n 1 momentin mukaan kirkkolaissa sdddetdin evankelis-luterilaisen
kirkon jirjestysmuodosta ja hallinnosta. Perustuslain 11 §:ssd sdédetddn uskonnonvapaudesta ja uskonnonva-
pauslaissa konkretisoituvasta uskonnollisten yhdyskuntien autonomiasta. Uskonnolliselle yhdyskunnalle
kuuluvaan uskonnonvapauteen ja autonomiaan kuuluu oikeus itse méérita tunnustuksestaan sekd tehtévas-
tddn, joka liittyy kirkon tunnustukseen ja uskonnon harjoittamiseen. Siten sddnnos kirkon tunnustuksesta ja

tehtivéstd ehdotetaan siirrettavéksi kirkkojérjestykseen.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan toistettavaksi perustuslain mukainen kirkkolain soveltamisala, joka on kir-
kon jarjestysmuoto ja hallinto. Lisdksi siind méaéaritellddn sanalla kirkko tarkoitettavan kirkkolaissa Suomen

evankelis-luterilaista kirkkoa.

Pykéldn 2 momentissa todettaisiin kirkon tehtdvan perustuvan kirkon tunnustukseen, josta sdfdettéisiin kirk-
kojérjestyksessd. Momentissa ehdotetaan saddettdviksi myods muusta kirkkojarjestyksen soveltamisalasta,
jota on laajennettu siirtdmalld sddnndksid kirkkolaista kirkkojarjestykseen. Kirkkojirjestyksessé sdéddettiisiin
kirkon tunnustuksesta lisdksi kirkon tehtévista ja toiminnasta sekd tarkemmin kirkon jirjestysmuodosta ja
hallinnosta. Siiné sdddettiisiin nykyisté tarkemmin my0s kirkossa toimitettavista vaaleista, koska erillisestd
kirkon vaalijérjestyksestd ehdotetaan luovuttavaksi. Myds virkavaaleja koskevat sddnnokset siirtyisivét paa-
osin kirkkojarjestykseen. Lisdksi 2 momenttiin ehdotetaan siirrettdviksi nykyinen 4 luvun 2 §:n 1 momentin
saannos kirkkokasikirjan soveltamisalasta. Koska sakramentit ovat kirkollisia toimituksia, ei niitd kuitenkaan
endd erikseen mainittaisi. Tuomiokapitulin toimivallasta antaa tarkempia ohjeita jumalanpalveluksesta ja kir-
kollisista toimituksista ei endd sdddettaisi erikseen. Tuomiokapitulin ohjaustoimivalta sisdltyy sen asemaan ja
tehtaviin suhteessa seurakuntiin, jolloin se voi yksittdistapauksessa antaa jumalanpalvelusta tai kirkollista

toimitusta koskevia ohjeita.

Esityksen mukaan kirkon viranhaltijoiden oikeusasemasta séédettdisiin ehdotettavassa uudessa laissa evanke-
lis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta. Pykéldn 3 momentissa olisi titd koskeva informatiivinen sdénnos. Li-
séksi momentissa olisi valtuutussddannos siitié kirkon viranomaisten viroista, niiden perustamisesta ja niihin
liittyvistd kelpoisuusvaatimuksista, kuten kielitaidosta tai vaadittavasta tutkinnosta tarkemmin kirkkojarjes-
tyksessd. Kirkkojarjestyksessd sdddettdisiin myos virkavapauksien ja vuosilomien myontdmisesta ja papin
virkojen valintamenettelyistd. Hiippakuntien tuomiokapituleilla on piispalliseen kaitsentaan liittyvaa paatos-
valtaa seurakuntien papiston valintamenettelyssd sekd vuosilomien ja vapaa-aikojen myontdmisessa. Tasté
padtosvallan jaosta sdddettdisiin kirkkojéarjestyksessd. Myds pappisvirkaa koskeva sadntely siirrettdisiin paa-

osin kirkkojérjestykseen.
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Pykéldn 4 momentin mukaan kirkkojérjestyksen ja kirkkokésikirjan hyvéksyy kirkolliskokous. Kirkkojarjes-
tys julkaistaan Suomen séddddskokoelmassa kuten nykyisin. Kirkkolaki julkaistaan muiden lakien tavoin Suo-

men sddddskokoelmassa siitd annetun lain nojalla (188/2000).

2 §. Kirkon jisenyys. Pykéldssé sdddettdisiin evankelis-luterilaisen kirkon jisenyydestd. Jasenyyttd koskeva
saannos liittyy yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin, joiden perusteista on sdddettdava laissa. Kirkon jase-
neksi otettaisiin edelleen kasteessa, ja siitd sdddettiisiin kirkkojarjestyksessd. Uskonnollisen yhdyskunnan
jasenyydesta sdddetddn uskonnonvapauslain 3 §:ssid. Sen mukaan jokaisella on oikeus paéttda uskonnollisesta
asemastaan liittymadlld sellaiseen uskonnolliseen yhdyskuntaan, joka hyviksyy hénet jisenekseen, tai eroa-
malla siitd. Lisdksi uskonnonvapauslain 3 §:n 4 momentin mukaan evankelis-luterilaista kirkkoa koskevassa
lainsdddannossa voidaan sdétdd yhdyskunnan jasenyyden edellytyksistd. Jasenyyden edellytykseksi voidaan
talloin séatdd, ettei henkild ole samanaikaisesti muun uskonnollisen yhdyskunnan jasen. Kirkko on sditanyt
alle 12-vuotiaan lapsen jasenyyden edellytykseksi, ettd ainakin joku hinen vanhemmistaan tai huoltajistaan

on kirkon jésen. Kaksoisjdsenyyden kiellosta sdddettiisiin 3 momentissa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin Suomen kansalaisen ja ulkomaalaisen mahdollisuudesta liittya kirkon
jaseneksi. Ulkomaalainen voi liittyd kirkon jaseneksi vastaavasti kuin Suomen kansalainen silloin, kun ha-
nelld on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa. Suomessa asuva kotikuntaa vailla oleva
ulkomaalainen voi liittyé kirkon jdseneksi osallistuttuaan seurakunnan toimintaan kolmen kuukauden ajan.
Mairédaikana henkil6 osoittaa sitoutumisensa uskonnolliseen yhteisdon ja aikomuksensa oleskella maassa
tilapéisyyttd kauemmin. Tédnd aikana hdnen on mahdollista tutustua seurakuntaan ja sen toimintaan sek tar-

vittaessa saada kasteopetusta.

Seurakuntaan tutustuminen ja sitoutuminen voi toteutua monin eri tavoin. Kaytdnndssé kolmen kuukauden
midrdaika midritellddn padsidantoisesti siitd hetkestd, kun henkil6 on ottanut yhteyttd seurakunnan kirkkoher-
raan liittydkseen kirkon jaseneksi. Jos henkil6 on osallistunut aktiivisesti esimerkiksi seurakunnan oppilaitos-
toimintaan jo aiemmin, voidaan timé ottaa huomioon ajan maarittimisessd. Paattdessddn jaseneksi ottami-
sesta kirkkoherran on arvioitava tapauskohtaisesti, onko seurakunnan toimintaan osallistumisen ehto taytty-
nyt. Harkinnan on perustuttava ihmisten yhdenvertaiseen kohteluun. Y1i kolme kuukautta Suomessa lailli-
sesti oleskelevalla henkil6lla tulee olla oleskelulupa tai hdin on muutoin joutunut rekisterdimdén oleskelunsa
Suomessa, jolloin hdnen henkildtietonsa voidaan tarkistaa esimerkiksi tilapdisestd oleskeluluvasta tai vastaa-

vasta asiakirjasta.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd kirkon jéseneksi liittyvé ei voi samanaikaisesti olla muun us-
konnollisen yhdyskunnan jasen. Muulla uskonnollisella yhdyskunnalla ei tarkoiteta sellaista uskonnollista
yhdyskuntaa, jonka kanssa kirkolliskokous on hyviksynyt sopimuksen jésenyyden vastavuoroisista edelly-

tyksista.
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3 §. Jasenyyden lakkaaminen. Pykélédssa sdddettdisiin tilanteista, joissa kirkon jasenyyden edellytykset ei-
vit endd tiyty ja jasenyys lakkaa. Jasenyys lakkaa, kun jdsen eroaa kirkosta tai liittyy muun uskonnollisen
yhdyskunnan jdseneksi, jollei kysymyksessd ole sellainen uskonnollinen yhdyskunta, jonka kanssa kirkollis-
kokous on hyvéksynyt sopimuksen jdsenyyden vastavuoroisista edellytyksistd. Kun ulkomailla pysyvasti
asuva Suomen kansalainen menettdd Suomen kansalaisuuden, héinelld ei ole endé kotikuntaa eikd viestokir-
janpitokuntaa Suomessa. Talloin hdnen jasenyytensé kirkossa lakkaa. Kun ulkomaalainen kirkon jasen muut-
taa pois Suomesta, hin menettdd kotikunnan Suomessa eikd hian ulkomaalaisena saa sen tilalle viestokirjan-

pitokuntaa. Siten Suomesta pysyvasti pois muuttavan ulkomaalaisen jasenyys lakkaa.

4 §. Kirkkolain sidtiminen seké esitykset ja lausunnot. Perustuslain 76 §:n 2 momentin mukaan kirkko-
lain sddtdmisjarjestyksestd ja kirkkolakia koskevasta aloiteoikeudesta on voimassa, mité niistd kirkkolaissa
erikseen saddetdin. Kirkolliskokouksella on ollut yksinomainen aloiteoikeus kirkkolain muuttamiseen ja ku-

moamiseen vuoden 1869 kirkkolaista ldhtien.

Taltd osin 1 momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, etti se vastaisi sekd perustuslain 76 §:n 1
momentin etti timin luvun 1 §:n sanamuotoa, jolloin kirkon aloitevalta koskisi kirkkolaissa sdddettavia kir-
kon jérjestysmuotoa ja hallintoa. Voimassa olevan sdénndksen sanamuoto ehdottaa kirkkolakia kaikesta,
mika koskee ainoastaan kirkon omia asioita, méadrittdisi kirkkolain alan ja siséllon laajasti siten, ettd kirkko-
lakiin siséltyisi myds sdédnnokset kirkon tunnustuksesta ja tunnustukseen liittyvisté kirkon sisdisisté asioista.
Naiden sddnnosten voidaan katsoa kuuluvan uskonnonvapauden ydinalueelle ja siten kirkon sisdisen autono-
mian piiriin. My0s eduskunnan perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, etté kirkon tunnus-
tusta koskevassa sddntelyssé ei ole kyse perustuslain 76 §:n 1 momentissa tarkoitetusta kirkon jérjestysmuo-
dosta ja hallinnosta (PeVL 4/2020 vp, s. 5). Siten paéosa kirkon tunnustukseen tai oppiin liittyvéstd sdéinte-
lystd ehdotetaan siirrettdviksi kirkkojérjestykseen, jolloin kirkkolaissa sdddettdisiin padosin vain kirkon jér-

jestysmuodosta ja hallinnosta.

My®os nykyisen kirkkolain virke, jonka mukaan kirkolliskokouksen kirkkolakia koskevan ehdotuksen tutki-
minen ja vahvistaminen on tasavallan presidentin ja eduskunnan tehtdva, on muodostunut harhaanjohtavaksi
sen johdosta, ettd tasavallan presidentti ei perustuslain mukaan enéé osallistu hallituksen esitysten antami-
seen, vaan perustuslain 39 §:n nykyisen sanamuodon (1112/2011) mukaan valtioneuvosto antaa hallituksen
esitykset. Presidentin rooli rajoittuu lakien vahvistamiseen. Tdémén johdosta kyseinen sdénnos ehdotetaan
poistettavaksi ja korvattavaksi perustuslain sdéntelyé ja nykykdytidnt6d vastaavaksi. Eduskunnan asemasta
lainsdddantdvallan kayttdjand sdddetddn perustuslain 3 §:n 1 momentissa. Perustuslain 70 §:n mukaan lain
sddtdminen tulee eduskunnassa vireille hallituksen esitykselld. Eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnitti
huomiota valtioneuvoston péétdsvaltaan antaa esitys tai olla antamatta sitd (PeVL 4/2020 vp, s. 3). Tarkoi-
tuksena ei ole rajata valtioneuvostolle kuuluvaa péétosvaltaa, mistd syystd myds momentin viimeisen virk-

keen sanamuotoa on muokattu perustuslain 70 §:n mukaiseksi.
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Kirkon aloitevalta eli yksinoikeus ehdottaa kirkkolakia sekéd ehdotettu 2 momentti rajaisivat valtioneuvoston
ja eduskunnan toimivaltaa kirkkolakiehdotuksen suhteen. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin nykyisté jousta-
vampaa menettelyi kirkkolakiehdotuksessa olevien lainsdddéntoteknisten virheiden korjaamisen osalta. Eh-
dotuksella ei muutettaisi valtioneuvoston tai eduskunnan nykyisté roolia kirkkolakiehdotuksen aloitevallan
osalta, miké tarkoittaa edelleen, ettd eduskunta voisi vain joko hyvéksya tai hylété kirkkolakiehdotuksen.
Sellainen lainsdddéantotekninen virhe, joka ei vaikuttaisi kirkkolakiehdotuksen asiasisdltoon, olisi kuitenkin
mahdollista oikaista joko valtioneuvoston valmistelun yhteydessa opetus- ja kulttuuriministeridssa tai edus-
kuntakésittelyn aikana. Téllaisena lainsdddantoteknisend virheend voidaan pitdéd esimerkiksi kirjoitusvirhetta
taikka muuta tavanomaisen lainsédddéntotekniikan vastaista kirjoitustapaa. My0s ilmeinen viittaussaannok-

sen virhe voitaisiin oikaista tdssd menettelyssa.

Sellaisen oikaisun tekemiseen, joka vaikuttaisi myds kirkkolakiehdotuksen asiasisiltoon, tulisi pyytda kir-
kolta ehdotusta tdydentéva esitys. Nykyisid sdéinnoksid vastaavasti asiasisdltoon vaikuttavat oikaisuluontoi-
set korjaukset edellyttdisivit edelleen 1 momentin mukaista kirkkolakiehdotuksen tdydentdmisti kirkollisko-
kouksessa. Téllaisessa menettelyssé oikaistava virhe voisi olla ehdotetun sdénndksen epéselvyys tai sen sel-
ked ristiriitaisuus sddnndksen perustelujen kanssa. Myos viittaussddnnoksen epaselvyys johtaisi tdydentdvaan
esitykseen. Ottaen huomioon kirkolliskokoukselle kuuluvan aloitevallan kirkkolain sisillon suhteen, kynnys

asian kisittelyyn kirkolliskokouksessa olisi matala.

Kirkkolain sidtdmiseen sovellettaisiin muutoin perustuslain sdédnnoksid lainsddtdmismenettelystd. Siten kirk-
kolaissa ei ole tarpeen sdétda erikseen lain vahvistamismenettelysti, jonka osalta noudatettaisiin perustuslain

77 §:n yleistd sddnnosta.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sééddettdviksi kirkon oikeudesta tehdd ehdotuksia kirkkoa koskevasta
muusta lainsdddannosté sekd velvollisuudesta kuulla kirkkoa sdédettdessd asiasta, joka koskee kirkon suh-
detta valtioon tai toisiin uskonnollisiin yhdyskuntiin. Samalla sddnnoksen sanamuotoa on tarkennettu, kun
kirkolliskokouksen tekema ehdotus esimerkiksi kirkolliseksi lainsdddédnndksi muotoutuu hallituksen esi-

tykseksi vasta valtioneuvoston késittelyn aikana.

Pykéldn 4 momentissa sdddettéisiin oikeudesta tehda esityksid ja antaa lausuntoja valtion viranomaisille kir-
kon opin ja tehtévin kannalta tirkeistd yhteiskunnallisista asioista. Voimassa olevaa sdédnndstéd on korjattu
kielellisesti muuttamatta sen siséltod. Sdédnnoksessd ei mééritelld yksityiskohtaisemmin sité, mille kirkon toi-
mielimelle esitys- ja lausunnonanto-oikeus kuuluu. Kirkon siséisesti toimivallasta sdddetdan muualla kirkko-

laissa ja kirkkojérjestyksessé.

5 §. Kirkolliset juhlapéivit. Pykéldn 1 momentissa luetellaan kirkolliset juhlapéivét, joita on perinteisesti
pidetty osana kansallisia juhlapéivid (esim. tydaikalain 872/2019 17 §:n sunnuntaityén méaéaritelma, HE
158/2018 vp, s. 99). Juhlapyhét pohjautuvat sindnsé kirkon tunnustukseen, mutta edellyttdvat muun tyo- ja

virkaoikeuslainsddddnnon vuoksi laissa sdatamista.
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Pykéldn 2 momentin mukaan juhlapdivien aika médraytyy niin kuin lantisessa kristikunnassa vanhastaan on
ollut tapana. Kirkkovuosi rakentuu siten, ettd kirkkovuoden keskus on paésidinen. Pddsidisen ajankohdasta
lasketaan kirkollisia pyhié taaksepdin ja eteenpdin. Padsidistd vietetddn kevétpdivan tasausta seuraavan tiy-

denkuun jilkeisend sunnuntaina (aikaisintaan 22 pdivand maaliskuuta ja viimeistdin 25 péivana huhtikuuta).

Péidsidistd edeltdd paastonaika (40 arkipéivéd, 6 sunnuntaita). Paastonaika alkaa laskiaissunnuntaita seuraa-
vasta tuhkakeskiviikosta. Paastonaikaa edeltdd kolme sunnuntaita, joita kutsutaan yhteisesti paastonaikaa
edeltdviksi sunnuntaipaiviksi (3. sunnuntai ennen paastonaikaa, Septuagesima, toinen sunnuntai ennen paas-
tonaikaa, Sexagesima ja laskiaissunnuntai). Pa4sidistd seuraava péaésidisaika on aina samanmittainen; kuusi
paisidisen jélkeistd sunnuntaita. Helatorstai on aina viidennen ja kuudennen péisidisen jélkeisen sunnuntain
valissd. Kuudetta pédésidisen jalkeistd sunnuntaita seuraa helluntaipdiva. Pdésidisjakso alkaa kolmannesta

sunnuntaista ennen paastonaikaa ja pééttyy kuudenteen sunnuntaihin péésidisesta.

Kirkkovuoden alkupuoli, joulujakso, lasketaan ensimmaéisestd adventtisunnuntaista alkaen. Adventtiaikaan
kuuluu nelja adventtisunnuntaita, jotka edeltiavit joulupdivad. Jouluaika kestdd jouluaatosta loppiaiseen. Lop-
piaisesta (6 paivana tammikuuta) alkaa loppiaisaika, johon kuuluvien sunnuntaipdivien lukumaéira (2—6 sun-

nuntaita loppiaisesta) méadrdytyy Septuagesiman ajankohdasta.

Helluntaijakson aloittavat helluntaiaatto ja helluntaipéivd. Helluntain jélkeisen ajan pyhid on niin monta kuin
niitd mahtuu helluntaipédivin ja ensimmadisen adventtisunnuntain viliin (23-28). Helluntaipdivén jilkeinen

sunnuntai on aina Pyhén Kolminaisuuden péiva.

Uuden kirkkovuoden alkua (ensimmadistd adventtisunnuntaita) edeltdvit kaksi pyhad ovat nimeltddn Valvo-
misen sunnuntai ja Tuomiosunnuntai. Erdillda muillakin helluntain jélkeisilld pyhilld on oma nimensé: Apos-
tolien paiva (6. sunnuntai helluntaista), Kirkastussunnuntai (8. sunnuntai helluntaista) ja Uskonpuhdistuksen

muistopdivd (22. sunnuntai helluntaista).

2 luku Kirkon hallinnollinen jako
Hallinnollinen jako ja kielisdéinnokset

1 §. Seurakunta ja seurakuntayhtyma. Kirkon organisaatio ja seurakunnan jésenyys perustuu parokiaali-
jarjestelmaiin, joka ilmenee tistd ja seuraavasta pykélédstd. Pykaldssé sdddettéisiin siitd, ettd kirkon organi-
saatio on jaettu alueellisesti rajattuihin seurakuntiin, jonka jdsenid kirkon jésenet ovat. Seurakuntajako nou-
dattaa kuntajakoa siten, ettd seurakunnan tai seurakuntayhtyméin alue muodostuu yhden tai useamman kun-
nan alueesta. Samalla alueella voi seurakunnan kielen perusteella olla useita seurakuntia. Saman kunnan alu-
eella voi olla useampia seurakuntia, jolloin niiden on muodostettava seurakuntayhtyma. Seurakunnat voivat

perustaa seurakuntayhtyméin myos vapaaehtoisesti.

2 §. Seurakunnan jisenet. Pykilidn 1 momentin mukaan kirkon jésenen seurakunta mééréytyy hénen koti-

kuntansa tai véestokirjanpitokuntansa mukaan siten kuin niistd sdddetdan kotikuntalaissa. Ulkomaan
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kansalaisella voi olla ainoastaan kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta mutta ei vaestokirjanpitokuntaa. Suo-
messa asuva kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen kirkon jésen on sen seurakunnan jésen, jonka alueella
hén asuu. Kirkkohallitus voi lisdksi antaa maardyksia siitd, milloin kirkon jésen voi olla kotikuntansa alueella

olevan muun seurakunnan jédsen.

Voimassa olevassa laissa kdytetddn kisitettd vékiluku, joka madritellddn 14sné olevien jasenten lukumaaraksi.
Ehdotuksen mukaan pykilédn 2 momentissa ja muutoinkin kirkkolaissa ja kirkkojérjestyksessé luovuttaisiin
kasitteen vakiluku kaytostd. Lasnd olevia jasenid ovat Suomessa asuvat jasenet, joilla on kotikunta Suo-
messa. Suomessa asuva kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen jisen lasketaan 14snd oleviin jdseniin. Poissa

olevia jasenid ovat seurakunnan jdsenet, joilla on ainoastaan véestokirjanpitokunta Suomessa.

3 §. Hiippakunta. Pykaldssé sdddettiisiin seurakunnan kuulumisesta alueelliseen hiippakuntaan seka Por-
voon hiippakunnasta ja sellaisen seurakunnan hiippakunnasta, jonka lasni olevien jasenten enemmiston kieli

on muu kuin suomi tai ruotsi.

Voimassa olevassa laissa sdddetddn ruotsinkielisestd hiippakunnasta tarkoittaen silla Porvoon hiippakuntaa.
Nykyisten kielisdédnnosten mukaan kirkossa ei ole ruotsinkielistd hiippakuntaa, vaan Porvoon hiippakuntakin
on kaksikielinen. Porvoon hiippakuntaan kuuluvat ne seurakunnat, joiden jésenten enemmiston kieli on

ruotsi.

4 §. Hiippakuntajaosta paiattiminen. Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin kirkolliskokouksen toimivallasta

paattdd hiippakunnan perustamisesta ja lakkauttamisesta sekd sen rajojen muuttamisesta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin kirkkohallituksen toimivallasta paattaa hiippakuntajaosta erdissa tilan-
teissa. Pykéldn 2 momentin 2 kohdaksi ehdotetaan uutta sddnndstd. Siind sdddettdisiin kirkkohallituksen toi-
mivallasta paéttdd seurakunnan kuulumisesta hiippakuntaan tilanteessa, jossa kahteen eri hiippakuntaan kuu-
luvat seurakunnat esimerkiksi kuntaliitoksen seurauksena seurakuntaliitoksella yhdistetddn tai niiden tilalle

perustetaan uusi seurakunta tai niistd muodostetaan seurakuntayhtyma.

5 §. Seurakuntayhtymén kuuluminen hiippakuntaan. Seurakuntayhtyma kuuluu hiippakuntaan joko si-
jaintinsa tai seurakuntiensa 14snd olevien jdsenten enemmiston kielen perusteella. Pykélan 2 momentissa séé-
dettdisiin seurakuntayhtyman siirtymisesta toiseen hiippakuntaan kielelliselld perusteella. Pykald vastaisi
muutoin nykyisté kirkkolakia ja kirkkojérjestystd, mutta sddnndksen sanamuotoa korjattaisiin siten, ettd se
vastaisi ehdotetun 3 §:n sanamuotoa. Tuomiokapitulin valvontavallan ulottumisesta myos seurakuntayhty-
miin sdddettiisiin ehdotetussa 4 luvun 6 §:ssd. Pykélaan ehdotetaan lisdttavéksi sddnnos yhteisen kirkkoval-
tuuston velvollisuudesta 1dhettdd padtos siirtymisestd toiseen hiippakuntaan tiedoksi tuomiokapituleille ja
kirkkohallitukselle. Tieto siirrosta tulisi ldhettdd viivytyksettd tuomiokapitulien toimivallanjaon selkeyden

vuoksi.
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6 §. Seurakunnan Kieli. Seurakunnat ovat suomenkielisid, ruotsinkielisia tai kaksikielisid, jollei seurakun-
nan kielestd erikseen muuta méériti. Seurakunnan kielisyys méaérdytyy kielilain (423/2003) kuntaa koske-
vien sdénndsten mukaan. Siten seurakunta on kaksikielinen, jos seurakunnassa on seké suomen- etti ruotsin-
kielisid 1dsné olevia jdsenid ja jos vihemmisto on vdhintdan kahdeksan prosenttia jésenisté tai vahintién

3 000 jasenta.

Ahvenanmaalla olevat seurakunnat ovat aina ruotsinkielisid, misté syystd pykalan sanamuotoa on kansainva-
lisen tapaoikeuden perusteella selkeytetty. Saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvat seurakunnat ovat kaksi-
kielisid ja niithin sovelletaan ehdotetun 9 §:n 3 momentin mukaan saamen kielilain (1086/2003) kunnan vi-

ranomaisia koskevia sadnnoksia.

Pykéléddn ehdotetaan lisattavéksi uusi sddnnds, jonka mukaan kirkkohallitus voisi seurakunnan kirkkoval-
tuuston tai seurakuntaneuvoston esityksestd maaratd seurakunnan kaksikieliseksi viisivuotiskaudeksi, vaikka
seurakunta sddnndsten perusteella olisi yksikielinen. Kielilain 5 §:n 3 momentin mukaan muuten yksikielinen
kunta voidaan valtioneuvoston asetuksella kunnanvaltuuston esityksesti saétaa kaksikieliseksi kesken sen

kymmenvuotiskauden, jonka ajaksi valtioneuvosto on sddtanyt kunnan yksikieliseksi.

7 §. Seurakuntayhtymén kieli. Pykéldssi sdddettdisiin siitd, miten seurakuntayhtymain kieli maaraytyy.
Seurakuntayhtymén kielen maardytymiseen vaikuttaisi sithen kuuluvien seurakuntien kieli, ja kaksikielisessd

seurakuntayhtymissd myos seurakuntien l4sné olevien jasenten enemmiston kieli.

8 §. Kirkon keskushallinnon ja hiippakunnan viranomaisten kieli. Pykéldssé sdddettiisiin kirkon keskus-
hallinnon ja hiippakunnan viranomaisten kielestd. Maininta kirkkohallituksen alaisista toimielimista poistet-

taisiin, koska niiden kielellinen asema méaaraytyy kirkkohallituksen mukaan.

Aiemmin kirkon keskushallinnosta on kéytetty termié kirkon viranomainen. Ehdotetussa laissa kirkon viran-
omaisella taas viitattaisiin kaikkiin kirkollishallinnon viranomaisiin niin seurakunnassa, hiippakunnassa kuin

keskushallinnossakin.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttavéiksi maininta seurakuntayhtymasta. Hiippakunnan viranomaiset
olisivat kaksikielisi4, jos hiippakuntaan kuuluu vahintdan yksi kaksikielinen seurakuntayhtymai, vaikka
kaikki seurakunnat olisivatkin yksikielisid. Jos yksittéisistd seurakunnista yksikin seurakunta on kaksikieli-
nen, olisivat hiippakunnan viranomaiset kaksikielisid. Kaksikielinen hiippakunnan tuomiokapituli voisi kui-
tenkin nykyisen sdénnoksen tavoin toimia yksikielisen seurakunnan tai seurakuntayhtymaén kielelld hoitaes-
saan sen hallintoon liittyvid tehtdvid. Ehdotetun 9 §:n mukaan hiippakunnan viranomaiseen sovellettaisiin,
mité kielilaissa sdddetdén valtion viranomaisista. Siten kaksikielisenkin hiippakunnan tydkieleni eli sisdisend

virkakielend olisi kielilain 26 §:n mukaisesti virka-alueen enemmiston kieli.



68

9 §. Kirkon viranomaisessa noudatettavat Kielisdinnokset. Pykalassa sdddettaisiin siitd, miten kielilain-
saadantoa sovelletaan kirkon viranomaisessa. Termi kirkon viranomainen korvaisi voimassa olevan lain ter-

min kirkollinen viranomainen.

Omaksuttaessa kielilaki sovellettavaksi kirkon hallinnossa paddyttiin tulkintaongelmien vélttamiseksi sééta-
méén asiaryhmittdin, milti osin kielilakia sovelletaan kirkollishallinnossa. Kielilaki omaksuttiin koskemaan
kirkon viranomaisia kirkon toiminnan kannalta tarvittavin osin (HE 48/2006 vp, s.2). Téhén asiantilaan ei
ehdoteta muutosta, vaan kielilaista sovellettaisiin edelleen sddnnoksid, jotka koskevat oikeutta kayttda suo-
men ja ruotsin kieltd viranomaisessa, asian késittelykieltd viranomaisessa, toimituskirjan ja muun asiakirjan
kieltd, kielellisten oikeuksien turvaamista, viranomaisen tyokieltd, yleisessé tiedottamisessa kaytettavia

kieltd seka kielellisten oikeuksien edistimisesta.

Pykéldn 2 momentissa puolestaan sdddettdisiin voimassa olevaa sddnnostd vastaavasti kirkon viranomaisiin
sovellettavista kielilain sddnnoksistd. Kirkon keskushallinnon viranomaisissa, joita ovat kirkolliskokous,
kirkkohallitus ja piispainkokous, sovellettaisiin valtion viranomaisia koskevia kielilain sd&nnoksid. Seura-
kunnan ja seurakuntayhtymain viranomaisiin sovellettaisiin puolestaan kunnan viranomaisia koskevia kieli-

lain sddannoksia.

Ehdotettu 3 momentti olisi uusi ja siind otettaisiin huomioon Ahvenanmaan maakunnan erityisasema. Perus-
teltua olisi, ettd Ahvenanmaan maakunnan alueella olevissa seurakunnissa sovellettaisiin maakunnan kieli-
sddnnoksid. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 6 luvussa sdddetdén itsehallintoalueen kielestd. Itse-
hallintolain 36 §:n 3 momentin mukaan, miti kyseisessd laissa sdddetéédn valtionhallinnossa kaytettdvésti vir-
kakielesta, koskee soveltuvin osin my0s evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisia, mikéli kirkkolaista ei
johdu muuta. Témaé tarkoittaisi muun muassa sité, ettd Suomen kansalaisella olisi oikeus kéyttdd maakun-
nassa toimivassa seurakunnassa my0s suomen kieltd, kirjeenvaihdossa maakuntaviranomaisten ja seurakun-
tien valilld kaytettdisiin ruotsin kieltd ja tiedotuksen tulisi tapahtua ruotsiksi. Kirkon jasenelld olisi kuitenkin
oikeus omassa asiassaan kdyttdd omaa kieltddn myos suomea. Kirkon jasenen oikeudesta saada kirkolliset

toimitukset omalla kielellddn sdddettdisiin puolestaan ehdotetussa luvun 10 §:ssé.

Pykaildn 4 momentissa sdddettdisiin saamen kielilain (1086/2003) soveltamisesta Oulun hiippakunnan viran-

omaisissa ja saamelaisten kotiseutualueen seurakunnissa.

10 §. Toiminnassa kaytettiva kieli. Pykildssé sdddettéisiin seurakunnan toiminnan harjoittamisesta eri kie-
lilla. Saannds liittyy perustuslain 17 §:44n, jossa sdddetdén oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin. Julkisen
vallan on muun muassa huolehdittava maan suomen- ja ruotsikielisen vieston sivistyksellisistd ja yhteiskun-
nallisista tarpeista samojen perusteiden mukaan. Mahdollisuuden uskonnon harjoittamiseen voidaan katsoa

kuuluvan sddnndksen piiriin, jolloin siitd on yksilon oikeuksien perusteisiin liittyvana sdddettiva laissa.

Pykéldn 1 momentissa sdddetdéin seurakunnille velvollisuus jérjestéd jumalanpalveluksia vihemmistdkielelld

esimerkiksi tilanteissa, joissa vihemmistokielisten osuus jésenistdstd on merkittdvé, mutta ei vield riittdva
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muuttamaan seurakuntaa kaksikieliseksi. Saamelaisten kotiseutualueella on erityisesti huomioitava saame-
laisten tarpeet. Lisdksi 2 momentin mukaan seurakunnan jasenelld olisi aina oikeus saada kirkolliset toimi-

tukset omalla kielellddn suomeksi, ruotsiksi tai saameksi.
Seurakuntajaon muuttaminen

11 §. Seurakuntajaon muuttaminen. Pykéldn 1 momentissa médriteltdisiin, mitd seurakuntajaon muuttami-
sella tarkoitetaan. Voimassa olevassa laissa méiritelmad ei ole. Momentin 1 ja 2 kohdassa on médritelty tyy-
pillisimmaét seurakuntajaon muutokset. Kohtien 3 ja 4 perusteella osa seurakunnan alueesta voitaisiin esimer-
kiksi maantieteellisen sijainnin tai kielellisen perusteen vuoksi siirtdd toiseen seurakuntaan. Seurakunnan
alue voidaan jakaa my06s kokonaisuudessaan useampaan jo olemassa olevaan seurakuntaan. Kohdissa 5 ja 6
tarkoitetaan tilannetta, joissa esimerkiksi kielelliselld perusteella perustetaan uusi seurakunta samalle alu-
eelle, jolla jo toimii toisen kielinen seurakunta, taikka vastaavasti lakkautetaan toinen samalla alueella toimi-

vista seurakunnista. Seurakuntajaon muuttamisesta paattiisi edelleen kirkkohallitus.

12 §. Seurakunnan nimen muuttaminen. Seurakunnan nimesti paitetdan padsaantoisesti seurakuntajaon
muutoksen yhteydessd. Muissa tilanteissa seurakunnan nimi voidaan muuttaa noudattaen samaa menettelya
kuin seurakuntajaon muuttamisessa. Sddnnds vastaa asiasisilloltddn voimassa olevaa kirkkojérjestysti. Mah-
dollisesta Kotimaisten kielten keskukselta pyydettdvastd lausunnosta sdddettdisiin kirkkojérjestyksen 2 luvun

2 §:ssd.

13 §. Seurakuntajaon muuttamisen edellytykset. Voimassa olevassa laissa ei ole sddnndstd seurakuntajaon
muuttamisen edellytyksistd. Kirkkohallitus on seurakuntajaon muuttamista koskevissa paatoksissaan perus-
tellut ratkaisuja muun muassa seurakunnan toiminnan ja talouden turvaamisella. Seurakunnissa tehtdvén kir-
kon tyon turvaamiseksi tulee voida ryhtyd myos rakenteellisiin muutoksiin. Pykéldssa sdddettdisiin yleisluon-
teisesti seurakuntajaon muuttamisen edellytyksistd. Ehdotettu sddnnos vastaa tilla hetkelld noudatettavaa hal-
lintokdyténtdd. Seurakuntien, tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen tulisi seurakuntajaon muuttamista koske-

van aloitteen tai paitdksen perusteluissa ottaa huomioon pykéléssa sdddetyt edellytykset.

Seurakuntajaon muuttaminen edellyttéisi | momentin vaatimusten téyttymisen liséksi erityisen painavaa

syytd, jos seurakunnan kielellisestd enemmistostd tulee muutoksen jalkeen kielellinen vihemmisto.

14 §. Aloite seurakuntajaon muuttamiseksi. Pykéldssé sdddettdisiin aloitteesta seurakuntajaon muutta-
miseksi. Pykéldn 1 momentissa sdadettiisiin siitd, kenelld on seurakuntajaon muuttamista koskeva aloiteoi-

keus.

Pykaildn 2 momenttiin ehdotetaan uutta sddnndstd, jonka mukaan kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston
olisi viipymattd ilmoitettava aloitteesta seurakuntalaisille. Tiedottamisen tulisi tapahtua siten kuin kirkkojér-
jestyksessé sdddetddn julkisista kuulutuksista. Sdannds liittyy seurakuntalaisen oikeuteen saada tietoja seura-

kuntaa koskevista asioista. Nykyisin seurakunnan tiedottamisvelvollisuudesta sdddetddn yleiselld tasolla,
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mika ei ole riittdvad seurakuntajaon muutosta suunniteltaessa. Seurakunnan viestinndn johtaminen kuuluu
kirkkoneuvoston tehtéviin. Tieto seurakuntajakoa koskevasta aloitteesta tulisi tiedottaa seurakunnan verkko-
sivujen lisdksi myds paikallisesti levidvassd sanomalehdessd. Jos seurakunnalla tai seurakuntayhtymaélld on
oma tiedotuslehti, aloitteesta olisi syyta tiedottaa siind. Kéytdnndssd myds monissa paikallislehdissé kirjoite-

taan seurakuntaliitossuunnitelmista.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi sdédnnds seurakuntalaisten mahdollisuudesta jéttia aloit-
teesta kannanotto tuomiokapitulille. Jotta asian késittelyaika ei kohtuuttomasti pidentyisi nykyisesté, kannan-
oton maériajaksi ehdotetaan 14 péivai aloitetta koskevan paatoksen tiedoksisaannista. Myds piispan ja tuo-
miokapitulin tekemaésté aloitteesta on tiedotettava ja varattava mahdollisuus kannanottojen tekemiseen. Kirk-
kohallituksen aloiteoikeus on suppea, ja sen tekemit seurakuntajaon muutokset johtuvat ldhinni kuntien véli-
sistd aluesiirroista. Téstd syystd kannanottomahdollisuutta ei katsota tarpeelliseksi kirkkohallituksen aloit-
teista. Kannanottomenettelyn kéyttoonotto tuo seurakuntalaisille riittivdan mahdollisuuden lausua mielipitei-
tddn seurakuntajaon muutosasiassa, joten seurakuntalaisten valitusmahdollisuutta ei ole tarpeen laajentaa ny-

kyisestd. Aloitteen sisdllosté sdéddettiisiin tarkemmin kirkkojérjestyksessa.

Pykaildn 2 ja 3 momentin tarkoituksena on turvata seurakuntalaisten vaikuttamismahdollisuus, josta sééde-
tadn hallintolain 41 §:ssd. Sen mukaan viranomaisen tulee varata mahdollisuus tietojen saamiseen asian ka-
sittelyn ldhtokohdista ja tavoitteista. Viranomaisen on varattava mahdollisuus my6s mielipiteen lausumiseen
asiassa sellaisille henkiléille, joiden elinympéristoon, tyontekoon tai muihin oloihin asian ratkaisulla voi olla
huomattava vaikutus. Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kdyttdmisestd on ilmoitettava

asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Pykéldn 4 momentti koskisi tilanteita, joissa valtioneuvosto tai ministerio on tehnyt péétdksen kunnan osan
siirtdmisestd toiseen kuntaan kuntarakennelain (1698/2009) 19 §:nja 21 §:n 1 tai 2 momentin nojalla. Kyse
on kuntien osa-aluesiirroista, joissa valtioneuvoston tai ministerion paatosti vastaavasti joudutaan siirtimaan
siirrettdvad kunnan osan aluetta vastaava seurakunnan osa toiseen seurakuntaan. Tall6in ei edelld mainittuja

2 ja 3 momenttia sovellettaisi.

15 §. Omaisuuden siirtyminen. Pykéldssd sdéidettéisiin omaisuuden siirtymisesté ja jaosta seurakuntien kes-
ken. Pykédldan 1 momentissa sdidetddn tilanteesta, jossa seurakunta kokonaisuudessaan yhdistetién toiseen
seurakuntaan tai perustettavaan uuteen seurakuntaan. Lakkaavan seurakunnan omaisuus seki velat ja muut
vastaavat sitoumukset siirtyvét vastaanottavalle seurakunnalle. Jos muutoksen kohteena olevat seurakunnat
tulevat kuulumaan seurakuntayhtyméén, omaisuuden siirtymistéd koskevat méardykset otetaan seurakuntayh-
tymén perussdéntoon. Perussddanndlld on mahdollista poiketa padsédénnosté, jonka mukaan seurakuntien
omaisuus ja velat siirtyvit seurakuntayhtymaélle. Poikkeamismahdollisuudesta sééddettdisiin seurakuntayhty-
mén perustamista koskevassa 3 luvun 12 §:ssé. Jos seurakunnat ovat erimielisid, kirkkohallitus voi paéttaa

omaisuuden jaosta joko seurakuntajaon muutoksesta pédttiessdén tai erillisessd padtoksessé.
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Pykéldn 2 momentissa sdddetdén tilanteesta, jossa seurakuntia jakamalla perustetaan uusi seurakunta tai jossa
seurakuntajaon muutos vaikuttaa huomattavasti seurakuntien lasné olevien jésenten maédrdan. Talldin seura-
kuntien omaisuus on jaettava niiden seurakuntien kesken, joita muutos koskee tai jotka perustetaan muutok-

sen yhteydessi. Tarkemmin jakoperusteista sdddettéisiin kirkkojirjestyksessa.

Vastuuta velasta tai muusta sitoumuksesta ei kuitenkaan saa siirtdé ilman velkojan tai muun oikeudenhaltijan

suostumusta.

16 §. Jarjestelytoimikunta. Nykyisen kirkkojérjestyksen sadnnokset jarjestelytoimikunnan asettamisesta ja
tehtdvistd ehdotetaan siirrettdvéksi osittain lakiin, koska toimikunnalla on huomattavaa paatosvaltaa. Perus-
tettavan uuden seurakunnan liséksi myos yhdistdmalld syntyvédédn seurakuntaan olisi jatkossa asetettava jér-

jestelytoimikunta.

Jarjestelytoimikunnan tehtiviin ei ehdoteta muutoksia. Jarjestelytoimikunta edustaisi uutta tai laajentuvaa
seurakuntaa ja huolehtisi sen hallinnon jérjestimisestd. Tarkemmin hallinnon jarjestdimiseen kuuluvista tehté-
vistd sdddettdisiin kirkkojarjestyksessa. Jarjestelytoimikunta paattdisi myos seurakunnan kirkollisveroprosen-

tista sekd muista vilttdmattomista ja kiireellisistd toimenpiteista.

Jéarjestelytoimikuntaan sovellettaisiin muutoin kirkkoneuvostoa tai seurakuntaneuvostoa koskevia sddnnok-
sid. Esimerkiksi muutosta jérjestelytoimikunnan péétokseen haettaisiin oikaisuvaatimuksella, vaikka jirjeste-

lytoimikunta péattdd myos kirkkovaltuustolle kuuluvista asioista.

Viranhaltijoiden siirroista ja siirretyn viranhaltijan palvelussuhteen ehdoista seurakuntajakoa koskevan paa-

toksen yhteydessd ehdotetaan sdddettaviksi kirkon viranhaltijoita koskevassa erillislaissa.

3 luku Seurakunta ja seurakuntayhtymai
Seurakunta

1 §. Seurakunnan tehtivi. Pykildssd sdddetddn keskeisisté tavoista, joilla seurakunta toteuttaa kirkon tehté-
véad. Sdannods on perussddnnds seurakunnan tehtévisti. Se velvoittaa seurakunnan jisenid, seurakunnan viran-
haltijoita ja luottamushenkilditd huolehtimaan sdddettyjen tehtdvien toteuttamisesta seurakunnan alueella.
Liséksi sadnnos seurakunnan tehtdvista asettaa rajat seurakunnan varallisuuden kayttoon (ks. ehdotettu 6 lu-

vun 1 §).

Voimassa olevaa sddnnosti on korjattu kielellisesti muuttamatta sen siséltdd. Kirkon sakramentteja ovat

kaste ja ehtoollinen.

2 §. Seurakunnan itsehallinto. Pykéldssd méiritellddn seurakunnan itsehallinnon rajat. Seurakunnat hoita-
vat oman hallintonsa ja taloutensa seké lakisditeiset tehtdvénsa itsendisind julkisoikeudellisina oikeushenki-
16in4. Seurakuntien itsehallintoa rajoittaa hiippakunnan ja kirkon keskushallinnon toimielimille kirkkolaissa

annettu toimivalta. Seurakunnan on toiminnassaan ja paatoksenteossaan sovellettava kirkkolainsaadéantoa.
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Liséksi seurakuntia velvoittaa muu kirkollinen lainsdddanto ja yleinen lainsdadénto, josta hallintoa ohjaavat
yleislait on omaksuttu kirkkolaissa noudatettavaksi kirkon hallinnossa. Tdémén liséksi seurakuntien on nouda-

tettava toiminnassaan erityislakeja, joita ovat esimerkiksi hautaustoimilaki ja terveydensuojelulaki.

Seurakuntien tulee muodostaa seurakuntayhtyma, kun saman kunnan alueella on useampia seurakuntia. Seu-
rakunnat voivat nykyistd sdannosti vastaavasti perustaa seurakuntayhtyméin myos vapaachtoisesti. Seurakun-

tayhtymaéssa seurakunta luovuttaa osan paitdsvallastaan ja tehtdvistddn seurakuntayhtymin hoidettavaksi.

3 §. Seurakunnan jisenen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seki aloiteoikeus. Pykéla olisi
osittain uusi ja siind sdddettdisiin sekd seurakunnan jésenen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudesta etti

jasenen oikeudesta tehda aloitteita.

Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin yleisesti seurakunnan jasenen oikeudesta osallistua seurakunnan toimin-
taan ja vaikuttaa seurakunnan paitoksentekoon. Kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston tehtavéana olisi
vastata osallistumismahdollisuuksien kokonaisuudesta. Vaikuttamismahdollisuuksien laajuus ja muodot jéi-
sivat pitkalti kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston paétettaviksi. Monipuolisilla osallistumisvaihtoeh-
doilla on tarkoitus edistii jasenten mahdollisuuksia osallistua seurakunnan toimintaan itselleen sopivalla ta-
valla ja toisaalta tarjota eri asioihin ja tilanteisiin sopivia joustavia ja vaikuttavia osallistumisen muotoja. Jo
nyt seurakuntien vapaaehtoistoiminnan kirjo on monipuolista seurakuntatyén osa-alueella, mutta toimintaa
voitaisiin laajentaa my0s suoran demokratian toteuttamiseen. Kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto voisi-

vat vaikuttaa seurakunnan toimintakulttuurin avoimuuteen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin voimassa olevan kirkkojérjestyksen mukaisesti seurakunnan jasenten tie-
donsaantioikeudesta seké lisdksi seurakunnan velvollisuudesta tiedottaa, milld tavoin paétosten valmisteluun

voi osallistua ja vaikuttaa.

Pykélén 3 momentin mukaan osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia voidaan edistdi erityisesti jarjesti-
milld keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia ja selvittimalld seurakunnan jasenten mielipiteitd ennen paatoksen-
tekoa. Seurakunnalla olisi mahdollisuus selvittdd jdsentensd mielipiteitd sellaisissa vireilld olevissa asioissa,
joissa jéasenet eivat kuitenkaan ole asianosaisasemassa. Esimerkiksi seurakuntatapaamisissa voitaisiin vapaa-
muotoisesti selvittidd jasenten mielipiteitd paatoksenteon pohjaksi. Myds suoran palautteen antaminen asian
valmistelijalle esimerkiksi sahkopostitse voisi joissakin asioissa tuoda valmistelun pohjaksi uusia, pohditta-
via ndkdkohtia. Seurakuntien hallinnossa sovellettavissa hallintolaissa (41 §) ja viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa sdddetddn myos viranomaisen tiedonantovelvollisuudesta keskenerdisissd asioissa

jasenten osallistumisoikeuden turvaamiseksi.

Seurakunnan jasenen aloiteoikeutta koskeva, voimassa oleva kirkkojarjestyksen sddnnds ehdotetaan otetta-
vaksi kirkkolakiin, koska oikeus tehda aloitteita on kirkon jésenen osallistumisoikeuden kannalta keskeinen.
Aloitteen sisdltoon ei ehdoteta rajoituksia. Jasenen aloiteoikeus on rajoittamaton siten, ettd se voi kohdistua

sekd seurakunnan ettéi seurakuntayhtymén toimintaan ja hallintoon.
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Aloite on seurakunnassa késiteltdva siind viranomaisessa, jolla on toimivalta aloitteen tarkoittamassa asiassa.
Jos toimivalta asiassa on kirkkovaltuustolla, kirkkoneuvosto ei voi omalla paatokselldén todeta, ettei aloite
anna aihetta toimenpiteisiin. Uutta olisi, ettd aloitteen tekijélle olisi ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin seura-
kunta on aloitteen johdosta ryhtynyt. Aloitteentekijdlle pitdd tehda ilmoitus my®os silloin, kun aloite ei ole
johtanut mihinkdén toimenpiteisiin. Oikeuskéytdnndssa on katsottu, etté jos aloite ei johda toimenpiteisiin,

paitokseen ei voi hakea muutosta.

Jasenen aloiteoikeus koskee myds seurakunnan luottamushenkil6ité, joten luottamushenkildiden aloiteoikeu-
desta ei tarvitsisi endd sddtdid erikseen. Luottamushenkil6t voivat ehdotetun seurakunnan jasenen aloiteoi-
keutta koskevan sddnnoksen perusteella tehda aloitteita toimielimissd. Luottamushenkilon tekemén aloitteen

kasittelystd seurakunnan tai seurakuntayhtymén toimielimessé tulisi méérata hallintosdédnndssa.

4 §. Seurakunnan toimielimet. Pykilan 1 momentissa luetellaan seurakunnan hallintoa hoitavat toimielimet
eli toimielimet, joilla on paitdsvaltaa tai joille sitd voidaan delegoida. Voimassa olevaa sddnnosté ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd hallintoa hoitavien toimielimien luettelosta poistettaisiin kappelineuvosto ja piiri-
neuvosto. Sddddstasolla ei siten endéd sdddettiisi, ettd osa-aluehallinnon toimielimena toimisi joko kappeli-
neuvosto tai piirineuvosto. Osa-aluehallinnolle delegoitua paitosvaltaa kdyttadvadan toimielimeen sovellettai-
siin johtokuntaa koskevia sddnnoksia, mutta kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto voisi jatkossa itse paét-

tad toimielimen nimestd. Seurakunnan osa-alueen hallinnon jirjestimisesti ehdotetaan sdddettdviksi 8 §:ssé.

Pykélén 2 momentissa olisi yleissddnnds siitd, ettd kirkko- tai seurakuntaneuvostoa koskevia sdénndksid so-

velletaan my0s sen jaostoon.

5 §. Kirkkovaltuuston tehtiva ja toimikausi. Pykéldssd sdddetdin siitd 1ahtokohdasta, etti seurakuntavaa-
leilla valittavan kirkkovaltuuston tehtdvana on kayttdd seurakunnan paitdsvaltaa. Seurakunnan muilla toi-
mielimilld on paétosvaltaa vain asioissa, joista sdddetddn tai madrataan erikseen. Lisdksi pykéldssd sdddettdi-

siin kirkkovaltuuston toimikaudesta, joka on nelja kalenterivuotta.

6 §. Kirkkovaltuuston paitosvallan siirtiminen. Pykildssa sdéddettiisiin kirkkovaltuuston oikeudesta siir-
tdd omaa ja kirkkoneuvostolle sdédettyé paidtosvaltaa seurakunnan muille toimielimille, viranhaltijoille ja
kirkkoneuvoston varapuheenjohtajalle. Voimassa olevan sdinndksen mukaan paitosvaltaa voidaan siirtda
vain kirkkoneuvoston alaiselle viranhaltijalle, mutta timé edellytys ehdotetaan poistettavaksi. Edellytyksen
vuoksi paditosvaltaa ei ole voitu siirtdd esimerkiksi aluekappalaiselle, silld papit eivét virkatoiminnassaan ole
kirkkoneuvoston alaisia. Sddnnoksen ilmaisu “muun lain mukaan” kattaa lait, asetukset ja lain nojalla annetut

saadokset.

Pykaldssa luetellaan asiat, joissa kirkkovaltuuston ja kirkkoneuvoston pédtdsvaltaa ei saa siirtdd. Voimassa
olevasta laista poiketen kirkkovaltuuston péétosvallan siirtdmisté ei rajoitettaisi lainan ottoa, uudistamista ja
maksuajan pidentdmistéd koskevissa asioissa. Kirkkovaltuusto voi tarvittaessa mééritelld alemmalle toimieli-

melle lainan oton rajat. Koska alistusmenettelysté ehdotetaan luovuttavaksi, 1 momentista on poistettu
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viittaus alistusasioihin. Kirkollisen rakennuksen hankintaa, olennaista muuttamista, purkamista ja kayttotar-
koituksen muuttamista koskeva pditos olisi kuitenkin edelleen tehtdvd maardenemmistolld, mistd syystd paa-

tosvalta asiassa seurakuntatasolla sdilyy kirkkovaltuustolla, vaikka alistusmenettelystd luovutaan.

7 §. Hallinto- ja johtosidnto. Seurakunnan toimivallan siirtoa ja kirkkoneuvoston kokouksia ohjaavaa ohje-
sddantod ei endd alistettaisi tuomiokapitulille. Kun toimielimié koskevat paikallisesti padtettévét tarkemmat
maédrdykset kuuluisivat siten kokonaisvaltaisesti kirkkovaltuuston paétosvaltaan, ehdotetaan samalla seura-
kuntien toimielimid eli kirkkovaltuustoa, kirkkoneuvostoa ja mahdollisia johtokuntia koskevien paikallista-
son sddntdjen kokoamista yhdeksi hallintosdénndksi. Samalla eri toimielimié koskevista tyojérjestyksistad

sekd ohje- ja johtosddnnoistd luovuttaisiin.

Hallintosdénto siséltiisi tarkemmat maardykset seurakunnan toimielimisti ja niiden paitdsvallasta, toimival-
lan siirtdmisestd sekd toimielinten padtoksentekotavoista ja kokousmenettelyistd. Yksi kaikkia toimielimid
koskeva hallintoséantd selkeyttdisi seurakunnan hallinto-organisaation hahmottamista. Samalla se mahdollis-
taisi sen, ettd kokousmenettelyjd kuten ddnestdmisté ja vaaleja, puheenvuorojen pyytamisté, poytakirjojen
pitdmistd sekd vastaavia yhtenevia kokousmenettelyd ohjaavia méarayksid ei olisi endd tarpeen kirjoittaa jo-

kaista toimielintd koskevaan erilliseen saantoon.

Ehdotetun 1 momentin mukaan kirkkovaltuusto méérdisi p4édtdsvallan siirrosta hallinto- tai johtosdanndssa.
Koska hallintosdinto koskisi 1dhinnd toimielimié, on sddnnoksessd hyva edelleen sdilyttdd maininta johto-
saannostd. Talloin padtosvaltaa seurakunnan viranhaltijoille voitaisiin edelleen siirtdd myds viranhaltijoiden

johtosdénnolla, vaikka padosin paitosvallan siirrosta madréttaisiinkin hallintosdanndssa.

Pykéldn 2 momentissa kuvattaisiin hallintosddnndn paasisélto. Luettelo ei olisi tyhjentdva, koska hallinto-
saannon sisaltd madrittyisi myos muiden kirkkolain sddnnosten kautta. Momentin 1 kohdan mukaan hallinto-
sddnndssé annettaisiin tarvittavat madraykset seurakunnan hallinnon jérjestdmisesti ja toimielimistd. Hallin-
tosddnnossa olisi siten tarvittavat madraykset seurakunnan lakisdteisistd toimielimisté kirkkovaltuustosta ja
kirkkoneuvostosta. Jos seurakunnan hallinto-organisaatioon kuuluisi johtokuntia, kuten esimerkiksi osa-alue-
hallintoa varten perustettuja johtokuntia, my0s niitd koskevat tarkemmat méaraykset otettaisiin hallintosdén-

toon. Siten hallintosdénto kattaisi myds seurakunnan alueorganisaation.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan hallintosddnnossi maarattéisiin padtdsvallan siirroista. Hyviaksyessédédn hallinto-
sadannon kirkkovaltuusto paittdisi lakia tdydentévisti seurakunnan eri toimielinten paitdsvallasta ja niiden
rajoista. Kirkkoneuvoston ohjesdantd on siséltinyt paatosvallan delegointeja ldhinna kirkkoherralle tai ta-
louspaallikolle, mistd syystd my0s hallintosddnndssé voisi olla madrdyksid johtavien viranhaltijoiden paatos-
vallasta. Viranhaltijoille kuuluvaa paitosvaltaa voidaan delegoida myo0s viranhaltijoiden johtosdanndssa.
Momentin 3 kohdan mukaan hallintosddnndssd méérattéisiin toimielinten paédtoksentekotavoista sekd hallin-
tomenettelyyn liittyvistd asioista. Siten hallintosddnndssd madrattéisiin tarkemmin esimerkiksi sdhkoéiseen

kokoukseen tai sdhkoiseen paitoksentekomenettelyyn liittyvistd teknisisté seikoista, esittelysta,
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ddnestdmisestd ja vaalista, aloitteiden kasittelystd, poytékirjojen laatimisesta ja tarkastamisesta sekéd ylem-
min viranomaisen siirto-oikeuden kayttdmisesté. Lisdksi 4 kohdan mukaan hallintosddnndssd maaréttéisiin
toimielinten kokousmenettelyistd kuten kokouksen johtamisesta, kokouksen tilapéisestd puheenjohtajasta,
varavaltuutettujen ja —jdsenten kutsumisesta sekd puheenvuorojen pituudesta yksittéisissé asioissa, jos ne

ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

Alistusvelvollisuuden poistuessa hallinnon yhtendisyyden ja tarkoituksenmukaisuuden turvaamiseksi seura-
kunnilla on mahdollisuus keskustella hallintosdadannon sisdllostd valmisteluvaiheessa tuomiokapitulin asian-
tuntijoiden kanssa. Kéytettdvissi ovat my0s kirkkohallituksen laatimat mallisdénnét, joita seurakunta voi
muokata omien tarpeidensa mukaisesti. Tuomiokapitulit voivat pyytdé valvontaviranomaisen ominaisuu-
dessa esimerkiksi piispantarkastuksen yhteydessd seurakuntia toimittamaan hallintosdinnon ja sen muutokset

tiedoksi itselleen, jos pitdvit sitéd tarpeellisena.

8 §. Seurakunnan osa-alueen hallinto. Kirkkolaissa ehdotetaan sdddettaviksi seurakunnan osa-alueen hal-
linnosta, jolla pyrittiisiin turvaamaan alueellista edustuksellisuutta suurissa seurakunnissa. Sdannds mahdol-
listaa osa-alueen hallinnon jarjestdmisen siten, ettd seurakunta voisi paikallisten olosuhteiden ja tarpeiden
perusteella paattdd minkélainen rooli, mitkd tehtdvit ja toimivalta alueelliselle toimielimelle annetaan. Sdén-
n6s mahdollistaa myds nykyisten kappeliseurakuntien ja seurakuntapiirien sdilyttdmisen ja uusien perustami-

sen.

Sadnnokselld seurakunnan sisédisestd aluehallinnosta korvattaisiin nykyiset sidnndkset kappeliseurakunnista
ja seurakuntapiireistd. Alueellisen toiminnan ja hallinnon jarjestiminen tapahtuisi seurakunnan omilla péa-
toksilld ja antaisi seurakunnalle laajan vapauden alueellisten toimielinten asettamiseen ja toimivallan siirtd-
miseen niille. Enéé ei sdddostasolla sdddettiisi, ettd osa-aluehallinnon toimielimené toimii joko kappelineu-
vosto tai piirineuvosto, vaan kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto paittiisi itse tarvittavasta toimielimesta
ja sen nimesta. Jos toimielimelle delegoitaisiin aluetta koskevaa paédtdsvaltaa, hallintoa hoitaisi ehdotetun
taman luvun 4 §:n perusteella johtokunta. Johtokunnan johtosddnndssa madriteltdisiin osa-alueen hallinnon
toimivalta. Osa-alueen hallintoa voisi siten johtaa esimerkiksi kappeliseurakunnan johtokunta tai seurakunta-
piirin johtokunta. On tarkeda varmistaa, etti seurakuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

seka osallisuus padtoksenteossa toteutuvat myos uusissa joustavissa malleissa.

Kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto paéttiisi myos osa-alueen hallinnon toimielimen kokoonpanosta ja
toimivallasta. Perusteltua olisi, ettd alueellisen toimielimen jasenen asuinpaikka olisi asianomaisella alueella.
Toimielimen jésenet voitaisiin valita esimerkiksi kyseiselld alueella asuvista seurakunnan jasenisté, jotka
ovat olleet ehdokkaana seurakuntavaaleissa. Osa-alueen hallintoa koskevaan johtoséént6on voidaan ottaa
myOs maédrdys siitd, ettd alueella asuville seurakunnan jésenille annettaisiin mahdollisuus tehdé esitys toimie-

limen jésenisté.
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9 §. Kirkkovaltuuston paitoksenteon edellytykset. Pykdldn 1 momentti vastaa asiasisdlloltddn voimassa
olevaa lakia ja kirkkojarjestystd. Koska pykélédssd sdddettdisiin kirkkoneuvoston paétdsehdotusten valmiste-

luvastuusta, ei vastaavaa sddnnostd ehdoteta kirkkojérjestykseen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin niistd kirkkovaltuuston paitdksisti, jotka edellyttdvit médrdenemmiston
kannatusta eli sitd, ettd paédtostd kannattaa vahintdan kaksi kolmasosaa l4sné olevista jdsenistd ja enemmén
kuin puolet toimielimen kaikista jasenistd. Sddnnokseen ei esitetd siséllollisid muutoksia. Médardenemmistolla
olisi hyvéksyttdva esimerkiksi varsinainen rakentamispaitos, jonka tulee sisdltdd myos hankkeen suunni-
telma. Urakkatarjousten ja muiden hankkeen toteuttamiseksi tarvittavien sopimusten hyviksyminen tapah-
tuisi yksinkertaisella enemmistolld. Momentin 2 kohtaa ei sovellettaisi, jos seurakuntakeskuksen yhteydessa
olevaa kirkkosalia olennaisesti muutettaisiin, vaikka kirkkosalia olisi paikkakunnalla pidetty kirkkona, mutta
sen rakentamispédtosti ei ole aikaisemmin tehty kirkkolain kirkollista rakennusta koskevien sdédnndsten mu-

kaan. Sen sijaan paitos téllaisen tilan muuttamisesta kirkoksi on tehtédva miirdenemmistolla.

10 §. Kirkkoneuvoston tehtévit. Pykili vastaa asiasisdlloltddn muutoin voimassa olevaa lakia, mutta osa
kirkkoneuvoston tehtdvistd ehdotetaan siirrettavaksi kirkkojéarjestykseen. Sitd vastoin voimassa olevan kirk-
kojarjestyksen 7 luvun 9 §:n sdannds siitd, ettd kirkkoneuvosto johtaa seurakunnan tiedotustoimintaa, ehdote-
taan siirrettdvéksi lakiin. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki edellyttid, ettd viranomainen
tiedottaa toiminnastaan avoimesti. Viestinnin kenttd on nykyain niin monimuotoinen, etti on tarkoituksen-
mukaista sdatdd tarkasti siitd, kuka viestinnésti vastaa. Kirkkoneuvoston tehtidviin kuuluvasta kirkkovaltuus-

tossa késiteltdvien asioiden valmistelusta sdddettdisiin 9 §:ssa.

Voimassa oleva sdannos siitd, ettd kirkkoneuvosto paéttéa kirkolliskokouksen méédrdadmissa rajoissa kirkollis-
ten kirjojen kdyttoon ottamisesta, ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana. Kirkollisten kirjojen kaytt6on hy-

viaksymisestd ja kdyttoon ottamisesta maérdisi kirkolliskokous nykyisti kirkkolakia vastaavasti.

11 §. Kirkkovaltuuston piitosten laillisuusvalvonta. Kirkkoneuvostolla on velvollisuus valvoa kirkkoval-
tuuston paitosten laillisuutta. Pykdlddn ei endd ehdoteta sisdllytettdvaksi mainintaa asian saattamisesta hal-
linto-oikeuden ratkaistavaksi, jos kirkkovaltuusto pysyy padtoksessddn. Asia voidaan saattaa hallinto-oikeu-
den ratkaistavaksi hakemalla paddtokseen muutosta. Jos lainvastaisena pidettévé padatds on saavuttanut lain-
voiman, voidaan sen purkamista hakea korkeimmalta hallinto-oikeudelta oikeudenkéynnisté hallintoasioista

annetun lain mukaisesti.
Seurakuntayhtymi ja seurakuntien yhteistoiminta

12 §. Seurakuntayhtymiin perussiiinto ja omaisuusluettelo. Pykildssé sdddetddn seurakuntayhtymaén pe-
russdédnnosti ja sen liitteend olevasta omaisuusluettelosta. Samalla pykéldn 1 momentissa sééddetdéan seura-
kuntayhtymaén perustamisasiakirjana toimivan perussdédnnon paésisillostd. Seurakuntayhtymé perustetaan
hyviksymaélld yhtymén perussdéinto ja luettelo sille siirtyvéstd omaisuudesta. Perustamisasiakirjojen luonne

sdilytetddn nykyisellaan.



77

Alistusmenettelystd luovuttaessa seurakuntayhtymén perustamismenettely ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd se rinnastuu seurakuntajaon muutoksessa sovellettavaan menettelyyn. Momentista poistettaisiin maininta
padtoksen tekevistd viranomaisesta, koska siitd sdddettéisiin 13 §:ssd. Pddtoksen asiassa tekisi kirkkohallitus
seurakuntien kirkkovaltuustojen tai seurakuntayhtymien yhteisten kirkkovaltuustojen esitysten seké tuomio-

kapitulin lausunnon perusteella.

Pykéldn 2 momentin sanamuodossa on liséksi otettu huomioon mahdollisuus siihen, ettd myos jo olemassa
oleva seurakuntayhtyma voi liittyd uuteen perustettavaan seurakuntayhtyméén, jolloin olemassa oleva seura-
kuntayhtyma lakkaa. Lisdys katsotaan tarpeelliseksi, koska kunnan alueella voi olla vain yksi seurakuntayh-
tyma. Ehdotetussa kirkkojérjestyksen 3 luvun 50 §:ssé edellytetddn, ettd yhteisen kirkkovaltuuston on kuul-
tava seurakuntaneuvostoja ennen perussddnnén muuttamista. Muutoin perussddnndn valmistelemisesta ja si-
séllostd saddettdisiin kirkkojérjestyksen 3 luvun 40 ja 41 §:ssd. Olemassa olevan seurakuntayhtyméin purka-

misesta tai lakkaamisesta ehdotetaan saadettavaksi 14 §:ssa.

Kirkkojarjestyksen 3 luvun 40 §:n mukaan kirkkoneuvostojen tai yhteisten kirkkoneuvostojen on valmistel-
tava ehdotus seurakuntayhtymén perussaannoksi. Pykildssa sdddetddn myds tuomiokapitulin oikeudesta
maarata tarvittaessa selvittdja seka silloin, kun seurakunnat eivit padse yksimielisyyteen perussaanndsta, ettia
silloin, kun katsovat selvittdjan maarddmiseen valmisteleman perussaantéd muutoin tarpeelliseksi. Tuomio-
kapituli 1ahettdd perussddntoehdotuksen, kirkkovaltuustojen ja yhteisten kirkkovaltuustojen siitd antamat lau-
sunnot sekd oman lausuntonsa kirkkohallitukselle. Kirkkojérjestyksen sddnnoksessé sdddetdén siten aloiteoi-
keudesta seurakuntayhtymén perustamiseksi, vaikka aloiteoikeus-termié ei sddnnoksessé ole suoranaisesti
kaytetty. Aloiteoikeus on seurakunnilla sekd tuomiokapitulilla. Kirkkojarjestyksen 3 luvun 41 §:ssd sdddet-

tdisiin puolestaan tarkemmin perussddannon sisallosta.

Péadsaannosta poiketen seurakuntayhtymin perussddnnossa voidaan pykilidn 3 momentin mukaan edelleen
maaratd, ettd siind mainittu seurakunnan omaisuus pysyy seurakunnan omistuksessa tai hallinnassa taikka
etti seurakunta vastaa perussdédnndssa mainitusta velvoitteesta. Seurakunnan omistukseen voidaan jéttad sen

koko omaisuus tai omaisuuden tietty osa, esimerkiksi testamentilla tai lahjana saatu omaisuus.

13 §. Péiitos seurakuntayhtymiin perustamisesta ja perussiinnén muuttamisesta. Seurakuntayhtymén
perustamisesta pééttdisi 1 momentin mukaan kirkkohallitus, kuten seurakuntajaon muuttamisestakin. Paitos-
valtaa ehdotetaan kirkkohallitukselle, koska seurakuntayhtymai perustettaessa voi nousta esiin eturistiriitoja,
joiden ratkaisemiseksi paétdsvallan on syytd olla ylemmaéll4 viranomaisella. Kirkkohallitus paattdisi myos
perussddnndn muuttamisesta tilanteissa, joissa seurakuntayhtymin alue laajenee tilanteessa, jossa siihen liit-
tyy uusia seurakuntia. Samoin kirkkohallitus paittdisi seurakuntayhtymén alueen supistumisesta. Seurakun-
tayhtymén alueen muutos toteutetaan perussddnnon muutoksella. Seurakuntayhtyméin alueeseen liittyva pe-

russdénnon muutos valmistellaan kirkkojérjestyksen 3 luvun 40 §:ssé sdddetylla tavalla.
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Koska alistusmenettelyyn liittyva yleissadnnos tuomiokapitulin kuulemisesta ehdotetaan kumottavaksi, on
sadannodkseen lisitty kirkkohallituksen velvollisuus pyytdi asiasta tuomiokapitulin lausunto. Pykéldén ehdote-
taan lisattdvaksi viittaus 2 luvun 13 §:84n, jossa sdddetddn seurakuntajaon muuttamisen edellytyksista. Sil-
loin, kun seurakuntayhtymaén perustaminen ei liity kuntajaon muutokseen, tulisi paitosharkinnassa soveltaa
samoja edellytyksid, koska seurakuntajaon muuttamisen ja seurakuntayhtymén perustamisen tavoitteet ovat
samankaltaiset ja koska ne menettelyllisesti rinnastettaisiin toisiinsa. Kirkkohallituksen tulisi ottaa ndma
edellytykset huomioon harkitessaan yli kuntarajojen tapahtuvaa seurakuntayhtymén perustamista. Vastaa-
vasti edellytykset tulisi ottaa huomioon tilanteissa, joissa olemassa olevaan seurakuntayhtymaiin liittyisi uu-
sia seurakuntia yli kuntarajojen. Edellytyksien toteutumista olisi syyté tarkastella myds yhtymén perussidin-

non valmistelun yhteydessi ja tuomiokapitulin lausunnossa.

Pykélén 2 momentin mukaan kirkkohallitus ei saisi ilman erityisti syytd poiketa seurakuntien ja seurakun-
tayhtymien omaisuuden siirtoa koskevasta sopimuksesta. Erityisend syyné voidaan pitdd esimerkiksi sopi-
muksen ilmeistd epatarkoituksenmukaisuutta. Sopimuksen tarkoituksenmukaisuus on harkittava tapauskoh-
taisesti. Sddnnokselld varmistetaan paikallisen asiantuntemuksen painoarvo sopimuksessa, jossa miéritel-
ladn, mitd omaisuutta siirtyy seurakuntayhtymaélle. Kirkkohallituksen harkintavalta vastaa siten sisalloltdén
nykytilaa. Yleisten sopimusoikeudellisten periaatteiden mukaisesti sopimuksessa ei saa siirtdd vastuuta ve-

lasta tai muusta sitoumuksesta ilman velkojan tai oikeudenhaltijan suostumusta.

Pykéldn 3 momentin mukaan keskeiset seurakuntayhtymén perussdanndn muutokset edellyttdisivit paatok-
sen tekemistd madrdenemmistolld. Madrdenemmistod vaadittaisiin, kun muutokset koskevat verotulojen ja-
koperusteiden muuttamista seurakuntien kesken, omaisuuden siirtimisti seurakuntien ja seurakuntayhtyman
valilld tai viran perustamista ja lakkaamista koskevan paitdsvallan siirtdmistd seurakuntayhtymaén ja seura-
kunnan vililla. Kun perussddnnén muutokseen ei liity seurakuntayhtymén alueen muutoksia, muutoksesta
paittdisi seurakuntayhtymén yhteinen kirkkovaltuusto. Momentissa tarkoitetut muutokset vaikuttavat seura-
kuntien taloudelliseen asemaan tai toimivaltaan siind méérin, ettd perussddnnén muuttamiseen voidaan edel-
lyttdd madrdenemmiston suostumusta. Sen sijaan tdyden yksimielisyyden vaatimisesta luovuttaisiin, koska se
saattaisi estdd perussddnnon tarkoituksenmukaiset muutokset. Perussddnnoén muutoksista neuvoteltaessa voi-
daan turvautua tuomiokapitulin asiantuntija-apuun, etenkin niissé tilanteissa, joissa seurakuntien nikemykset

poikkeavat toisistaan.

14 §. Seurakuntayhtyméin purkaminen tai lakkaaminen. Vapaachtoinen seurakuntayhtymaé voitaisiin pur-
kaa yhteisen kirkkovaltuuston péatokselld. Kun kyse on samalla perussddnndon purkamisesta, paétos on teh-
tavd 9 §:n 2 momentissa sdddetylld mddrdenemmistolla ehdotetun 17 §:n mukaisesti. Yleisten sopimusoikeu-
dellisten periaatteiden mukaisesti seurakuntayhtyméé purettaessa vastuuta velasta tai muusta sitoumuksesta

el saa siirtdé ilman velkojan tai oikeudenhaltijan suostumusta.
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Kun seurakuntayhtymaén kuuluvat seurakunnat yhdistetdén yhdeksi seurakunnaksi, seurakuntayhtyma lak-
kaa. Seurakuntayhtymén varat ja velvoitteet siirtyvét uudelle seurakunnalle. Siirtyvan omaisuuden saanto-

kirja on seurakuntajaon muutoksen yhteydessé laadittu omaisuusluettelo.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan uutta sddnndsté tilanteeseen, jossa kuntajaon muuttuessa useita seurakun-
tayhtymié tulee saman kunnan alueelle. Perusséddnndssé olisi télloin maédrattava, mika tai mitkd seurakun-

tayhtymaét lakkaavat.

Pykélén 4 momentin viittaussddnndkselld viitataan edelld 2 luvussa olevaan omaisuuden jakoa koskevaan
paidperiaatteeseen sekd kirkkojarjestyksesséd tarkemmin sdidettdviin seurakuntien omaisuuden jakoperustei-
siin.

15 §. Seurakuntayhtymin tehtivit. Pykéldn 1 momentissa sédédettéisiin niistd tehtévistd, jotka seurakun-
tayhtymén on aina hoidettava seurakuntien puolesta. S&annds vastaa padosin voimassa olevaa sddnnosta,
mutta sen tehtdvéluetteloa on ajantasaistettu. Momentin 1 ja 2 kohdassa sdéddettiisiin taloutta koskevasta toi-
mivallasta. Palkanmaksua ja palkkakirjanpitoa koskevat tehtivit ovat siirtyneet Kirkon palvelukeskukselle.
Kasitteelld ”muu taloudenhoito” tarkoitetaan voimassa olevassa laissa mainittuja talousarviota, rahatointa,

kirjanpitoa, tilinpadtosté seka tilintarkastusta.

Ehdotettu 3 kohta olisi uusi ja siiné séédettiisiin seurakuntayhtyman tehtdviksi huolehtia seurakuntayhty-
méén kuuluvien seurakuntien jasenten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistimisestd seurakun-
tayhtymén toimintaan samalla tavalla kuin on sdddetty seurakunnan tehtdviksi ehdotetussa 3 §:ssd. Seura-
kunnat voivat luovuttaa myos eri tydaloja seurakuntayhtymain hoidettavaksi, joten on perusteltua, ettd seura-
kuntien jasenilld on mahdollisuus vaikuttaa myds seurakuntayhtymén toimintaan. Momentin 4 ja 5 kohdassa
sdddettdisiin seurakuntayhtymaélle kuuluvista henkildstdasioista. Seurakuntayhtymi huolehtisi edelleen muun
muassa luottamusmiestoiminnasta, tydosuojelusta ja tydterveydenhoidosta, mutta esimerkiksi nimikirjanpito
ei ole endd pakollista. Seurakuntayhtymaélle kuuluisivat myos virka- ja tydehtosopimuksiin kuuluvat séén-
noksessd mainitut tehtdvit. Momentin 6 kohtaan ehdotetaan lisdysti, jonka mukaan seurakuntayhtyma hoi-
taisi yhtyméén kuuluvien seurakuntien arkistotoimen. Ehdotetun kirkkojérjestyksen 10 luvun 10 §:n mukaan

seurakuntayhtyma ja siithen kuuluvat seurakunnat olisivat yksi arkistonmuodostaja.

Pykélén 2 momentin mukaan seurakuntayhtyma pééttdisi seurakunnan kirkkovaltuuston péditosvaltaan kuulu-
vista asioista, esimerkiksi hautausmaan perustamisesta ja laajentamisesta, kirkollisen rakennuksen ja seura-
kuntatalon rakentamisesta tai hankkimisesta, seurakuntien virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta seka
kiintedn omaisuuden luovuttamisesta. Niissd asioissa padtosvalta voidaan kuitenkin siirtdd seurakunnalle pe-

russdanndssa tai 16 §:n nojalla.

Pykildn 3 momentin mukaan seurakuntayhtymalle voitaisiin siirtdd perussdédnndssi toimivaltaa myds muissa

hallintoon ja talouteen liittyvissé asioissa seké siind mainituissa seurakunnalliseen toimintaan liittyvissi
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tehtdvissd ja tydmuodoissa. Toimivaltaa voitaisiin siirtdd esimerkiksi kirkolliseen viestintdén tai tydaloihin,

kuten sairaalasielunhoitoon, erityisnuorisotydhon tai perheneuvontaan liittyvissa asioissa.

16 §. Seurakuntayhtymiin toimielimet ja paitosvalta. Pykildssi sdddetdan seurakuntayhtymén hallinnossa
padtosvaltaa kayttiavistd toimielimistd. Yhteinen kirkkovaltuusto kayttda seurakuntayhtymén paitosvaltaa,
jollei paétosvaltaa ole siirretty hallinto- tai johtosédénnossé taikka yhteisen kirkkovaltuuston paétoksella
muulle toimielimelle. Pd4tosvaltaa ei saisi siirtda asioissa, joista sdddetddn 6 §:ssdja 15 §:n 1 momentissa.
Yhteinen kirkkoneuvosto johtaisi 15 §:n 3 momentissa tarkoitettua seurakuntayhtymén toimintaa, ja sen paa-

tosvallan siirtimiseen sovellettaisiin samoja sdédnnoksid kuin kirkkoneuvoston pdétdsvallan siirtdimiseen.

Seurakuntayhtymén toimielimiin sovelletaan pédsaédntoisesti samoja sdénndksid kuin seurakunnan vastaaviin
toimielimiin. Siten mahdollisuuteen delegoida pditdsvaltaa yhteiselle kirkkoneuvostolle ja sen alaisille johto-
kunnille sovellettaisiin samoja sadnnoksid kuin delegoitaessa padtosvaltaa seurakunnassa. Delegointimia-

rdykset otettaisiin seurakuntayhtyméin hallintosdantoon.

17 §. Yhteisen kirkkovaltuuston paatoksenteon edellytykset. Pykéldssi sdddetiddn yhteisen kirkkovaltuus-
ton padtoksenteon edellytyksistd sekd niistd paatoksisti, jotka edellyttavit yhteisen kirkkovaltuuston méaara-
enemmiston kannatusta. Yhteisen kirkkoneuvoston on valmisteltava yhteisen kirkkovaltuuston paitettaviksi
tulevat asiat. Luvun 9 §:ssé sdddettyjen asioiden lisdksi pditos edellyttdd madrdenemmistod, kun paitods kos-
kee seurakuntayhtymén perussdénnon muuttamista tai vapaaehtoisesti perustetun eli kuntarajat ylittdvan seu-
rakuntayhtymén purkamista. Madrdenemmistopaitos edellyttdd, ettd sitd kannattaa vihintién kaksi kolmas-

osaa ldsnd olevista ja enemman kuin puolet kaikista yhteisen kirkkovaltuuston jdsenista.

18 §. Seurakuntaneuvosto. Pykildssi sdddetddn seurakuntaneuvoston tehtévista ja sen paatosvallan siirta-
misestd jaostolle, johtokunnalle, seurakunnan viranhaltijalle ja seurakuntaneuvoston varapuheenjohtajalle.
Seurakuntaneuvoston tehtiviin ei esitetd muutoksia. Seurakuntaneuvosto on seurakuntayhtymaéan kuuluvassa
seurakunnassa ylin padtdsvaltaa kayttdva toimielin. Seurakuntaneuvoston jasenistd saddettdisiin kirkkojérjes-

tyksessa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin seurakuntaneuvostosta ja sen jaostoista. Seurakuntaneuvoston péitehtava
on seurakunnan toiminnan ja hallinnon johtaminen. Pykéldn 2 momentissa séédettiisiin hallintosdédnnon hy-
viaksymisestd. Hallintosddnnon sisdltd on mééritelty ehdotetussa timén luvun 7 §:n 2 momentissa. Alistus-
menettelyn purkamisen myo6td paédtdsvalta hallintosédénnon siséllosté siirtyy ylemméltd viranomaiselta seura-
kunnalle. Lisdksi 2 momentissa sdddettéisiin padtosvallan delegoimisesta hallinto- tai johtosddnnossa. Pyka-

lan 3 momentissa sdddetddn seurakuntayhtyméin kuuluvan seurakunnan taloudellisesta paatosvallasta.

19 §. Toimielimiin sovellettavat sidinnokset. Pykilassd sdddettdisiin seurakuntayhtymén toimielimiin so-

vellettavista sdannoksista.
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Seurakuntaneuvostoon sovellettaisiin, mitd kirkkoneuvostosta sdddetdéan kirkkojarjestysesityksen 3 luvun 34
ja 37-39 §:sséd kokouksen koolle kutsumisesta, ldsnédolo- ja puheoikeudesta kokouksessa, johtokunnan ja vi-
ranhaltijoiden paétdsten ldhettdmisestd neuvoston kisittelyyn sekd erimielisyyksien ratkaisemisesta. Toimie-
limiin sovellettavia sdfinndksid esitetdfin muutettavaksi siltd osin kuin kysymys on yhteisen kirkkovaltuuston
toimivaltaan kuuluvasta asiasta, joka on perussédénnossa siirretty seurakuntaneuvostolle. Téllaisten asioiden
kisittelyyn seurakuntaneuvostossa sovellettaisiin madrdenemmistdd koskevia kirkkovaltuuston sdénnoksia.
Nykyisessd sddnnoksessi ei rajoiteta sovellettavia sddnnoksid, mikd merkitsee myds kasittelyn julkisuutta
seka asian valmistelun ja esteellisyyden erilaista arviointia. Yhteisen kirkkovaltuuston pédtettivista asioista
seurakuntaneuvostolle voidaan perussddnndssa siirtdd viran perustaminen ja lakkauttaminen seké kiintedn
omaisuuden luovuttaminen. Alistusmenettelysta luopumisen mya6ta pykéldstd poistettaisiin viittaukset paa-

toksen alistamiseen.

20 §. Sopimukset seurakuntien ja seurakuntayhtymien kesken tai kunnan tai muun julkisyhteison
kanssa. Pykélé vastaa muutoin voimassa olevaa lakia, mutta seurakuntien ja seurakuntayhtymien vélisten
sopimusten méérdyksid koskevat sdinnokset ehdotetaan siirrettaviksi kirkkojérjestysesityksen 3 luvun 51
§:4dn. Lisdksi pykdldn sanamuodossa on otettu huomioon myds muut julkisoikeudelliset yhteis6t kuin kun-
nat. Tehtdvien hoitamisesta voitaisiin sopia kunnan tai muun julkisyhteison kanssa esimerkiksi silloin, kun
seurakunnan tehtdva kuuluu myos kunnan tai muun julkisyhteison, kuten maakunnan, toimialaan. Tehtdvaa
johtamaan voitaisiin perustaa johtokunta, johon voidaan ottaa jaseniksi my0s kunnan tai maakunnan edusta-
jia.

Kirkolliset rakennukset ja seurakunnan Kkiinteistot

21 §. Kirkollinen rakennus ja lupamenettely. Pykdlin 1 momentissa médritelldin kirkollinen rakennus.
Itse kirkollisen rakennuksen késite on selvd. Tulkintaongelmia saattaa esiintyé siind, mitd 2 momentissa tar-
koitettu kirkkopiha késittdé. Kirkkopihaan valittdmaésti rajautuvat ja siithen olennaisesti vaikuttavat sivura-
kennukset eivit julkisivujensa osalta endéd kuulu késitteen piiriin. Korkein hallinto-oikeus on paatdksessaan
3.10.2002 T 2365 rajannut kirkkopihaa Alvar Aallon suunnitteleman Seindjoen kirkkokompleksin osalta kat-
soen siten, ettd kirkkopihaa rajoittavat seurakuntakeskus ja taloushallinnon rakennus eivit kuulu kirkollisen
rakennussuojelun vaan tuolloin voimassa olleen rakennussuojelulain piiriin. Sen sijaan voidaan katsoa, etti

kirkkopihalla mahdollisesti sijaitsevat rakennukset ja rakennelmat kuuluvat kirkkopihakésitteen piiriin.

Kirkollisen rakennusperinnon suojeluun liittyvistd alistusmenettelystd ehdotetaan luovuttavaksi ja sen tilalle
ehdotetaan lupamenettelyé. Lupa tulisi 3 momentin mukaan hakea silloin, kun seurakunta suunnittelee uuden
kirkon tai siunauskappelin rakentamista tai jo olemassa olevan rakennuksen muuttamista kirkoksi tai siu-
nauskappeliksi. Lupaa edellytettdisiin my0s suojellun kirkollisen rakennuksen olennaiseen muuttamiseen tai
purkamiseen taikka sen kédyttotarkoituksen muuttamiseen. Samoin kirkon kaytostd luopuminen vaatisi aina

luvan saamista.



82

Seurakunnan tulisi hakea lupaa kirkkohallitukselta ennen kuin se ryhtyy toimenpiteisiin. Toimenpiteilld tar-
koitetaan rakennustdiden taikka muutos- ja korjaustdiden aloittamista. Rakennus-, muutos- tai korjaussuun-
nitelmien olisi kuitenkin oltava valmiina siiné vaiheessa, kun lupaa haetaan, jotta kirkkohallitus pystyy arvi-
oimaan niiden toteuttamiskelpoisuutta. Harvinaista on, etti seurakunnalle hankitaan ostamalla uusi kirkko.

Talloin lupaa haettaisiin joko aiesopimuksen tai purkavan ehdon siséltdvian kauppakirjan perusteella.

Momentin 3 kohdan mukaan seurakunnan olisi haettava kirkollisen rakennuksen muutos- ja korjausty6hon
tai purkamiseen lupa vain silloin, kun se koskisi suojeltua kirkollista rakennusta. Suojellut rakennukset muo-
dostavat kirkollisen rakennusperinndn keskeisimmén osan, misté syystd on tarkedd, ettéd kirkollisen rakennus-
suojelun tavoitteet otetaan huomioon niitd koskevissa korjaus- ja peruskorjausrakentamisessa. Toisaalta mui-
den kirkollisten rakennusten korjaus- tai muutostdistd padtdksenteko siirtyisi paikallistasolle. Ehdotettua laa-
jempi lupamenettely ei keventéisi seurakunnan eikd lupaviranomaisen hallintoa. Ehdotuksen mukaisessa rat-
kaisussa korostuu myos seurakuntien oma paitdsvalta, kun suuri osa alistusta vaatineista padtoksisté jdisi jat-

kossa seurakunnan péétettaviksi.

Alistusmenettelyd sovellettaessa on muotoutunut kéyténtda siitd, millaiset muutokset katsotaan olennaisiksi.
Tatéd kayténtod ehdotuksessa ei ole tarkoitus muuttaa. Kirkollisen rakennuksen olennainen muuttaminen kat-
taisi sekd kirkon ulkoasun ja sisdtilan ettd sen rakenteiden olennaisen muuttamisen. Muutosten olennaisuutta
arvioitaessa on huomattava, ettd rakennuksen suojelu késittdd myos sen kiintedn sisustuksen, siihen liittyvat
maalaukset ja taideteokset sekd rakennuksen pihapiirin. Olennaisuutta arvioitaessa merkitystd on myos Mu-

seoviraston asiassa antamalla lausunnolla.
Momentin 4 kohdan mukaan lupa olisi tarpeen my®ds silloin, kun luovutaan kirkon kéytosta.

Lupahakemuksen siséllostd ei sdddettdisi laissa. Uuden rakennuksen tai korjausrakentamisen kohdalla seura-
kunnan tulisi kuitenkin toimittaa kirkkohallitukseen ainakin sellaiset rakennuspiirustukset, suunnitelmat, paa-
tokset ja lausunnot, jotka liittyvat rakennus- tai korjaushankkeeseen. Alistusmenettelyssd tuomiokapituli on
antanut lausunnon kirkollisia rakennuksia koskevissa asioissa. Lupamenettelyssa tuomiokapitulilta ei sen si-
jaan endd pyydettdisi lausuntoa. Valmistelun kuluessa on syntynyt ndkemys siité, ettd tuomiokapitulin lau-
sunto ei ole tarpeen, koska kapitulissa ei ole asiassa vaadittavaa asiantuntemusta. Tuomiokapitulille jaa kui-
tenkin konsultoiva rooli, ja se voisi neuvoa seurakuntia esimerkiksi lupamenettelyssid. Museoviraston lau-
sunto on puolestaan olennainen sen varmistamiseksi, etté erilaiset rakennusperinnén suojelun nikékulmat

otetaan huomioon. Lausunnoista sdédettaisiin luvun 23 §:ssé.

Kirkkohallituksen lupapaétokseen liitettidvistd ehdoista sekéd lupamenettelyssd huomioon otettavista seikoista
saddettdisiin uudessa 4 momentissa. Lupamenettelyssé kirkkohallituksen tulisi varmistua siitd, ettd suunni-
teltu uusi kirkko tai siunauskappeli tdyttdd sakraalitilan vaatimukset ja noudattaa kirkolliselta rakennukselta
edellytettdvad rakennuskaytiantod. Myos seurakuntatalouden kestdvyyden ndkokulma tulisi ottaa harkinnassa

huomioon. Momentissa sdddettédisiin my0s ehdoista, joita lupaan voidaan liittda, seka siitd, mita
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paatosharkinnassa on otettava huomioon, kun kohteena on suojeltu kirkollinen rakennus. Kirkkohallitus har-
kitsisi lupaehtojen tarpeen tapauksittain. Ehtoja asetettaisiin vain, jos ne ovat tarpeellisia rakennuksen suoje-
lun tai sithen rinnastettavan tavoitteen turvaamisen kannalta. Seurakunta voitaisiin lupaehdolla esimerkiksi
velvoittaa tekeméén korjaushankkeessa yhteistydtd Museoviraston kanssa, kuten jo nyt on alistuspaétoksissé
tehty. Ehdot voisivat koskea rakennuksen ulko- ja sisdasua, rakennustapaa, materiaaleja seki rakennus- tai
korjausmenetelmid. Kun seurakunnan suunnitteleman toimenpiteen kohteena olisi suojeltu kirkollinen raken-
nus, tulisi liséksi ottaa huomioon kirkollisen rakennuksen suojelun tavoitteet, joista sdddetddn timén luvun
22 §:n 1 momentissa. Momentissa sdddetyt tavoitteet samoin kuin Museoviraston lausunto rajaisivat siis lu-

paharkintaa.

Alistusmenettelyn vaihtuminen lupamenettelyyn muuttaisi myos muutoksenhakumenettelyd. Alistusmenette-
lyssé seurakunnan alistettavasta paatoksestd on voitu tehda alistusvalitus kirkkohallitukselle. Lupamenette-
lyssd taas muutosta ei voitaisi hakea vield siihen seurakunnan paitokseen, jolla paétetdan pyytdd lupaa kirk-
kohallitukselta, koska se katsotaan asian valmisteluksi. Kirkollisvalitus voitaisiin tehdéd vasta kirkkohallituk-

sen paitoksestd, jolla lupa evitdin tai myonnetddn.

22 §. Kirkollisen rakennuksen suojelu. Pykélédssé sdddettdisiin kirkollisen rakennuksen suojelusta, suojelun
tavoitteesta ja sen edellytyksistd. Kirkollisen rakennuksen suojelun tavoite vastaa rakennusperinnon suojele-

misesta annetun lain (498/2010) 1 §:n mukaista lain tavoitetta.

Kirkollisen rakennuksen suojelu kohdistuu 1dhtokohtaisesti itse rakennukseen, johon katsotaan kuuluvaksi
my0s sen rakenneratkaisut. Pykélédn 3 momentin mukaan suojelu kisittdd myds kirkollisen rakennuksen kiin-

tedn sisustuksen, siihen liittyvit maalaukset ja taideteokset seké rakennuksen pihapiirin.

23 §. Lausunnot. Pykalédssd sdddetddn lausuntomenettelysta niissa tilanteissa, joissa seurakunnan tai seura-
kuntayhtymain on pyydettava kirkollista rakennusta koskevasta suunnitelmasta lausunto Museovirastolta, Ah-

venanmaan maakunnan hallitukselta tai saamelaiskéarajilta.

Seurakunta ei endé tekisi alistettavaa pédtosté suojeltuja rakennuksia koskevissa asioissa, vaan hakisi suunni-
telluille toimenpiteille luvan kirkkohallitukselta. Lupamenettely ei kuitenkaan koskisi tapauksia, joissa kir-
kollinen rakennus ei ole suojeltu. Talldin padtosvalta korjausrakentamisesta kuuluisi yksinomaan seurakun-
nalle. My0s néissé tapauksissa Museoviraston lausunto olisi edelleen tarpeellinen, jos rakennus on otettu
kdyttoon vahintdén 50 vuotta sitten. Uudet kirkolliset rakennukset rakennetaan korkeatasoisesti mahdollisen
arkkitehtikilpailun jalkeen. Ensimmaiiseen korjausrakentamiseen joudutaan padsdantoisesti viimeistddn ra-
kennuksen tdytettyd 50 vuotta. Museoviraston lausunto on tarpeen, jotta tuleva rakennusperinnon suojelu ei

vaarannu.

Museoviraston lausunto olisi hankittava ennen seurakunnassa tehtivin padtoksen tekemistd ja suojeltujen
kirkollisten rakennusten osalta viimeistéén ennen luvan hakemista. Vaikka lupaharkinnan tekisi kirkkohalli-

tus, olisi prosessin kannalta tarkoituksenmukaisinta, ettd seurakunta edelleen pyytéa tarvittavat lausunnot jo
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valmisteluvaiheessa. Lausunto tulisi pyytdd myds silloin, kun on epéselvad, merkitseekd suunnitelma kirkol-
lisen rakennuksen olennaista muuttamista. Lausunto pyydettiisiin asian valmisteluvaiheessa joko asiaa val-
mistelevan kirkkoneuvoston, yhteisen kirkkoneuvoston tai viranhaltijan toimesta. Kéytdnnossa tarkoituksen-

mukaisinta on ottaa yhteyttd Museovirastoon jo suunnittelun alkuvaiheessa tai ennen hankkeen aloittamista.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn seurakunnan tai seurakuntayhtymén velvollisuudesta varata Ahvenanmaan
maakunnan hallitukselle tai saamelaiskérdjille tilaisuus antaa asiasta lausunto ennen 1 momentissa tarkoitet-
tuja toimenpiteitd. Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle tulee varata tilaisuus antaa asiasta lausunto, jos
kirkollinen rakennus sijaitsee Ahvenanmaalla. Kéytdnndssd lausunnon valmistelee tdlloin Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen alaisuudessa asiantuntijatahona toimiva museotoimisto, mutta varsinainen viran-
omaistaho olisi maakunnan hallitus. Saamelaiskérdjille tulee varata tilaisuus antaa lausunto, jos kirkollinen
rakennus sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Saamelaismuseo Siida toimii yhteisty0ssd Museoviraston
kanssa asiantuntijana rakennusperinnén sdilymiseen liittyvissd kysymyksissd. Lausunnot toimitetaan muiden

asiaan liittyvien asiakirjojen ohessa lupaviranomaiselle.

Pykéldn 3 momentissa sdddetddn Museoviraston oikeudesta antaa ohjeita suojeltua kirkollista rakennusta
koskevan paitoksen taytantoonpanosta. Suojeltujen kirkollisten rakennusten korjaussuunnitelmien seuranta
on jatkossakin keskitetty yhdelle viranomaiselle eli Museovirastolle. Ensisijaisena tavoitteena on, ettd suojel-
tua kirkollista rakennusta koskevassa korjaushankkeessa pyritdan yhteistyohon seurakunnan, kirkkohallituk-

sen ja Museoviraston kanssa.

24 §. Kirkollisen rakennuksen suojelun lakkaaminen. Pykélé vastaa voimassa olevaa lakia, mutta sen ot-
sikkoa ehdotetaan muutettavaksi. Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin niistd perusteista, joiden nojalla kirk-
kohallitus voi tehdé péétoksen kirkollisen rakennussuojelun paéttymisestd. Padtoksenteossa, johon sisiltyy
tarkoituksenmukaisuusharkintaa, tulee ottaa huomioon myos luvun 22 §:n mukaiset kirkollisen rakennuksen
suojelun tavoitteet. Ennen paitoksentekoa on myds varattava tilaisuus antaa lausunto samoille tahoille kuin

suojellun kirkollisen rakennuksen korjausrakentamisen yhteydessa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd kirkollisen rakennuksen suojelun lakkaamista koskevasta kirk-
kohallituksen paitoksestd tulee viipymattd ilmoittaa elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukselle, koska ra-
kennuksen suojelulle saattaa olla tarve rakennusperintolain perusteella, vaikka rakennus ei enéé olisi suojeltu
kirkkolain mukaan. Lisdksi paétoksesta tulisi ilmoittaa kirkollisen rakennuksen sijaintikunnalle, koska kir-
kollinen rakennus voi olla suojeltu myds asemakaavassa ja suojelun lakkaaminen voi edellyttidd kaavava-

rauksen muuttamista.

25 §. Kirkollisen rakennuksen suojelun valvonta. Pykildssd sdddettdisiin maaratyn tarkastajan ja kirkko-
hallituksen oikeuksista kirkollisen rakennuksen suojelun valvonnassa. Suojelun toteuttamiseksi on tarkeaa,
ettd siitd vastaavalla viranomaisella on oikeus péastd rakennukseen tekeméén tutkimuksia, suorittamaan mit-

tauksia ja valvomaan rakennuksessa tehtdvid muutoksia.
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Pykéldn 2 momentin 1 kohdassa ehdotetaan sdddettavaksi, ettd kirkkohallitus voi kieltdd sellaisen muutos- tai
korjaustyon, johon ei ole saatu luvun 21 §:n 3 momentissa tarkoitettua lupaa. Ehdotetun 21 §:n mukaan seu-
rakunta ei saa ryhtyd muutos- tai korjaustyohon ennen kuin kirkkohallitus on antanut siihen luvan. Siten
my0s sellainen muutos- tai korjausty0, joka on aloitettu lupahakemuksen vireille tulon jélkeen, mutta ennen

kuin kirkkohallitus on ratkaissut asian, voidaan keskeyttda kieltopaétoksella.

Valtuutus toimenpiteiden kieltdimiseen on edelleen tarpeen sellaisten tilanteiden varalta, joissa ty0 aloitetaan
esimerkiksi kesken prosessin tai joissa tarvittavaa lupaa ei ole huomattu lainkaan hakea. Kieltopédétos voisi
koskea korjaus- ja muutosty6td suojellussa kirkollisessa rakennuksessa taikka rakennuksessa, jota ollaan

muuttamassa kirkolliseksi rakennukseksi.

Momentin 2 kohdassa séédettiisiin tilanteista, joissa muutos- ja korjaustdiden kohteena olevasta kirkollisesta
rakennuksesta on tehty sen suojelua koskeva aloite. Aloiteoikeudesta sdddetddn luvun 22 §:ssd. Saannds olisi
uusi. Esityksen mukaan seurakunnan tulee edelleen pyytdd Museoviraston lausunto, jos muutos- ja korjaus-
tyon kohteena on yli 50 vuotta vanha kirkollinen rakennus. Jos kyseessa ei ole suojeltu kirkollinen rakennus,
muutos- ja korjausty6hon ei kuitenkaan tarvitsisi kirkkohallituksen lupaa. Arvokkaan kirkollisen rakennuspe-
rinnén suojelemisen ndkokulmasta tima saattaisi johtaa tilanteisiin, joissa seurakunta toteuttaa korjaus- tai
muutostyon Museoviraston lausunnon vastaisesti. Jotta arvokasta kulttuuriperintdd ei menetettéisi, Museovi-
rasto voisi tehdé aloitteen rakennuksen suojelemiseksi. Kun asia on saatettu vireille, on tarkoituksenmu-

kaista, ettd suojeltavaa arvoa ei ennen padtoksentekoa meneteta.

Pykélén 3 momentissa sdddettéisiin voimassa olevan sddnndksen mukaisesti siitd, ettd kirkkohallituksen paa-
tos kieltda kirkollisen rakennuksen korjaus- ja muutostydt voidaan laittaa tdytédntoon siitd tehdysta valituk-

sesta huolimatta.

26 §. Kirkollisen rakennuksen suojelun kustannukset. Seurakunnan kustannusvastuuta rajoitetaan siten,
ettei sitd voida velvoittaa suojelutoimenpiteisiin, joiden kustannukset ovat ilmeisessd epasuhteessa siihen,
mitd seurakunta voi osoittaa kaikkien kirkollisten rakennustensa hoitoon ja kunnostamiseen. Pykalad vastaa

voimassa olevaa lakia, mutta sen otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi.

27 §. Kiinteiin omaisuuden luovuttaminen. Pykélédssi ehdotetaan sdddettiviksi seurakunnan omistaman
kiinteiston luovutuksessa ja vuokralle antamisessa noudatettavista menettelytavoista silloin, kun kiinteistd
luovutetaan tai tehddéin vahintdén kymmenen vuoden pituinen vuokrasopimus. Samalla alistusmenettelysté
luovuttaisiin. Kirkkolaissa ei endd sdddettédisi erikseen kirkonmaasta, koska késitettd kirkonmaa ei ole maa-

kaaressa (540/1995), joka tuli voimaan 1.1.1997.

Seurakunnan omistaman kiinteiston luovutuksessa ja vuokralle antamisessa on otettava huomioon EU:n kil-
pailusdidnndsto ja erityisesti sen valtiontukea koskevat sddnnokset. Pykdldan ehdotetaan otettavaksi komis-
sion tiedonannossa nro C 209/3 (Komission tiedonanto — Julkisten viranomaisten tekemiin maa-alueita ja

rakennuksia koskeviin kauppoihin siséltyvistd tuista) ilmaistut linjaukset perusteista, jolloin maa-alueen ja
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rakennusten myyntiin ei katsota sisdltyvin kiellettyd valtion tukea. Kiinteistéjen myynti ja pitkdaikaisten
vuokrasopimusten solmiminen tulee valmistella ja toteuttaa siten, ettd kaikilla samassa asemassa olevilla
kansalaisilla ja yrityksilld on yhtéldinen mahdollisuus tarjouksen antamiseen. Parhaiten timé taataan, jos
kauppa tai vuokrasopimus tehdédén julkisen myyntikuulutuksen perusteella annettujen tarjousten pohjalta.
Tarjouskilpailusta on tiedotettu riittdvésti, jos se on julkaistu valtakunnallisessa tai paikallislehdessé niin, ettd
tarjouskilpailun méadrdaika on kohtuullisen pitkd (kaksi kuukautta tai enemman), ja saatettu néin kaikkien

potentiaalisten ostajien tietoon.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa kiinteistdd ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista
luovuttaa tai vuokrata 1 momentissa tarkoitetun tarjouskilpailun avulla. Téll6in tulisi kdyttdd puolueetonta
arvioijaa, jonka avulla méériteltiisiin kiinteiston markkina-arvo tai markkinaehtoinen vuokrataso. Lisdksi
arvioijan kayttdmista tulisi harkita myds tilanteessa, jossa 1 momentin tarkoittamassa tarjouskilpailussa on
saatu vain yksi tarjous, eikd sen avulla ole siten ollut mahdollista varmistua kohteen todellisesta markkina-

arvosta.

Arvioijalla tarkoitetaan alalle soveltuvan tutkinnon suorittanutta hyvéamaineista henkil64, jolla on riittdva ko-
kemus ja joka on pateva arvioimaan kyseisen tyyppisid maa-alueita ja rakennuksia kyseiselld alueella. Ar-
vioijan on oltava tehtdvii suorittaessaan riippumaton. Kaytinnossa tillainen puolueeton arvioija voisi olla
esimerkiksi laillistettu kiinteistonvalittdja (LKV). Vaativammissa kohteissa, kuten kaavoitettavissa alueissa

tai arvorakennuksissa on suositeltavaa kayttda auktorisoitua kiinteistdarvioijaa (AKA).

Arvioijan avulla tulisi varmistua siité, ettd kiinteistolle mééritetddn markkina-arvo tai vuokralle markkinaeh-
toinen vuokrataso, johon suunniteltua luovutus- tai vuokrahintaa tulee verrata. Kiytdnnossa ongelmalliseksi
voi muodostua sellaisten kiinteistdjen arvonmaéritys, joita on harvoin markkinoilla tarjolla, jotka sisaltavét
esimerkiksi tiettyyn toimintaan sisdltyvid rakennuksia ja joille ei ole useita halukkaita ostajia tai vuokraajia.
Tallaisissa tilanteissa voi olla tarkoituksenmukaista pyytdd useamman asiantuntijan lausunto. Arvioiden ol-

lessa ristiriitaisia markkina-arvoksi voitaisiin katsoa asiantuntijoiden arvioiden keskiarvo.

Kiintedn omaisuuden luovuttamista koskevan paatoksen alistamisvelvollisuudesta luovuttaisiin. Ennen sel-
laisen kiinteiston luovutusta, jolla sijaitsee suojeltu kirkollinen rakennus tai kirkko, seurakunta tarvitsisi kui-
tenkin 21 §:ssé tarkoitetun luvan. Alistusta on aikaisemmin perusteltu pienten seurakuntien turvaamisella
kauppaneuvotteluissa. Pienten seurakuntien voima ei aina ole riittinyt tasapuolisiin neuvotteluihin. Merkitté-
vampdna ongelmana seurakuntien paéatoksenteossa on kuitenkin ollut usein se, ettd paattivissa elimissd on
ollut my6s kaupan toisen osapuolen edustaja. Alistusmenettelyd on toisaalta pidetty myos epékohtana, koska
se viivyttid padtosten tiytdntoonpanoa tarpeettomasti. Myos potentiaalisten ostajien joukko on saattanut olla
pienempi, kun ostettua kiinteistdd ei saa heti hallintaan. Hallinnollisesti kiinteiston myyntiprosessi on kesta-
nyt useita kuukausia, mité ei voida pitdd myyjén eiké ostajan kannalta tyydyttdvéna tilanteena. Seurakuntien
ja seurakuntayhtymien myyntikohteet eivit mydskédn kilpaile kuntien kohteiden kanssa. Edelld mainituista

syistd ehdotetaan, ettd alistusmenettelysté kiinteiston luovutusta koskevissa asioissa luovuttaisiin. Koska
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kysymys on julkisoikeudellisen yhteison omaisuudesta, kauppa voidaan tehdd vain, jos kohteesta saatava

hinta vastaa sen kéypéd arvoa.
Hautaustoimi

Uskonnonvapauslain uudistuksen yhteydessa 2000-luvun alkupuolella hautaustoimea koskevat sdénndkset
poistettiin uskonnonvapauslaista ja hautaustoimesta sdddettiin erillinen laki. Hautaustoimea koskevia sdin-
noksid on kuitenkin edelleen useissa eri laeissa, kuten terveydensuojelulain 9 luvussa ja terveydensuojeluase-
tuksen (1280/1994) 7 luvussa on hautaamisesta aiheutuvan terveyshaitan ehkéisemiseen liittyvid sddnnoksia.
My®ds ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006) 8 luvussa on séddetty kirkon hautausmaita koskevia

saannoksia.

Evankelis-luterilaisen kirkon hautaustoimea koskevien sédénnosten taustalla on hautaustoimilain 3 §, jonka
mukaan evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien tai seurakuntayhtymien tulee yllapitaa yleisid hautaus-
maita. Hautaustoimea koskevia sddnnoksié sovelletaan luovutettuihin ainaishautoihin (sukuhautoihin) 1dht6-
kohtaisesti ainoastaan siltd osin kuin kysymys on haudan hoidosta, josta sdddettiisiin 33 §:ssd. Ainaishautoi-
hin sovelletaan muutoin kumotun kirkkolain (635/1964) sddnnoksid, mistd sdddetddn lakiehdotuksen 12 lu-

vun 8 §:ssé.

28 §. Hautausmaan perustaminen ja lakkauttaminen. Pykéldssd sdddettdisiin hautausmaan perustami-
sesta, laajentamisesta ja lakkauttamisesta. Ehdotetun kirkkojarjestyksen 3 luvun 55 §:n mukaan seurakun-
nalla tulisi olla oma tai toisen seurakunnan tai seurakuntayhtyméin kanssa yhteinen hautausmaa taikka oikeus

kéyttdd muuta vihittyd hautausmaata.

Hautausmaita koskevia paatoksia ei endd alistettaisi ylemmaén viranomaisen vahvistettavaksi. Hautausmaan
perustamista ja lakkauttamista koskevat paatokset on tarkoituksenmukaista tehdd seurakunnassa, eika alis-
tuksen tilalle siksi ehdoteta muuta menettelyd. Hautausmaan perustaminen ja lakkauttaminen on muun lain-

sddadidnnon kautta eri viranomaisten valvonnassa siten, ettei kirkon sisdinen valvonta ole tarpeen.

29 §. Hautaoikeus. Hautaoikeudella tarkoitetaan haudan hallintaoikeutta. Hautaustoimilain 11 §:n mukaan
hautaoikeudesta on evankelisluterilaisen kirkon seurakunnan tai seurakuntayhtymin hautausmaalla voi-
massa, mité kirkkolaissa sdédetdén ja sen nojalla sdiddetdédn tai médratdan sekd mitd hautausmaan yllapitdjan

ja hautaoikeuden haltijan kesken sovitaan.

Seurakunta tai seurakuntayhtymaé on hautaustoimilain 4 §:n mukaan velvollinen vaadittaessa osoittamaan
hautasijan vainajalle, jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta oli hinen kuolinhetkelldén seurakunnan tai
seurakuntayhtymain alueella. Jos vainajalla ei kuollessaan ollut kotikuntaa, velvollisuus on silld seurakun-
nalla tai seurakuntayhtymadlld, jonka alueella vainaja kuollessaan asui. Seurakunta tai seurakuntayhtyméa on

liséksi velvollinen vaadittaessa osoittamaan hautasijan my0s sellaiselle kuolinhetkelldén ulkomailla asuneelle
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Suomen kansalaiselle, jonka viimeinen kotikunta ennen ulkomaille muuttamista oli seurakunnan tai seura-

kuntayhtymin alueella.

Kirkkoneuvosto voi harkintansa mukaan antaa luvan haudata hautausmaalle muunkin kuin hautaustoimi-
laissa sithen oikeutetun vainajan. Esimerkiksi monet paikkakunnalta pois muuttaneet haluavat tulla hauda-
tuiksi vanhalle kotiseudulleen. Harkinnanvaraiset luvat eivét kuitenkaan saa vaikeuttaa seurakunnalle hau-

taustoimilaissa sdddettyé hautasijan osoittamisvelvollisuutta.

Hautaoikeus luovutetaan kuolemantapauksen yhteydessé, ja se voidaan samalla luovuttaa my0s vainajan
omaisille. Hauta voi koostua useasta hautapaikasta ja hautapaikassa voi puolestaan olla useita hautasijoja.
Kirkkoneuvosto voi erityisesté syystd luovuttaa oikeuden hautaan muulloinkin. Esimerkiksi ulkomaille
muuttanut henkil6 voi ndin varmistua siitd, ettd hanet haudataan aikaisemmalle kotiseudulleen. Hautaoikeu-
den haltija voi luovuttaa hautaoikeuden vain seurakunnalle. Hautaoikeutta ei siten voi myyd4, testamentata

tai lahjoittaa.

30 §. Hautaoikeuden voimassaoloaika. Pykaldssd sdddettdisiin hautaoikeuden médriajasta, miédraajan las-
kemisesta ja hautaoikeuden jatkamisesta. Jos hautaoikeuden pitkén voimassaoloajan lopussa hautaan hauda-
taan uusi vainaja, hautaoikeus jatkuu niin kauan kuin haudan koskemattomuusaika viimeisen hautauksen jél-
keen kestdd. Koskemattomuusaika voi hautausmaasta riippuen olla pitempikin kuin 15 vuotta. Hautaoikeus
olisi voimassa vain niin kauan kuin hauta on rauhoitetun hautausmaan osana. Hautaustoimilain 15 §:n mu-
kaan hautausmaa voidaan lakkauttaa ja hautausmaan alue ottaa muuhun kéyttoon vasta sitten, kun viimei-
sestd hautaamisesta on kulunut véhintdan 100 vuotta. Aluehallintovirasto voi erityisen painavasta syystd an-
taa lakkauttamisluvan aikaisemminkin. Hautaoikeuden haltijoille tai haudattujen ldhimmille omaisille on tél-

16in varattava tilaisuus tulla kuulluiksi.

Mabhdollisuus jatkaa hautaoikeuden voimassaoloaikaa ei ole hautaoikeuden haltijalle kuuluva subjektiivinen
oikeus, vaan asiaa harkittaessa voidaan ottaa huomioon seki hautausmaan tarkoituksenmukainen jérjestely
ettd sen hoito. Léhtokohtana tulisi kuitenkin olla, ettd hautaoikeutta jatketaan sen ajan, kun vainajan omaiset

jélkipolvet mukaan lukien sité toivovat (HaVM 21/2002 vp).

Hautaoikeus lakkaisi ilman irtisanomista mairéajan paéttyessd. Hyviin hallintoon kuuluu, ettd seurakunta
mahdollisuuksien mukaan ottaa hautaoikeuden haltijaan yhteyttd, kun mééraajaksi annettu hautaoikeus on

umpeutumassa.

31 §. Hautaoikeuden haltija. Hautaoikeuden haltija edustaa niité, joita hautaan voidaan haudata. Hautaus-
toimilain 12 §:n mukaan hautausmaan yllapitdja on velvollinen pitdméén hautarekisterid, johon voidaan mer-
kitd valttamattomien perustietojen lisdksi tiedot hautaoikeuden haltijasta, hautaoikeuden voimassaolosta ja

siitd, keitd hautaan voidaan haudata.
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Hautaoikeuden haltijasta tulisi sopia hautaa luovutettaessa, ja sopimus tulisi tarkistaa aina, kun hautaan hau-
dataan. Hautaoikeuden haltija voi olla muukin kuin vainajan 13hin perillinen. Jos sopimusta ei ole tehty tai
sitd ei voida muuttuneiden olosuhteiden vuoksi noudattaa, hautaoikeuden haltija méaraytyisi pykéldssé sda-

detylld tavalla.

Jos ensimmadiseksi hautaan haudatun vainajan 1&dhimmét perilliset eivét ole sopineet hautaoikeuden haltijasta,
kirkkoneuvosto voi madratd hautaoikeuden haltijan ja antaa etusijan paikkakunnalla asuvalle tai sille, joka on
huolehtinut haudan hoidosta. Tama voi olla tarpeen my®os silloin, kun kaikkia ensimmaéiseksi hautaan hauda-
tun vainajan omaisia ei tavoiteta. Hautaoikeuden haltijasta mééritain aina ensisijaisesti sopimuksella. Kirk-
koneuvoston toimivalta on toissijaista. Kirkkoneuvosto voi ottaa huomioon kiytédnnélliset ndkdkohdat ja va-
lita haltijaksi henkil6n, jolle haudan hoito asuinpaikan vuoksi on helpointa, tai henkilon, joka on kdytdnndssa

jo hoitanut hautaoikeuden haltijan tehtévia.

32 §. Hautaamisjarjestys. Mahdollisuutta tulla haudatuksi hautaan rajoittaa se, ettei haudassa ole vapaita tai
muutoin kaytettavissd olevia hautasijoja. Siité, keitd hautaan voidaan haudata, tulisi sopia samalla kun sovi-
taan hautaoikeuden haltijasta. Jos sopimusta ei ole tehty vuoden kuluessa haudan luovutuspiivésta tai jos
tehtyd sopimusta ei voida muuttuneiden olosuhteiden vuoksi noudattaa, hautaamisjarjestys madraytyisi sdén-

noksen mukaisesti.

Ensisijaisesti hautaan haudataan vainaja, jota varten hauta on luovutettu. Seuraavan sijan saa timén leski.
Lesken osalta kuolemantapausten jirjestykselld ei olisi merkitysté, joten hautaan olisi aina varattava hauta-

sija puolisolle. Puoliso on méiritelty ehdotetussa luvun 37 §:ssi.

Edelld mainittujen jalkeen hautaan voitaisiin haudata kuolemantapausten mukaisessa jarjestyksessa ensiksi
haudatun vainajan etenevissa tai takenevassa polvessa oleva sukulainen tai timén puoliso. Etenevién pol-
veen kuuluvat vainajan rintaperillising lapset ja lastenlapset sekéd heidén jalkeldisensi ja takenevaan polveen
vanhemmat, isovanhemmat ja heidin edeltdjansa. Jos nditd sukulaisia ei ole, seuraavaksi hautaan voitaisiin

haudata vainajan sisar ja veli sekd heidén lapsensa, sekd ndiden kaikkien puolisot.

Hautaamisjérjestysté ei ratkaise perimysjarjestys vaan kuolemantapausten jérjestys. Jos etenevién tai takene-
vaan polveen kuuluvia on ainakin sama mééra kuin vielé kéytettdvissa olevia hautasijoja, muita sukulaisia ei
voitaisi ottaa huomioon. Lisdksi muiden sukulaisten hautaaminen edellyttdisi aina hautaoikeuden haltijan tai

eteneviin ja takenevaan polveen kuuluvien suostumusta.

Hautaan voitaisiin haudata muukin henkil6 kuin edelld mainitut. Téstd voidaan sopia joko hautaa luovutetta-
essa tai myohemmin. My6hemmin hautaoikeuteen tehtdava poikkeus edellyttdd hautaoikeuden haltijan suostu-
musta, ja sithen antaa luvan hautaustoimesta vastaava seurakunnan viranomainen. Hautaoikeuden myontami-
nen muulle henkildlle edellyttéd erityisté syytd ja sitd, ettei télld loukata alun perin haudatuksi sovittujen tai

muiden hautasijaan oikeutettujen asemaa.
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33 §. Haudan hoito. Pykéldssé sdddettdisiin haudan hoitovelvoitteesta. Hautaustoimilain 13 §:n mukaan
hautausmaan yllépitdjalla on velvollisuus hoitaa hautausmaata sen arvoa vastaavalla ja vainajien muistoa
kunnioittavalla tavalla. Ensisijainen vastuu hautausmaalla olevan haudan hoidosta on hautaoikeuden halti-
jalla. Kirkkovaltuusto voi kuitenkin p#éttad, ettd seurakunta vastaa hautausmaalla tai sen osalla olevien hau-
tojen perushoidosta omalla kustannuksellaan. Esimerkiksi sankarihautausmaan, sankarihauta-alueen ja erilli-
sen sankarihaudan hoidosta vastaa yleensd seurakunta. Kirkkovaltuusto voi ottaa seurakunnan vastuulle
myos sellaisen vainajan haudan hoidon, jonka muiston vaalimista pidetddn seurakunnan kannalta tirkeéna.

Niéin voidaan toimia esimerkiksi ansioituneen paikkakuntalaisen kohdalla.

Seurakunta voi vastata haudan hoidosta korvausta vastaan hautaoikeuden haltijan kanssa tehdyn maéréaikai-
sen sopimuksen perusteella. Haudan hoidosta perittavistd maksuista padttaa kirkkoneuvosto. Seurakunta voi
sopia hautaoikeuden haltijan kanssa hoitokorvausten sijoittamisesta hautainhoitorahastoon, jonka varat kéy-
tetddn sopimusten mukaisten hautojen hoitoon. Kirkkojirjestyksen 3 luvun 58 §:ssd ehdotetaan sdddettiviksi
hautausmaan hoitosuunnitelmasta, jossa voidaan tdsmentéd seurakunnan ja hautaoikeuden haltijoiden vilistd

tyonjakoa hautojen hoidossa.

Jos haudan hoito on olennaisesti laiminly6ty, kirkkoneuvosto voi paittdd hautaoikeuden haltijan velvoittami-
sesta haudan kunnostamiseen vuoden méairdajassa padtoksen tiedoksisaannista. Jollei hautaa ole tdssé ajassa
kunnostettu, kirkkoneuvosto voisi paéttda hautaoikeuden menettdmisesti. Sd4nnos hautaa koskevan paitok-

sen tiedoksiannosta ehdotetaan siirrettaviksi hallintomenettelyd koskevan 9 luvun 26 §:ksi.

34 §. Erimielisyyden ratkaiseminen. Pykélédssa sdddettdisiin kirkkoneuvoston toimivallasta ratkaista tiettyja
hautaustoimea koskevia erimielisyyksid. Pykéldan ehdotetaan selvyyden vuoksi liséttédviksi hautamuistomer-
kit, koska oikeuskdytinndsséd on katsottu, ettd kirkkoneuvosto voi ratkaista my6s hautamuistomerkkejé kos-
kevat erimielisyydet. Kirkkoneuvoston toimivaltaan kuuluu ratkaista erimielisyys esimerkiksi siitd, onko

muistomerkki hautaustoimen ohjesddnnon mukainen.

Kirkkoneuvoston paitdkseen erimielisyyden ratkaisemisesta voidaan hakea muutosta ehdotetun 12 luvun

mukaisesti.

Muutoksenhausta hautasijan osoittamista tai hautaustoimesta perittdvid maksuja koskeviin kirkkoneuvoston
tai yhteisen kirkkoneuvoston péétoksiin sdéidetédn hautaustoimilain 27 §:ssd. Jos kyse on vainajan omaisten
vilisestd hautaamisen tapaa, paikkaa tai hautaustoimitusta koskevasta erimielisyydesti, asia ratkaistaan hau-

taustoimilain 23 §:n 4 momentin mukaan kérdjdoikeudessa.

35 §. Hautaustoimen ohjesifinto, hautausmaakaava ja hautausmaan kiyttosuunnitelma. Pykéldssa sda-
dettdisiin hautaustoimen ohjesdannostd, hautausmaakaavasta ja hautausmaan kayttésuunnitelmasta. Niiden
alistamisesta tuomiokapitulin vahvistettavaksi ehdotetaan luovuttavaksi. Alistusmenettelyd on aiemmin pe-

rusteltu muun muassa asiantuntijuuden ndkokulmasta. Hautausmaakaava ja hautausmaan kéyttosuunnitelma
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laaditaan kuitenkin yhteistydssd kunnan rakennusvalvontaviranomaisten kanssa, mikd varmistaa riittdvén asi-

antuntemuksen tason.

Hautaustoimen ohjesdinto voi sisdltédé yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia méariyksid, joten ohje-
sdannon madrdyksistd sdddettdisiin laissa. Hautausmaakaavan ja hautausmaan kayttosuunnitelman méaaréyk-

sistd ehdotetaan sdddettdviksi kirkkojarjestyksessa.

36 §. Hautaustoimen maksut. Pykéléssi sdddetdin hautaustoimen maksujen médardytymisesta ja siihen liit-
tyvésté toimivallasta. Seurakunnan tulee perid hautasijan luovuttamisesta ja hautaamiseen liittyvistd palve-
luista todellisten kustannusten perusteella méérdytyva maksu. Maksuja koskevan péétoksen perusteluista on
kaytava ilmi hautaustoimesta aiheutuvat kustannukset. Haudoista ja siten myds hautasijojen luovuttamisesta
perittiavistd maksuista péattdisi edelleen kirkkovaltuusto ja hautaamiseen liittyvien palvelujen maksuista paa-

saantoisesti kirkkoneuvosto.

Hautaustoimen maksuihin sovellettaisiin liséksi hautaustoimilain 6 §:44, jonka mukaan evankelis-luterilaisen
kirkon seurakunta tai seurakuntayhtyma voi perid enintdin palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten
suuruisia maksuja hautasijan luovuttamisesta, hautaamiseen liittyvistad palveluista ja haudan hoidosta. Mak-
sujen perusteiden tulee olla samat kaikille, joilla on oikeus tulla haudatuksi seurakunnan tai seurakuntayhty-

min hautausmaalle. Rintamaveteraaneille ja heihin rinnastettaville voidaan myontéd maksuvapautus.

37 §. Avopuolison asema. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdviksi avopuolison asemasta hautaustoimea koske-
vissa asioissa. Sddnndksen mukaan puolisosta tai leskestd sdddetty koskisi my0ds avopuolisoa. Nykyisessa
laissa ei ole vastaavaa sddnndstd. Saannds selventéd lakia ja on omiaan vahentimédn omaisten vélisid erimie-
lisyyksid hautaustilanteissa. Sdannos selkeyttda erityisesti hautaamisjarjestystd koskevaa 32 §:44, jonka puo-

liso-sanan on vakiintuneesti tulkittu tarkoittavan aviopuolisoa.

Hautaustoimilain 23 §:n 1 momentissa “kuolinhetkelld vainajan kanssa avioliitonomaisissa olosuhteissa yh-
teisessd taloudessa jatkuvasti eldnyt henkild” on rinnastettu aviopuolisoon vainajan hautausjérjestelyistd huo-

lehtivana henkiloni. Samaa avopuolison médritelméaé ehdotetaan kiytettdviksi my0s tasséd pykaldssa.

Rekisterdidystid parisuhteesta annetun lain (950/2001) 8 §:n mukaan parisuhteen rekisterdinnilla on ollut sa-
mat oikeusvaikutukset kuin avioliiton solmimisella ja avioliittoa tai aviopuolisoa koskevaa sddnndstd sovel-
letaan my0s rekisterdityyn parisuhteeseen tai sen osapuoleen, jollei toisin sdddetd. Tdmaén lain perusteella
kirkkohallitus on jo yleiskirjeessdén nro 7/2002 todennut, ettd rekisterdity parisuhde rinnastetaan avioliittoon

hautaoikeuksia koskevissa asioissa.

4 luku Hiippakunta

Hiippakuntahallintoa uudistettiin 1.1.2004 voimaan tulleella kirkkolain muutoksella, jolloin kirkkolakiin li-
séttiin hiippakuntahallintoa ja hiippakuntavaltuustoa koskevat 17 a ja 17 b luvut voimassa olleiden piispaa ja

tuomiokapitulia koskevien 18 ja 19 lukujen liséksi. Namaé nelja lukua ehdotetaan yhdistettéiviksi ehdotetuksi
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4 luvuksi, jonka otsikkona on Hiippakunta. Merkittavid sisédllollisid uudistuksia ei ehdoteta, mutta osa nykyi-

sistd sddnnoksista siirrettéisiin hallintoasiassa noudatettavia menettelyja koskevaan 9 lukuun.

Hiippakunta on toiminnallisesti itsendinen ja huolehtii itse toiminnastaan kirkkolain ja sen nojalla annettujen
saannosten mukaan. Hiippakunta on oikeustoimikelpoinen; se voi olla oikeudenhaltija, tehdd sopimuksia
seka kayttdd puhevaltaa tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa hiippakuntaa koskevissa asioissa. Hiippa-
kunta ei ole kuitenkaan itsenédinen oikeushenkild, vaan se on osa kirkkoa ja sen talous on osa kirkon keskus-

rahastoa.

Voimassa olevassa kirkkolainsaddédnndssd tuomiokapitulin tehtévistd on saddetty kirkkojarjestyksessé. Tuo-
miokapitulin viranomaistehtdvid koskevat sidnnokset ehdotetaan otettavaksi kirkkolakiin siltd osin kuin teh-
tavien katsotaan edellyttdvén laintasoista sddntelyd. Sen sijaan hiippakuntavaltuuston tehtidvien tarkempi

sddntely ehdotetaan siirrettédviksi kirkkojarjestykseen.

1 §. Hiippakunta. Pykéléssé sdddettdisiin voimassa olevaa kirkkolakia vastaavasti siitd, ettd hiippakunta
huolehtii itse toiminnastaan ja hoitaa talouttaan timén lain ja kirkkojérjestyksen sekd niiden nojalla annettu-
jen sddnndsten mukaan. Sddnnos selkeyttid hiippakunnan asemaa ja antaa tukea konfliktitilanteissa. Talou-

denhoidosta kirkon eri viranomaisissa sdadettdisiin kokonaisvaltaisesti ehdotetussa 6 luvussa.

2 §. Hiippakunnan toimielimet. Pykalédssa lueteltaisiin hiippakunnan hallintoa hoitavat toimielimet. Pédasi-
assa hiippakunnan péaitosvaltaa kéyttavat piispa, hiippakuntavaltuusto ja tuomiokapituli, mutta tuomiokapitu-

lille kuuluvaa péétosvaltaa voidaan delegoida johtokunnalle sekd tuomiokapitulin viranhaltijoille.

3 §. Piispa. Pykildssa sdddettéisiin piispan asemasta hiippakunnan johtajana seké piispan toimimisesta val-
vontaviranomaisena. Piispan hallinnollinen virka-alue eli toimivalta-alue on hiippakunta, jonka hallintoa ja
toimintaa hdnen tulee johtaa ja jossa hén valvoo seurakuntia ja pappeja. Seurakuntiin kohdistuva valvonta-
tehtidva kuten kirkkojarjestyksessd tarkemmin sdédettdva hallinnon ja talouden tarkastus voidaan néhda pe-
rustuslain 124 §:ssé tarkoitettuna julkisena hallintotehtidvéna, jolloin valvonnan perusteesta tulee siitia lailla.

Siitd, miten piispa valvontatehtdvai toteuttaa, sdddettiisiin tarkemmin kirkkojérjestyksen 4 luvussa.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin arkkihiippakunnan piispoista. Arkkipiispan ja arkkihiippakunnan piispan
vastuualueista ja tehtdvien jaosta ehdotetaan sdddettdavaksi kirkkojarjestyksen 4 luvussa. Pykéldn 1 momentti
koskisi my0s arkkipiispan tehtdvid arkkihiippakunnassa erikseen méériatyn vastuualuejaon mukaisesti. Ark-
kipiispan kokonaiskirkollisista tehtdvista sdddettdisiin kirkkolain ja kirkkojérjestyksen keskushallintoa kos-

kevissa 5 luvuissa.

4 §. Hiippakuntavaltuusto. Pykéldssé sdddettdisiin hiippakuntavaltuuston tehtévisti ja toimikaudesta ja
hiippakuntavaltuuston mahdollisuudesta asettaa johtokuntia. Niisté hiippakuntavaltuuston tehtévistd, jotka
koskevat kirkon sisdisté hallintoa, ei endd sééddettéisi laissa vaan kirkkojérjestyksen 4 luvussa. Hiippakunta-

valtuuston on katsottava tukevan ja edistévén kirkon tehtévén toteuttamista muun muassa silloin, kun se
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hyviksyy hiippakunnan ehdotuksen toiminta- ja taloussuunnitelmaksi, mistd sdddettdisiin tarkemmin kirkko-
jarjestyksessd. Pykéldssa ei sdddettéisi endd erikseen, ettd hiippakuntavaltuuston tehtdvéind on kisitelld sille
tehdyt aloitteet, koska tdmaé velvollisuus tulee hallintolain sdannoksesté, joka koskee viranomaisen velvolli-

suutta késitelld sille vireille tulleet asiat.

Lisdksi hiippakuntavaltuuston tehtivistd jétettdisiin pois sdannds siitd, ettd hiippakuntavaltuusto hoitaa muut
sille tassa laissa, kirkkojarjestyksessa tai kirkon vaalijarjestyksessd sdddetyt tehtavét. Sddnndstd voidaan pi-
tdd tarpeettomana, koska viranomaisen toiminnan tulee ylipddtdin perustua lakiin tai sen nojalla annettuihin

sddannoksiin ja sen toiminnassa on noudatettava lakia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin hiippakuntavaltuuston toimikaudesta. Sddnndksen sanamuotoa on kor-

jattu vastaamaan kirkolliskokouksen toimikautta koskevan sddnnoksen sanamuotoa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin hiippakuntavaltuuston oikeudesta asettaa toimikaudekseen tuomiokapitu-
lin avuksi johtokuntia, joiden tehtdvét médritddn johtosddnndissd. Sddnnods vastaa kirkkovaltuuston ja seura-
kuntaneuvoston oikeutta asettaa johtokuntia seurakunnassa. Tuomiokapitulin alaiset johtokunnat toimisivat

kuitenkin 1dhinné tuomiokapitulin ty6td tukevina toimielimina.

5 §. Aloite hiippakuntavaltuustolle. Aloitteen hiippakuntavaltuustolle voi tehdd hiippakuntavaltuuston ja-
sen, tuomiokapituli, kirkkoneuvosto, yhteinen kirkkoneuvosto ja seurakuntaneuvosto. Niin sanotun jdsen-
aloitteen hiippakuntavaltuustolle voi tehdd vahintddn kymmenen hiippakuntaan kuuluvan seurakunnan seura-
kuntavaaleissa dénioikeutettua jasentd. Jdsenaloitteeseen merkitdén omakdétisten allekirjoitusten liséksi jasen-
ten nimet, syntyméiajat ja seurakunnat, joissa heilld on d4nioikeus. Jasenaloitteen késittelemisté varten siind

on mainittava myos ldhettdjan nimi ja yhteystiedot.

Jasenaloitteen kautta kirkon jésenet voivat vaikuttaa hiippakunnalliseen ja kirkolliseen péitoksentekoon.
Uutta olisi, ettd ehdotettua 3 luvun 3 §:n 3 momenttia vastaavasti hiippakuntavaltuuston tulisi ilmoittaa aloit-
teen tekijdlle, mihin toimenpiteisiin hiippakuntavaltuusto on aloitteen johdosta ryhtynyt. Jdsenaloitteessa il-
moitus tehtéisiin aloitteen 14hettdjille. Ilmoitus tulisi tehdd myos silloin, kun aloite ei ole johtanut mihink&4n

toimenpiteisiin.

6 §. Tuomiokapituli. Pykéldan on otettu voimassa olevasta laista ja kirkkojérjestyksestd ne tuomiokapitulin
tehtavat, joista on sdddettava laissa. Luettelo ei ole tyhjentdva, vaan tuomiokapitulille sdddetdén tehtavia
my06s muualla kirkkolaissa ja kirkkojérjestyksessd. Tuomiokapituli toimii hiippakunnan yleishallintoviran-
omaisena ja hoitaa hiippakunnallisen toiminnan, hallinnon ja talouden liséksi ne tehtévit, jotka eivit kuulu
muulle hiippakunnalliselle viranomaiselle. Pykéldssa ei sdddettdisi endd erikseen tuomiokapitulin hallussa
olevien lahjavarojen ja sddtioluontoisten rahastojen hoidosta, vaan tdma olisi osal kohdan mukaista hiippa-
kunnan talouden hoitoa. Lahjakirjassa tai rahaston perussédédnnossé varallisuus on voitu méérétd tuomiokapi-
tulin hallintaan. Kirkon viranomaisiin sovellettavassa hallintolaissa on yleissdannds viranomaisten velvolli-

suudesta tehdé yhteistyotd, joten mydskéén siité ei tarvitse sddtéé kirkkolaissa.
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7 §. Tuomiokapitulin piétosvallan siirtiminen. Pykdldssa sdddettédisiin tuomiokapitulin pdéatésvallan siir-
tdmisestd viranhaltijalle. Viranhaltijan ratkaisuvallan rajoituksista séédettiisiin kirkkojérjestyksen sijaan py-
kéilan 2 momentissa. Rajoitus alistettavan asian kisittelystd poistettaisiin alistusmenettelyistd luopumisen
vuoksi tarpeettomana. Viranhaltijan tekeman paédtoksen siirtdimisestd tuomiokapitulin ratkaistavaksi sdadet-

tdisiin ehdotetussa 9 Iuvun 10 §:ssé.

5 luku Keskushallinto

Voimassa olevan kirkkolain luvut 20-22, jotka koskevat kirkolliskokousta, piispainkokousta ja kirkkohalli-

tusta seké kirkon keskusrahastoa, ehdotetaan koottavaksi yhteen kirkon keskushallintoa koskevaan lukuun.

1 §. Kirkolliskokouksen kokoonpano ja toimikausi. Pykilassé sdddettiisiin kirkolliskokouksen kokoonpa-
nosta ja toimikaudesta. Pappis- ja maallikkoedustajien paikkajaon perusteista hiippakuntien kesken ja Ahve-

nanmaan seurakuntien edustajan valinnasta sdidettdisiin kirkkojérjestyksessa.

Kirkolliskokousedustajien vaaleilla valittavista edustajista 1/3 edustaa papistoa ja 2/3 maalikkoja. Yksi maal-
likoista tulee valita Ahvenanmaan seurakunnista. Myos saamelaiskargjat valitsevat kokoonpanoon saamelais-
ten edustajan. Lisdksi kokoonpanoon kuuluu virkansa puolesta hiippakuntien piispat, kenttépiispa ja valtio-

neuvoston mairaama edustaja.

Pykéléssd sdddetddn myos tilanteesta, jossa piispan virka on avoinna tai piispalla on este. Télloin tuomioka-
pituli mairda hiippakunnan tuomiorovastin, pappisasessorin tai hiippakuntadekaanin osallistumaan kirkollis-

kokoukseen.
Kirkolliskokouksen toimikausi on nelja vuotta.

2 §. Kirkolliskokouksen tehtévit. Pykilissd sdddettiisiin kirkolliskokouksen tehtévisté ja sen 1 momentti
kuvaa kirkolliskokouksen tehtdvéa yleisesti. Pykildn 2 momentin luetteloon on koottu kirkolliskokouksen
tehtévét kokonaisuuksina. Joitakin kirkolliskokouksen tehtdvid ehdotetaan niiden luonteen vuoksi siirretté-
viksi kirkkojérjestykseen. Lisdksi kirkolliskokouksen tehtdvistd sdddetddn myos muualla kirkkolaissa taikka

muussa laissa.

Tehtaviluettelon 1 kohta koskee kirkollisia kirjoja ja 2 kohta kirkon uskoa ja oppia. Luettelon kohta 3 koskee
kirkolliskokouksen lainsdiddinto- ja norminantovaltaa. Kohtaan on lisdtty kirkolliskokouksen toimivalta eh-
dottaa myos muita kirkollisia lakeja kuin kirkkolakia. Kohdan 4 mukaan kirkolliskokous antaa lausuntoja ja
tekee esityksid valtioneuvostolle kirkon ja valtion suhteita koskevissa merkittidvissd kysymyksissi. Téllaisia
kysymyksid ovat esimerkiksi kirkon asemaan veronsaajana liittyvét kysymykset ja seurakuntien yhteiskun-
nallisia tehtdvid koskevat asiat. Kirkon korkeimpana péaatoksentekoelimena kirkolliskokouksella on oikeus

lausua kaikista tarpeellisiksi katsomistaan kirkon ja valtion suhteisiin liittyvistd merkittdvista asioista.
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Tehtdviluettelossa ei endd mainittaisi kirkolliskokouksen péaatosvaltaa hiippakunnallisesta aluejaosta, koska
asiasta sdadettdisiin ehdotetussa 2 luvun 4 §:n 1 momentissa. Sddnnoksestd ehdotetaan poistettavaksi kirkko-

lain sisdinen paillekkéinen sééntely.

Kirkolliskokouksen tehtdviin kuuluu paittdminen kirkon suhteista muihin kirkkoihin, uskonnollisiin yhdys-
kuntiin ja kirkkojen vélisiin jarjestoihin kohdan 5 mukaisesti. Kohdan 6 mukaan kirkolliskokous pa&ttaa kir-
kon léhetysjarjestoksi hyvaksymisestd ja kirkon lahetysjéarjestdaseman lakkauttamisesta. Kirkolliskokous te-
kee lahetysjérjestod koskevan paédtoksen piispainkokouksen esityksen pohjalta. Esityksen tekemisestd sééde-
tadn piispainkokouksen tehtdvien yhteydessi kirkkojérjestyksen 5 luvun 10 §:n 3 kohdassa. Kirkolliskokouk-
sen paitoksen jdlkeen kirkkohallitus tekee sopimuksen ldhetysjdrjeston kanssa. Sopimus voi olla mairdaikai-
nen, esimerkiksi 5-10 vuoden mittainen, tai sopimuksessa voidaan sopia myds maérdajoin kéytivistd neuvot-

teluista, joiden tuloksen molemminpuolinen hyvidksyminen olisi sopimuksen jatkumisen edellytys.

Kohtien 7 ja 8 mukaan kirkolliskokous hyvéksyy kirkon keskusrahaston toiminta- ja taloussuunnitelmat seki
talousarvion ja paattda seurakuntien keskusrahastolle maksettavat maksut. Kirkon eldkerahastoa koskeva
saantely ehdotetaan siirrettdvaksi evankelis-luterilaisen kirkon eldketurvan rahoituksesta annettuun lakiin.
Kirkolliskokous péattdd myos perusteista, joiden mukaan valtion rahoitus erdisiin yhteiskunnallisiin tehtdviin
jaetaan seurakunnille, seurakuntayhtymille ja kirkkohallitukselle. Kirkolliskokouksen tehtdvana on tarkastut-
taa kirkon keskusrahaston ja muiden kirkkohallituksen seké hiippakuntien viranomaisten hoidossa olevien
rahastojen ja muiden varojen tilit ja hallinto, vahvistaa niiden tilinpdatokset ja pdattaa vastuuvapauden myon-
tamisestd. Kirkolliskokouksen toimivallasta Kirkon elédkerahaston suhteen ehdotetaan saddettiaviksi kirkon

eldkerahastosta annettavassa laissa.

Luettelo ei olisi tyhjentivi, vaan kirkolliskokouksen péétosvaltaa koskevia sadnnoksid on myos toisaalla
kirkkolaissa seka kirkkojérjestyksessd. Esimerkiksi ehdotetun timén luvun 6 §:n mukaan kirkolliskokous va-
litsee kirkkohallituksen pappis- ja maallikkojdsenet. Se my0ds vapauttaa valitsemansa luottamushenkil6t toi-
mestaan ehdotetun 8 luvun 6 §:n 1 momentin nojalla. Ottaen huomioon eduskunnan perustuslakivaliokunnan
kirkkolakiehdotuksesta antama lausunto (PeVL 4/2020 vp) arkkipiispan ja piispojen virkojen perustamisesta
ja lakkauttamisesta sdddettéisiin kirkkojarjestyksen 4 luvussa. Samoin kirkkohallituksen johtavan viranhalti-

jan viran perustamisesta ja lakkauttamisesta seké virkavaalista sdddettéisiin kirkkojarjestyksen 5 luvussa.

3 §. Esitykset ja aloitteet kirkolliskokoukselle. Pykilissé sdddettéisiin esitys- ja aloiteoikeudesta kirkollis-
kokoukselle. Esitysoikeus on piispainkokouksella, kirkkohallituksella ja hiippakuntavaltuustolla, aloiteoi-
keus kirkolliskokousedustajalla. Esitysten ja aloitteiden késittelysta sdéidetéén tarkemmin kirkkojérjestyk-

sessé ja kirkolliskokouksen tyojérjestyksessa.

4 §. Kirkolliskokouksessa miirienemmistolla tehtivit padtokset. Pykaldssd sdddettdisiin siitd, mistd asi-
oista paattdminen kirkolliskokouksessa edellyttdd kahta kasittelyé ja kolme neljasosan madrdenemmistoa.

Sadnnoksessd mainituissa asioissa kirkolliskokouksen valiokunnan ehdotus on ensin hyvéksyttivé kaikilta
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kohdin yksinkertaisella enemmist6lla. Asia on timén jdlkeen toisessa tdysistunnossa saman toimikauden ai-
kana otettava uuteen kisittelyyn, jolloin ehdotus tulee hyvéksytyksi, jos sitd kannattaa vdhintdan kolme nel-
jdsosaa annetuista dédnistd. Yleensd asia otetaan toiseen késittelyyn jo samalla istuntokaudella. Miardenem-

mistod laskettaessa annetuilla d4nillé tarkoitetaan jaa- ja ei-dénid. Poissaolevia ja tyhjdé danesténeitd ei oteta

huomioon.

5 §. Piispainkokous. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sédédettivéksi piispainkokouksen kokoonpanosta.
Piispainkokouksen jésenié ovat hiippakuntien piispat. Lasnéolo- ja puheoikeudesta piispainkokouksessa séi-
detddn kirkkojérjestyksessa ja piispainkokouksen tydjarjestyksessd. Pykildn 2 momentissa sdddetdin piis-
painkokouksen tehtdviaalueesta yleisesti. Tarkemmin tehtivistd sdéddettiisiin kirkkojarjestyksessd. Ylin paa-
tosvalta kirkossa uskoa ja oppia koskevissa asioissa on 2 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohtien nojalla kirkollisko-
kouksella. Piispainkokouksen tehtévina on tulkita kirkon uskoon ja oppiin liittyvid kysymyksié ajankohtai-

sissa tilanteissa.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi tahoista, joilla on aloiteoikeus piispainkokoukselle. Naita

ovat piispainkokouksen jasenet, kirkolliskokous, tuomiokapitulit ja kirkkohallitus.

6 §. Kirkkohallituksen kokoonpano ja toimikausi. Pykélédssa sdéddettdisiin kirkkohallituksen kokoonpa-
nosta ja toimikaudesta. Virkansa puolesta kirkkohallituksen puheenjohtajana toimisi arkkipiispa. Piispainko-
kous valitsisi kokoonpanoon kaksi piispaa. Kirkolliskokous valitsisi papiston edustajat sekd maallikkojen
edustajat jasenistoon. Maallikkoja valittaisiin yksi jokaisesta hiippakunnasta. Ehdollepanosta pappien ja

maallikkojen vaaliin séédettiisiin kirkkojarjestyksessa.
Kirkkohallituksen toimikausi on nelja vuotta.

7 §. Kirkkohallituksen tehtivi. Pykildssa saddettéisiin kirkkohallituksen tehtdvésti hoitaa kirkon yhteista
hallintoa, taloutta ja toimintaa keskushallinnon johtavana yleishallintoviranomaisena. Tdhédn kuuluu myds
kirkon ulkosuomalaistyon hoitaminen seka kirkon kansainviliseen diakoniaan kuuluvan Kirkon ulkomaan-
avun sdétion hallituksen jasenten nimedminen. Kirkkohallituksen tehtivistd voidaan sdétdd myos muussa kir-

kollisessa laissa kuten ehdotetussa kirkon eldkerahastoa koskevassa laissa.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin kirkkohallituksen norminantovallasta antaa kirkkolain ja kirkkojérjestyk-
sen taytdntoonpanosta tarkempia maarayksia kirkkolaissa, tai muussa laissa ja kirkkojérjestyksessa saddetylla

tavalla.

Pykaéldn 3 momentissa sdddettdisiin kirkkohallituksen velvollisuudesta hoitaa kirkon suhteita valtioon ja
muuhun yhteiskuntaan. Yhteiskuntasuhteiden hoitamiseen sisdltyy myos yleinen kirkon edunvalvonta. Li-
sdksi momentissa séédettéisiin tehtévésti antaa valtioneuvoston kirkolta pyytdmat lausunnot. Paétosvallan
jaosta lausunnon antajana kirkolliskokouksen ja kirkkohallituksen kesken on todettu edelld 2 §:n peruste-

luissa.
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Pykéldn 4 momentissa, joka koskee kirkon edustamista ja puhevallan kidyttdmistd sekd sopimusten tekemista,
viitataan 4 luvun 6 §:n 2 kohtaan, jossa sidddettdisiin tuomiokapitulin toimivallasta sopimusten ja oikeustoi-

mien tekemiseen hiippakuntaa koskevassa asiassa.
Tarkemmin kirkkohallituksen tehtivistd sdddettéisiin kirkkojarjestyksessa.

8 §. Kirkkohallituksen péitosvallan siirtiminen. Pykilissé sdddettéisiin siitd, mille toimielimille kirkko-
hallituksen tdysistunnon pédtosvaltaa voidaan siirtdd. Virastokollegion jésenid ovat kirkkohallituksen viras-
ton johtava viranhaltija ja osastonjohtajat. Ndiden virkojen virkanimikkeistd médratdan hallinnon sisdisissd

madrdyksissd. Koska kirkkohallituksessa ei endd vuoden 1994 keskushallintouudistuksen jédlkeen ole ollut

jaostoja, sddnnds on tuotu ajan tasalle poistamalla siitd maininta jaostoista.

9 §. Kirkon keskusrahasto. Kirkon keskusrahaston varoilla rahoitetaan kirkon keskushallinnon ja hiippa-
kuntien toiminta seké tuetaan tarvittaessa seurakuntia ja seurakuntayhtymié. Ehdotetun tdimén luvun 2 §:n 2
momentin mukaan kirkolliskokous hyvéksyy kirkon keskusrahaston toiminta- ja taloussuunnitelman ja ta-
lousarvion. Kirkolliskokous voi keskusrahaston talousarviota hyvéaksyessddn maérata tarkemmin talousar-
viota koskevista ehdoista ja muista yksityiskohdista. Keskusrahastosta rahoitetaan myds seurakunnille ja seu-
rakuntayhtymille kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston ylldpidosta aiheutuvia kus-
tannuksia. Lisdksi keskusrahaston kautta jaetaan seurakunnille ja seurakuntayhtymille valtion rahoituksesta

evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin tehtidviin annetun lain mukainen rahoitus.

10 §. Kirkon eldkerahasto. Kirkon elékerahasto toimii kirkon elékelaitoksena ja huolehtii sen tehtévista si-
ten kuin siité erikseen sdddetiadn. Kirkon eldkerahasto vastaa kirkon henkiloston eldkkeiden rahoituksesta ja

elakevarojen sijoittamisesta. Eldkerahastoa koskeva sddntely siirrettdisiin ehdotettuun uuteen kirkon eldkera-
hastosta annettavaan lakiin, johon yhdistettdisiin myds kirkon eldketurvan rahoituksesta annetun lain sdin-

nokset. Kirkkolain sddnnds olisi tdltd osin 1dhinnd informatiivinen.

11 §. Maksut kirkon keskusrahastolle. Pykélédssi sdddetddn seurakuntien ja seurakuntayhtymien velvolli-

suudesta maksaa vuosittaisia maksuja kirkon keskusrahastolle. Kirkolliskokous péittdd maksujen suuruudet.

Perusmaksu perustuu viimeksi toimitettuun verotukseen. Perusmaksu voi olla suuruudeltaan enintédén kym-
menen prosenttia. Lisdksi seurakunnat ja seurakuntayhtymait maksavat palvelumaksua kirkon palvelukes-
kuksen palveluista. Kirkon palvelukeskus ylldpitéda ja kehittiad kirjanpitoon ja palkanlaskentaan liittyvia tieto-

jarjestelmid sekd huolehtii seurakuntatalouksien kirjanpitoon ja palkanlaskentaan liittyvista tehtavista.

12 §. Maksujen viiviistysseuraamukset. Pykélédssd sdddetdéin kirkon keskusrahastolle suoritettavien maksu-
jen viivastysseuraamuksista. Sen mukaan seurakuntien ja seurakuntayhtymien kirkon keskusrahastolle mak-

settavat maksut ovat suoraan ulosottokelpoisia.

13 §. Keskusrahastoavustukset. Pykildssa sdddetdéan kirkon keskusrahastosta seurakunnille ja seurakun-

tayhtymille myOnnettivistd avustuksista. Taloudellisesti heikossa asemassa olevilla seurakunnille ja
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seurakuntayhtymille mydnnetddn avustusta verotulojen tdydennyksena tai harkinnanvaraisena avustuksena.

Keskusrahastoavustuksista sdddetéddn tarkemmin kirkkojérjestyksen 5 luvun 18-20 §:ssé.

14 §. Eriisiin yhteiskunnallisiin tehtiviin saadun rahoituksen jakaminen. Pykildssi sdéddettdisiin kirkon
keskusrahaston velvollisuudesta jakaa valtiolta saatu rahoitus edelleen seurakunnille ja seurakuntayhtymille
sekd siitd, ettd osa rahoituksesta voitaisiin kéyttéa niiden kirkkohallituksen tehtévien kustannuksiin, jotka liit-

tyvit kirkon yhteiseen jisenrekisteriin ja joista sdddetién laissa.

Kirkon keskusrahasto jakaa valtiolta vuosittain saadun rahoituksen seurakunnille ja seurakuntayhtymille.
Jako tapahtuu seké erikseen madrityn jakoperusteen mukaan etté erillisten hakemusten perusteella seurakun-
tien ja seurakuntayhtymien arvokkaiden kirkollisten rakennusten ja irtaimiston kunnossapito- ja korjauskus-
tannuksiin. Kirkkohallituksen tehtdvéna olisi edelleen ehdotetun 7 luvun mukaisesti vastata kirkon yhteisen
jasenrekisterin yleisestd toimivuudesta, tietohallinnosta, tietoturvallisuudesta, rekisteritoimintojen yhtenéi-
syydesté ja sédhkoisestd arkistoinnista. Liséksi kirkkohallituksen on pidettéva jasenrekisterin kéyttdoikeuk-
sien hallintaa varten kayttooikeusrekisterid niistd henkildistd, joille on mydnnetty oikeus jasenrekisterin tie-
tojen kasittelyyn. Kirkkohallituksen on pidettiva myos lokirekisterid jasenrekisterin tietojen kasittelystd kay-
ton seurantaa, valvontaa ja suojausta varten. [lman jasenrekisterid seurakuntien keskusrekisterit eivét pystyisi
hoitamaan niille vaestotietojarjestelmésta ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain 48
§:ssd sdddettyja tehtdvid. Siten on perusteltua, ettd rahoitusta voidaan kéyttdd myos kirkkohallituksen edella

mainittujen tehtdvien hoitamiseen. Rahoituksen jaosta sdddetddn tarkemmin kirkkojarjestyksessa.

15 §. Kirkon keskusrahastoa koskevat tarkemmat siinnékset. Keskusrahaston sekd muiden kirkkohalli-
tuksen ja hiippakuntien rahastojen ja varojen tilintarkastukseen sovelletaan tilintarkastuslakia (1141/2015).
Talouden hoitoon sovelletaan muutoin kirkkolain 6 luvun ja kirkkojarjestyksen sddnnoksié. Kirkon keskusra-
hastolle maksettavista maksuista ja keskusrahastosta maksettavista avustuksista sédéddettiisiin tarkemmin kirk-

kojéarjestyksen 5 luvun 17-20 §:ssé.

Taloushallinnon muusta jarjestdmisestd médréitdan tarkemmin kirkkohallituksen hyvéksymaissa taloussdan-

nossé, josta sdddetddn 6 luvun 4 §:ssi.

6 luku Seurakunnan ja kirkon talous

Seurakunnan ja seurakuntayhtymén taloutta koskeva voimassa olevan lain 15 luku on kokonaisuudessaan
uudistettu 1.1.2013 voimaan tulleella lailla (1011/2012). Kirkkolain nykyisen 15 luvun sddnnokset ehdote-
taan siirrettdvéksi ldhes sellaisenaan uuden kirkkolain 6 lukuun. Ehdotuksessa seurakuntien ja seurakuntayh-
tymien taloutta koskeva luku on kuitenkin laajennettu koskemaan myos kirkon keskusrahaston rahoittamaa
taloutta. Seurakunnat ja seurakuntayhtymét ovat itsendisié juridisia henkil6ité ja taloudellisia yksikoitd, jotka
saavat padosan tuloistaan seurakunnan jiseniltd kirkollisveroina. Kirkollisesta varallisuudesta merkittédvin

osa on seurakuntien ja seurakuntayhtymien omistuksessa. Suomen evankelis-luterilainen kirkko on erillinen
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juridinen henkil6. Silld on nimissddn omaisuutta, esimerkiksi kirkkohallituksen kiinteistot sekd piispantaloja

ja -asuntoja hiippakunnissa.

Kirkon keskusrahasto on erillinen juridinen henkild. Silld on kirkon keskushallinnossa ja laajemminkin kir-
kossa merkittiva rahoituksellinen asema ja tehtdva. Se huolehtii kirkon keskushallinnon, hiippakuntien ja
kirkon yhteisten tarpeiden rahoituksesta seké seurakuntien avustusjérjestelmésti. Keskusrahaston hallituk-

sena toimii kirkkohallitus.

Kirkko ei ole taloudellisena yksikkénd sama kuin kirkon keskusrahasto, mutta seurakuntien ja seurakuntayh-
tymien taloutta lukuun ottamatta kaikki kirkolliset tulot ja menot kulkevat keskusrahaston kautta. Myos
evankelis-luterilaisen kirkon ja hiippakuntien nimissi oleva omaisuus on kirjattu keskusrahaston taseeseen,
koska hiippakuntien ja kirkon keskushallinnon kirjanpito hoidetaan osana keskusrahaston kirjanpitoa. Kes-
kusrahaston rahoittaman toiminnan talousarviosta, tilintarkastuksesta ja tilinpaatoksesti paéttaa kirkollisko-

kous.

1 §. Varojen kiyttadminen. Pykéldssa saddettdisiin seurakunnan ja seurakuntayhtymain seké kirkon keskus-
rahaston ja kirkon eldkerahaston varojen kayttdmisestd. Pykaldan liséttdisiin maininta kirkon keskusrahaston
varoista. Kaikkien kirkon toimijoiden varoja saa kéyttidd vain niiden tehtivien toteuttamiseen. Seurakuntien
ja seurakuntayhtymien velvollisuudesta suorittaa maksuja kirkon keskusrahastolle sdddetédén 5 luvun 11

§:ssé. Kirkon eldkerahastolle maksettavista maksuista sdddettiisiin ehdotetussa laissa kirkon eldkerahastosta.

2 §. Kirkollisvero. Pykéldssé sdddetdén seurakunnan jésenen velvollisuudesta maksaa kirkollisveroa. Pykéla
vastaisi sisélloltdén voimassa olevaa lakia. Seurakunnan jésenen tulee osallistua seurakunnan ja, jos seura-
kunta kuuluu seurakuntayhtyméaén, seurakuntayhtymain tehtdvien rahoittamiseen. Vilillisesti seurakuntalaiset
osallistuvat myos hiippakuntien ja kirkon keskushallinnon menoihin, mistd syystd sddnnoksessa mainitaan

seurakuntien ja seurakuntayhtymien lisdksi kirkon tehtévit.

Kirkollisveron perusteista ja kirkollisverosta vapauttamisesta sdddetddn erikseen. Pykéldn 1 momenttiin lisit-
tdisiin suora viittaus evankelis-luterilaisten seurakuntien jésenten velvollisuudesta suorittaa veroa seurakun-
nalle annettuun lakiin (1013/2012). Kirkollisverosta vapauttamisesta pééttiisi kirkkoneuvosto tai yhteinen
kirkkoneuvosto. Seurakunnan kirkkovaltuusto tai seurakuntayhtymén yhteinen kirkkovaltuusto pééttaa tulo-

veroprosentista 0,05 prosenttiyksikon tarkkuudella.

3 §. Tilivelvolliset. Esityksessd ehdotetaan tilivelvollisuuden méérittelya koskevan yksityiskohtaisen luette-
lon poistamista. Voimassa olevassa laissa luetellut tehtdvat kohdistuvat taloudenhoitoon, vaikka tarkastuksen
kohteena ja tilivelvollisuuden piiriin kuuluu hallinnon kokonaisuus. Tilintarkastukseen ja siten tilivelvolli-
suuteen kuuluu myds hallinnollisen paatoksenteon lainmukaisuuden tarkastaminen. Vastaava muutos tehtiin
jo kumoutuneeseen kunnallislakiin (953/1976) hallituksen esitykselld kunnallislain muuttamisesta vuonna

1989 (HE 254/1989 vp). Lisdksi eduskunnan perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettéd
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kirkkolaki on hyvin yksityiskohtainen verrattuna esimerkiksi lakiin ortodoksisesta kirkosta (PeVL 4/2020, s.
2).

Ehdotettu tilivelvollisuuden sddntelytapa olisi samantapainen kuin yhteisdissé, joiden tilintarkastukseen so-
velletaan tilintarkastuslakia. Muun muassa osakeyhtidissa tilivelvollisia ovat usein hallintoneuvoston ja halli-
tuksen jasenet. Sen sijaan tilivelvollisia eivit olisi niiden toimielinten jésenet, jotka péattavat vastuuvapau-

den myontimisesta tilinpadtdksen hyviksymisen yhteydessa.

Tilivelvollisuus ei tuo viranhaltijalle mitddn sellaista vastuuta, joka ei kuuluisi hinelle muutoinkin asemansa
perusteella esimerkiksi laskujen hyvéksyjénd, midrdrahojen tai varojen kiytosta tai sijoittamisesta padttivani
viranhaltijana. Toisin kuin nykyisessé kuntalaissa (410/2015, 125 §) tilivelvollisuutta ei ehdoteta rajattavaksi
johtaviin viranhaltijoihin. Esimerkiksi seurakuntatydssi diakonian viranhaltija saattaa tehda paatoksiéd diako-

nia-avustuksista, vaikka hén ei ole johtavan viranhaltijan asemassa.

4 §. Taloussiéanto ja taloutta koskevat muut sdsinnokset. Pykildn 1 momenttiin koottaisiin voimassa ole-
vassa kirkkolaissa hajallaan olevat sidnnokset taloussdannon hyvéksymisestd. Pykdlan soveltamisalaan lisét-

tdisiin kirkon keskusrahasto ja sen rahoittama toiminta samoin perustein kuin muualla luvussa.

Taloussdédnnossd médratdin muun muassa toiminta- ja taloussuunnitelmasta, talousarviosta, varojen ja omai-

suuden hoitamisesta, kirjanpidosta, tilinpdétoksesti ja toimintakertomuksesta seka tilintarkastuksesta.

Pykéldn 2 momentissa sdddetdén, ettd seurakuntien, seurakuntayhtymien ja kirkon keskusrahaston tulee so-
veltaa kirjanpitolakia (1336/1997). Tama tarkoittaa, ettd kyseistd lakia noudatetaan padsdantdisesti ja sddn-
noksistd poikkeamiseen tulee olla perusteltu syy. Poikkeuksia tehddén jonkin verran ldhinna kirkon ja sen
seurakuntien toiminnan julkisoikeudellisen luonteen vuoksi. Esimerkiksi kirjanpitolain 3 luvun 6 §:n mukaan
tilinp4étos on laadittava neljan kuukauden kuluessa tilikauden paittymisesté. Kirkkojirjestykseen ehdotetun
tdsmentdvin sddnnoksen mukaan keskusrahaston tilinpdatoksen tulee olla valmis jo helmikuun loppuun men-

nessa.

Tilintarkastukseen sovelletaan julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annettua lakia (1142/2015).
Julkishallinnon ja -talouden tarkastamisesta annettua lakia sovelletaan padsaantoisesti muilla julkisen hallin-
non sektoreilla, mink& vuoksi sdénndstd on muutettu tilintarkastusta koskevassa kirkkolain muutoksessa. Ky-
seistd lakia sovellettaisiin seurakuntien ja seurakuntayhtymien tilintarkastukseen. Sen sijaan kirkon keskusra-
hastoon sovelletaan tilintarkastuslakia kirkkolain 5 luvun 15 §:n nojalla. Tima johtuu siité, ettd kirkon kes-
kusrahastoon on sovellettu samaa lainsdddant6d kuin kirkon elédkerahastoon, koska se kuuluu yhtendiseen
varojen kokonaisuuteen, jota kirkolliskokous valvoo. Tilintarkastus toimitetaan kaytdnnossa kirkon eldkera-
haston tilintarkastuksen yhteydessa ja tilintarkastajina kdytdnndssa toimii sama tilintarkastusyhteisé kuin kir-

kon eldkerahastossa.
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Voimassa olevan pykéldn viittaus talouden hoitoa koskevista tarkemmista kirkkojérjestyksen saannoksisté
ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana. Viittausta ei tarvita ehdotetun 1 luvun 1 §:n yleisen valtuutussdin-

noksen vuoksi.

5 §. Tilintarkastajan tehtéviit. Esityksesséd ehdotetaan voimassa olevassa kirkkojérjestyksessé olevaa tilin-
tarkastajan tehtévid koskevien sadnndsten siirtdmista kirkkolakiin. Oikeusministerié on eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnalle antamassaan lausunnossa joulukuussa 2019 todennut, ettd lahtokohtana voidaan pitda
sitd, ettd virkavastuusta sdddetdan luontevammin siind yhteydessé, jossa sdddetddn niistd velvollisuuksista ja
tehtivistd, joiden hoitamiseen virkavastuu halutaan liittdd. Téstd nakokulmasta ehdotettu kirkkolain 6 luvun
kohta on luonteva paikka sddtaa tilintarkastajan virkavastuusta. Tilintarkastajan virkavelvollisuuksien sisél-

16n perusteiden tulisi kuitenkin kdyda ilmi lainsdddanndsté, kuten kirkkolaista.

Pykélassad saddettdisiin tilintarkastajan tehtdvistd. Tilintarkastus olisi toimitettava hyvaa tilintarkastustapaa
noudattaen, mistd sdddetddn tilintarkastusta koskevissa laeissa. Tilintarkastuksessa on tarkastettava niin tili-
kauden hallinto kuin kirjanpito ja tilinpaatdsasiakirjat. Tilintarkastajan oikeudesta salassa pidettdviin asiakir-

joihin sdddettdisiin ehdotetussa 9 luvun 5 §:ssé.

Tilintarkastaja huolehtii hallinnon ja talouden ulkoisesta tarkastuksesta. Tilintarkastaja tarkastaa hallinnon ja
taloudenhoidon laillisuuden ja padtdstenmukaisuuden seki sen, ettd tilinpdétds on laadittu sdénnosten ja méa-
rdysten mukaisesti. Sisdisen tarkastuksen jarjestimisesti vastaa esimerkiksi seurakunnassa kirkkoneuvosto.
Tilintarkastajan tehtéviin kuuluu tarkistaa, ettd sisdinen tarkastus on asianmukaisesti jérjestetty. Tilintarkas-
taja on myos velvollinen ilmoittamaan viranomaiselle tarkastustoiminnan yhteydessé havaitsemistaan epé-
kohdista valittomasti, mahdollisesti jo tilikauden aikana. Hédn on myds velvollinen esittiméaén tilintarkastus-
kertomuksessa, voidaanko tilinpdétds hyvéksya ja tilivelvollisille myontié vastuuvapaus. Tilintarkastuskerto-

muksen kisittelystd sdddettdisiin kirkkojérjestyksessa.

6 §. Tilintarkastajan vastuu. Pykilassd sdddettiisiin tilintarkastukseen liittyvasti vastuusta. Pykdldn 1 mo-
mentiksi ehdotetaan siirrettdvéksi kirkkojarjestyksessa ollut sidnnds siitd, ettd tilintarkastajalla on oltava
edellytykset riippumattoman ja riittdvan laajan tilintarkastuksen toimittamiseen. Sddnnds velvoittaa tilintar-
kastajaa itsedin sillé, jos hdn huomaa sididettyjen edellytysten puuttuvan, on hénen kieltdydyttava tilintarkas-
tustehtivastd tai luovuttava siitd. Ldhtokohtaisesti tilintarkastajaksi ei voitaisi valita sellaista henkil64, joka
ei olisi riippumaton tai olisi esteellinen. Valittavan tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison péédvastuullisen
tilintarkastajan riippumattomuus ja esteellisyys maaraytyisivit tilintarkastuslain tai julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastuksesta annetun lain mukaan. Auktorisoituja tilintarkastajia valittaessa on kiinnitettéva huo-
miota siihen, etté tilintarkastajilla on riittdvé pétevyys ottaen huomioon tarkastettavan talouden ja hallinnon

laajuus. Tilintarkastajan valinnasta sdddettdisiin muutoin kirkkojérjestyksessa.

Pykildn 2 momentin mukaan tilintarkastaja toimisi tehtdvéssdédn virkavastuulla. Sdénnos koskisi seurakun-

nan tai seurakuntayhtyman ja kirkon keskusrahaston tilintarkastajaa. Tilintarkastajaan sovellettaisiin
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rikoslain (39/1889) 40 luvun sdannoksid virkarikoksista ja julkisyhteison tyontekijén rikoksista. My®0s tilin-

tarkastajan vahingonkorvausvelvollisuus maéréytyisi virkavastuun perusteella.
7 luku Henkildtietojen kisittely ja kirkonkirjojen pito

1 §. Suhde muuhun lainséiadint6on. Pykildssd tarkennettaisiin henkil6tietojen késittelyyn sovellettavia
sdaddoksid kirkon viranomaisissa. Henkildtietojen késittelyyn kirkon viranomaisissa sovelletaan ensisijaisesti
tietosuoja-asetusta ja tdydentdvai tietosuojalakia. Pykildn 1 momentti olisi siten luonteeltaan informatiivi-

nen.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin muusta henkil6tietojen suojaa koskevasta lainsdddannosta, jota kirkon
viranomaisissa sovelletaan henkil6tietojen kasittelyyn. Diakoniatydssd, jolla momentin 1 kohdassa tarkoite-
taan ammatillista, diakoniatyontekijoiden harjoittamaa diakoniaty6td, kasitellddn arkaluontoisia henkilotie-
toja. Ehdotetun 3 luvun 1 §:n mukaiseen diakoniaan kuuluu vaikeuksissa olevan ihmisen kokonaisvaltaista
auttamista kuten hengellisen, henkisen, aineellisen ja sosiaalisen avun antaminen seki autettavan terveydelli-
sen toimintakyvyn tukeminen. Diakoniaty0 tekee usein yhteisty6td kunnan jérjestimin mielenterveys-, vam-
mais-, kriminaali- ja pdihdetyon seki sosiaalityon kanssa. Vaikka osalla diakoniatyon tekijoistd on sairaan-
hoitajan tutkinto, diakoniatydssd hoitotoimenpiteitd tehdidn hyvin vihéisessd méirin, jos lainkaan. Jos ter-
veydenhoitotoimenpiteitd tehddén, vilitetdin tieto toimenpiteestd padsddntoisesti potilasasiakirjoja yllépita-
vélle kunnan terveydenhuoltoviranomaiselle. Diakoniatyontekijdt kuuluvat Valviran ylldpitdméan rekisteriin

sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6ina.

Seurakunnat saattavat pitdd avustettavista henkil6istd diakoniatyon rekisterid, johon voidaan kerétd avustetta-
van tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan perusteella avustettavan henkilén nimi ja yhteystie-
dot seka tarvittaessa henkilotunnus. Liséksi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan h alakohdan perusteella
yleisté terveydentilaa koskevia tietoja tai avustettavan talouteen ja varallisuuteen liittyvid tietoja tai sosiaali-
sia suhteita kuten perheolosuhteita koskevia tietoja, jos tiedot avustettavan henkilén avun tarpeen kannalta
ovat vilttdmattomid. Henkilo6tietojen kisittelyyn on aiemmin sovellettu henkildtietojen suojaa koskevia yleis-
lakeja, tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia seka tietojen luovuttamiseen julkisuuslakia. Diakoniaty6tekijoi-
den ammattipdtevyyden kautta my0s asiakas- ja potilastietojen késittelyd koskevaa lainsdddantdd on osaksi
sovellettu diakoniaty6hon. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut, ettei kirkkolaissa
sindnsé asianmukainen salassapitosdintely muodosta riittivad sddnndspohjaa arkaluontoisen asiakas- ja poti-
lastietojen kasittelylle lakisdéteisen diakonian piirissd. Valiokunta muistuttaa, ettd henkilotietojen suojaan
liittyvén sadntelyn kattavuuden, tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan tayttda myos so-
veltuvalla yleislailla (PeVL 4/2020, s. 10). Siten ehdotetaan, ettd 2 momentin 1 kohdassa viitattaisiin sithen
sosiaali- ja terveydenhuollossa sovellettavaan asiakas- ja potilastietojen kasittelyd koskevaan lainsddadantoon,
jota kdytdnnossa on jo osaksi sovellettu diakoniatydssa tietojen kasittelyyn ja jonka muutoin voidaan katsoa

soveltuvaksi kirkon harjoittamaan diakoniatydhon.
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Ehdotetun 2 momentin 1 kohdan mukaan diakoniaty6hon sovellettaisiin 1 momentissa sdddetyn lisdksi sosi-
aalihuollon asiakkaan asemasta- ja oikeuksista annetun lain (812/2000) henkil6tietojen kasittelyd koskevia
11 ja 13 §:34, joissa sdddetédn tietojen luovuttamisesta asiakkaalle ja hdnen edustajalleen sekd velvollisuu-
desta informoida asiakasta tietojen kisittelystd. Lain 3 luvussa sdddetdin myos henkil6tietojen salassapi-
dosta, vaitiolovelvollisuudesta ja salassa pidettivien tietojen luovuttamisesta. Liséksi sovellettaisiin sosiaali-
huollon asiakasasiakirjoista annettua lakia (254/2015). Sen 2 luvussa sdddetiédn asiakastiedon kirjaamista
koskevista yleisistd edellytyksistd, 3 luvussa kirjattavista asiakastiedoista ja 4 luvussa asiakaskirjojen kasitte-
lyé koskevista erityisistd madrayksistd. Lisdksi diakoniatydssé tulisivat sovellettavaksi potilaan asemasta ja
oikeudesta annetun lain (785/1992) 12 ja 13 § seké sosiaali- ja terveysministerion asetus potilasasiakirjoista
(298/2009), jossa sdadetian tarkemmin potilasasiakirjojen sisdllosti ja tietojen késittelystd. Sosiaalihuollon
ja terveydenhuollon ammattihenkildiné diakoniatyontekijoité velvoittaa jo sindnsé sosiaalihuollon ja tervey-

denhuollon ammattihenkildistd annettujen lakien sddnndkset henkil6tietojen kisittelystd ja salassapidosta.

Sen sijaan laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisestd késittelystd (159/2007) soveltuu huo-
nosti kirkon diakoniaty6hon, koska lain sddnndkset koskevat 1dhinnd valtakunnallisia tietojarjestelmid. Jos
seurakunnalla on sihkoinen henkildrekisteri diakoniaty6td varten, on kyse paikallisesta tietojérjestelmaista,
jossa kisiteltdvien tietojen suojatoimia ohjaa tietosuojalain 6 §:n 2 momentti seki téssa esityksessd omaksut-

tavaksi ehdotetun tiedonhallintalain 4 luku.

Pykéldn 2 momentin 2 kohta olisi informatiivinen, ja siind sééddettdisiin kirkkolain ja 1 momentissa sdddetty-
jen yleislakien liséksi jasenrekisteriin sovellettavista henkilotietojen suojaa koskevista laeista. Uskontokun-
tien jasenrekistereistd annetussa laissa sdddetddn niistd tiedoista, joita kirkon jésenrekisteriin voidaan tallet-
taa. Seurakuntien kirkonkirjat toimivat aiemmin kirkollisina véestokirjoina ja seurakunnalla on edelleen vé-
estokirjanpitoon liittyvié tehtivid véestotietojirjestelmaistd ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalve-

luista annetun lain mukaan.

Pykéldn 2 momentin 3 kohta sisdltdisi informatiivisen viittauksen julkisuuslakiin. Tietosuoja-asetuksen joh-
danto-osan mukaan asetus ei rajoita virallisten asiakirjojen julkisuusperiaatetta. Tietosuoja-asetuksen 86 ar-
tiklan mukaan viranomaiset tai julkis- tai yksityisoikeudelliset yhteis6t voivat luovuttaa viranomaisten tai
yhteisdjen hallussa yleisen edun vuoksi toteutetun tehtavéan suorittamiseksi olevien virallisten asiakirjojen
sisaltdmid henkilGtietoja sellaisen unionin oikeuden tai jisenvaltion lainsddddnnon mukaisesti, jota viran-
omaiseen tai yhteisoon sovelletaan, jotta voidaan sovittaa yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus ja oikeus
henkilGtietojen suojaan. Luovutettaessa tietoja viranomaisten henkildrekistereistd on otettava huomioon jul-
kisuusperiaate ja salassapitosddnnokset siten kuin julkisuuslaissa, etenkin sen 16 §:n 3 momentissa, sdéde-
tddn. SA4annos vastaisi tietosuojalain 28 §:n sanamuotoa ja olisi henkil6tietojen luovuttamisen osalta toissijai-
nen esimerkiksi diakoniatydssé sovellettavaan lainsédédéntoon nahden. Lisdksi jasenrekisteriin siséltyvien
kirkollisten véestdtietojen luovuttamisessa noudatetaan véestotietojirjestelmasté ja Digi- ja vdestdtietoviras-

ton varmennepalveluista annetun lain 48 §:n mukaan soveltuvin osin mainitun lain 4 luvun sddnnoksié.
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2 §. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen Kisittely. Pykéla olisi uusi ja se sisdltiisi yleissddn-
noksen erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittelyn vélttimattomyysedellytyksestd. Valtta-
mittomyysedellytys koskisi kaikkea erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyd kirkon viran-

omaisissa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluontoisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia. Va-
liokunnan mielestd laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vaérinkayttoon liittyvid vakavia ris-
keja, jotka voivat viime kiddessd muodostaa uhan henkilon identiteetille. Myods EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen mukaan erityisid henkil6tietoja on suojeltava erityisen tarkasti koska niiden késittelyn asiayhteys voisi
aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on kiinnittinyt erityistd huomiota
sithen, ettd arkaluontoisiin kuuluvien tietojen késittely on syyté rajata tisméllisilld ja tarkkarajaisilla séén-
noksillé vain vilttdmattomadn (PeVL 4/2020 vp, s. 8 ja siind mainitut). Esimerkiksi kirkon jésentiedot, joista
selvidd uskonnollinen vakaumus, kuuluvat tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisiin erityisiin henkil6tieto-
ryhmiin. Jasentietoja saatetaan késitelld lakisd4teisessd seurakunnan toiminnassa ja toimintaan liittyvissa
henkildrekistereisséd kuten esimerkiksi lakisddteisissd hautaustoimen rekistereissé taikka muissa seurakunnan
asiakasrekistereissé. Jdsentietoja saisi késitelld vain siltd osin kuin jésentiedot ovat tietojen kisittelytarkoi-
tuksen kannalta vilttdmattomia. Tarkemmin oikeudesta jasentietojen kisittelyyn sédédettdisiin ehdotetussa 8
§:ssd. Diakoniaty0ssé seurakunta voisi kisitelld arkaluontoisia tietoja vain, jos ne asiakkaan avustamistar-

peen kannalta ovat valttAmattomia.

Jasenrekisteriin liittyvien uhkien pienentdmiseksi erityisind suojatoimina voidaan pitdé tietojen kisittelijille
erikseen myOnnettivia tydtehtivien edellyttiméa kayttooikeutta, kirkkohallituksen yllapitdmia kdyttdoikeus-
rekisterid ja lokirekisterid, ehdotetun 7 §:n 3 ja 4 momentissa sdéddettyjen tietojen luovuttamisen edellytyksié,
ehdotetussa 10 §:ssd sdddettdvid virkavastuun periaatetta sekd 11 §:ssé ehdotettua jésenrekisterin tietojen

késittelyn seurata- ja valvontatehtavaa.

3 §. Kirkonkirjat. Seurakuntien jasenrekistereitd on perinteisesti kutsuttu kirkonkirjoiksi. Aina lokakuuhun
1999 saakka ne olivat myds kirkollisia vaestorekistereitd, mistd syystd seurakunnilla on yha edelleen vaesto-
kirjanpitoon liittyviéd yhteiskunnallisia tehtdvid. Vuoden 2012 aikana otettiin kiyttoon kirkon yhteinen jésen-
rekisteri, Kirjuri-jdsentietojdrjestelmi, johon on talletettu aiemmin seurakunnissa erikseen pidettyjen jasenre-
kisterien tiedot. Jasenrekisterista erilliseen tietojarjestelmdin jasenrekisterin yhteyteen on talletettu digitoi-
tuina kuvina suurin osa manuaalisesti pidetyistd kirkonkirjoista vuodesta 1860 lukien sdhkoiseksi arkistoksi.
Jasenrekisterin aktiivipuolelle talletetaan manuaalisista kirkonkirjoista uskontokuntien jasenrekistereisté an-
netun lain mukaiset tiedot. Vanhojen kirkonkirjojen digitoiminen séhkdiseksi arkistoksi mahdollistaa valta-
kunnallisen sukuselvityspalvelun, josta sdddettéisiin tarkemmin jdljempéné ehdotetussa 6 §:ssd. Toiminnalla

tuetaan valtion Kuoleman ekosysteemi -hanketta.

Pykald vastaisi voimassa olevaa kirkkolakia, mutta ensimmaéisen momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutetta-

vaksi siten, ettd jasenrekisterin todettaisiin olevan jasentietojarjestelma. Samalla ilmaisu ”jota ylldpidetdédn
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automaattisen tietojenkésittelyn avulla” poistettaisiin. Ilmaisu on vanhentunut eikd sen poistaminen muuta
saannoksen merkitystd. Muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa vallitsevaa oikeustilaa. Muutoin pykélé vastaisi

voimassa olevaa lakia.

4 §. Jiasenrekisterin tietosisalto. Pykildssd sdddettdisiin kirkon yhteiseen jasenrekisteriin talletettavista tie-
doista ja kirkkoon kuulumattoman henkilon tietojen kisittelystd. Evankelis-luterilaisen kirkon jdsenrekiste-
riin sovelletaan my6s uskontokuntien jasenrekistereisti annettua lakia, jonka 4 ja 5 §:ssd on sdannoksia ja-
senrekisterin tietosisdllostd. Manuaaliset kirkonkirjat on padosin digitoitu ja digitoitu aineisto on liitetty j&-
senrekisterin yhteyteen sdhkdisend arkistona. Jasenrekisteriin talletetaan digitoiduista manuaalisista kirkon-
kirjoista vastaavat, mainitun lain 4 ja 5 §:ssé tarkoitetut tiedot padsaéntoisesti sukuselvitysten laadinnan ja
muiden viestdtietojarjestelmastd ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain 48 §:ssé
tarkoitettujen todistusten ja muiden asiakirjojen laadinnan yhteydessé, jos tietojen siirto on asian késittelyn

kannalta valttimétontd. Tietojen vélttdmattomyysedellytyksestd sdéddettiisiin ehdotetussa 2 §:ssi.

Manuaalisia kirkonkirjoja on digitoitu 1860-luvulta ldhtien ja vanhojen kirkonkirjojen tietojen kirjauksissa
on sovellettu kulloinkin kirjaamishetkelld voimassa olleita lakeja ja asetuksia. Esimerkiksi muuttokirjoista
seka kirkonkirjasta ja muusta vastaavasta rekisterista annettavasta todistuksesta ja erdiden ilmoitusten mer-
kitsemisestd sellaiseen rekisteriin 28.11.1930 annetun asetuksen mukaan muuttokirjan tuli sisdltdd muun mu-
assa tiedot asianomaisen henkilon rokotuksista, sivistysmadrastd sekd tunnetusta ruumiin tai mielen vir-
heestd. Téllaisten arkaluontoisten tietojen tallettamista jasenrekisteriin ei voida pitdd seurakunnan ja kirkon
nykyisen tehtdvan kannalta valttamattomana. Tietojarjestelma on myds rakennettu siten, ettei tdllaisia tietoja

voida siirtdd ja tallettaa digitoiduista kirkonkirjoista aktiivisen jésenrekisterin tietokantaan.

Uskontokuntien jasenrekistereistd annetun lain 5 §:n 6 ja 7 kohdan mukaan jésenrekisteriin voidaan tallettaa
kirkon jdsenen kastetta, vihkimisté, hautaamista tai muuta vastaavaa toimitusta seka kirkkoon liittyvaa luot-
tamustehtdvaa tai sithen verrattavaa tehtdvéa koskevat tiedot, jos ne ovat kirkon toiminnan ja hallinnon kan-
nalta tarpeellisia. Luottamustehtdvad koskevien tietojen tallettamisesta jasenrekisteriin sdddettiisiin tarkem-

min kirkkojarjestyksen 3 luvussa.

Jasenrekisteriin talletetaan ldhtokohtaisesti vain kirkon jésenten tietoja. Uskontokuntien jésenrekistereistd
annetun lain 5 §:n 3-5 kohdan nojalla jasenrekisteriin voidaan kuitenkin tallettaa kirkon jisenen aviopuoli-
son, lapsen tai vanhemman henkil6tietoja, vaikka timé ei kuulu kirkkoon. Edellytyksené on, etté tiedot niin
sanotuista viitehenkildisti ovat uskontokunnan toiminnan ja hallinnon kannalta tarpeellisia. Viitehenkildsté
jésenen tietoihin talletetaan nimi ja syntyméaika tai mahdollisesti henkildtunnus. Sen seikan selvittiminen,
onko henkil6 kirkon jdsen vai ei, edellyttda erillistd tietohakua viitehenkilon nimell4 tai syntymaéajalla. Tie-
toja tarvitaan muun muassa avioliiton esteiden tutkinnassa (avioliittolain 10 §) sekd annettaessa viestotieto-
jarjestelmaisti ja Digi ja véestOtietoviraston varmennepalveluista annetun lain 48 §:n nojalla virkatodistuksia,

sukuselvityksid ja muita vastaavia todistuksia.
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5 §. Kirkonkirjojen rekisterinpitidjit. Pykild on uusi ja se kuvastaisi kirkonkirjojen pidossa tapahtuvaa
muutosta. Voimassa olevan kirkkolain mukaan rekisterinpitdjid ovat seurakunnat ja seurakuntien yhteiset
keskusrekisterit. Esityksessd ehdotetaan, etté jatkossa seurakunta ei endé voisi toimia kirkonkirjojen osalta
rekisterinpitéjénd. Seurakunnan tulisi kuulua seurakuntien yhteisesti muodostamaan alueelliseen keskusrekis-
teriin, joka huolehtii kirkonkirjojen rekisterinpitéjan tehtavistd seurakuntien asemasta. Keskusrekisterin pe-

rustamisesta sdddettdisiin tarkemmin kirkkojarjestyksessa.

Kirkon jésentd koskevien tietojen padvastuullisena rekisterinpitéjéné toimisi se keskusrekisteri, johon kuulu-
vaan seurakuntaan jdsen kuuluu. Keskusrekisteri méérittelisi ne keinot, joilla jasenrekisteriin kuuluvia henki-
l6tietoja késitelldén paikallistasolla. Kirkon yhteisen jésenrekisterin osalta kirkkohallituksella on kuitenkin
tehtévid, joita on pidettiva rekisterinpitdjin tehtiviné. Téllaisia tehtdvid ovat muun muassa toimivalta paattad
tietojen luovuttamisesta eréissd tapauksissa sekd toimivalta antaa keskusrekistereitd sitovia madrayksia rekis-
teritoimintojen yhtendisyydesti. Kirkkohallitusta ja keskusrekistereitd voidaan siten pitéé tietosuoja-asetuk-
sen 26 §:n mukaisina yhteisrekisterinpitéjini. Tastd syysté kirkkolakiin on syyté ottaa aiempaa tarkemmat

madrdykset rekisterinpitdjan vastuiden jakautumisesta rekisterinpitéjien kesken.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd jasenrekisterin rekisterinpitéjid olisivat seurakuntien yhteiset kes-
kusrekisterit ja kirkkohallitus. Rekisterinpitéjét vastaisivat tietosuoja-asetuksen mukaisten rekisteréidyn oi-
keuksien toteutumisesta omassa toiminnassaan. Rekisterdidyn olisi mahdollista esittéd rekisterdidyn oikeuk-
siin liittyva pyyntonsa joko kirkkohallitukselle tai sille keskusrekisterille, johon kuuluvan seurakunnan jasen
hén on. Kéytdnnossd pyynnot ohjautuisivat padsdintodisesti jasenen omalle keskusrekisterille, jolle kuuluu
tietojen ylldpitovastuu. Siten esimerkiksi, jos kyse olisi jédsentietoihin kohdistuvasta oikaisupyynnosti, pyyn-
non késittelisi 6 §:n perusteella se keskusrekisteri, johon kuuluvan seurakunnan jésen rekisterdity olisi. Jos
tiedon luovutuspyyntd kohdistuisi rekisteriin talletetun tiedon sijasta rekisterdintiin liittyvaén asiakirjaan,
sithen sisdltyvin tiedon antamisesta pééttéisi julkisuuslain 14 §:n mukaisesti se viranomainen, jonka hallussa

asiakirja on.

Rekisterinpitdjét vastaisivat myo0s tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 2 kohdan ja 24 artiklan mukaisesti siit4, ettéd
ne voivat osoittaa vastuullaan olevien rekisterinpitdjan velvollisuuksien toteuttamisen. Lisdksi toimijat vas-
taisivat valvontaviranomaisen kanssa tehtdvasti yhteistyostd (31 artikla) seké tietoturvaloukkauksia koske-

vista menettelyistd (34 ja 33 artikla), kun tietoturvaloukkaus tapahtuu niiden vastuulla olevassa toiminnassa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin siité, ettd keskusrekisterit vastaisivat jasenrekisterin osalta muista rekis-
terinpitéjén tehtévistd kukin keskusrekisteri omalla toimialueellaan eli sithen kuuluvien seurakuntien jésen-
ten osalta siltd osin kuin kirkkolaissa ei toisin sééddetd. Siten siltd osin, kun rekisterinpitdjan vastuulla olevia
tehtévid ei ole téssi laissa erikseen sdéddetty kirkkohallitukselle, rekisterinpitdjin tehtivistd vastaisi kukin
keskusrekisteri. Jérjestely vastaisi tiltd osin nykytilaa. Manuaalisten kirkonkirjojen rekisterinpitéjiné toimi-
vat keskusrekisterit. Kdytdnnossé manuaaliset kirkonkirjat voivat olla arkistoituna keskusrekisterin tai sithen

kuuluvan seurakunnan arkistotiloissa riippuen keskusrekisterin ja seurakunnan vélilld tehdysti
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yhteistoimintasopimuksesta. Talloin seurakunta tai arkistolaitos olisi manuaalisen kirkonkirjan tietojen késit-

telija, mutta keskusrekisteri madrdisi muun muassa kirjojen kisittelyyn liittyvistd seikoista.

Tamaén lain 12 §:ssd tarkoitettujen kayttooikeus- ja lokirekisterien rekisterinpitéjéné toimii kirkkohallitus.
Kirkkohallitukselle sdddetty vastuu tietojarjestelmén teknisesti toimivuudesta, tietosuojasta ja tietoturvalli-
suudesta edellyttia, ettd se vastaa myos kayttdja- ja lokirekisteristd. Sdannokselld ei muuteta vallitsevaa oi-

keustilaa.

6 §. Keskusrekisteri ja keskusrekisterin johtajan tehtavit. Pykalissé sdddettéisiin keskusrekisterin paa-
asiallisesta tehtdvéstd ja kootusti keskusrekisterin johtajan vastuista ja padtosvallasta. Ehdotettu pykélédn 1
momentti olisi uusi. Keskusrekisterin pdéasiallisena tehtévina olisi yllapitdd jasenrekisterin tietoja keskusre-
kisteriin kuuluvien seurakuntien jdsenten osalta. Ylldpito tarkoittaisi muun muassa jésentietojen tallenta-
mista, niiden jérjestdmistd, muokkaamista tai muuntamista taikka poistamista. Keskusrekisterit hoitaisivat
véestotietojarjestelmastd ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa, avioliittolaissa
ja etu- ja sukunimilaissa sdddettyja vaestokirjanpitoon liittyvid viranomaistehtdvia seurakuntien asemasta.
Siten keskusrekisterit antaisivat sithen kuuluvien seurakuntien jasenisti vaestotietojarjestelmésta ja Digi- ja
véestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain 48 §:ssé tarkoitettuja tietoja. Keskusrekisteri myos suo-
rittaisi avioliittolain 10 §:ssd tarkoitetun avioliiton esteiden tutkinnan. Avioliittolain mukaan avioliiton esteet
voi tutkia evankelis-luterilaisen kirkon seurakunta, jonka jésenid kihlakumppanit ovat tai toinen heisté on.
Keskusrekisteri myds huolehtisi etu- ja sukunimilaissa sdddetystd etu- ja sukunimed koskevan ilmoituksen
vastaanottamisesta kasteen tai avioliittoon vihkimisen yhteydessd. Kun nimi talletetaan jasenrekisteriin, siir-

tyy tieto tietojdrjestelmien vilisen muutosliikenteen avulla viestotietojérjestelméén.

Poikkeuksesta ylldpitovastuuseen seké yksittdisten tietojen luovuttamiseen siddettdisiin ehdotetussa 9 §:ssa.
Keskusrekisterin tehtiviin kuuluisi huolehtia myos siitd, ettd jasenrekisterin tiedot olisivat ehdotetun 8 §:n 1
ja 2 momentissa sdddetyn tietojen kayttotarkoituksen mukaisesti seurakuntien kaytettdvissd niiden hallin-
nossa ja toiminnassa. Rekisterinpitdjind keskusrekisterit vastaisivat ehdotetun 5 §:n mukaisesti tietosuoja-

asetuksen mukaisista rekisterinpitdjén vastuista omalta osaltaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin kootusti keskusrekisterin johtajan tehtdvisté ja padtostoimivallasta, joista
voimassa olevassa kirkkolaissa on sdddetty 16 luvun useassa pykéldssd. Keskusrekisterit ovat rinnastettavissa
paillikkovirastoihin, joissa johtajalla on omalta osaltaan kokonaisvastuu kyseisen viranomaisen toiminnasta,

mutta rekisterinpitdjén vastuu on keskusrekisterilld. Koska keskusrekisterinjohtaja tekee viranhaltijapdétok-

sid, tulee hédnen olla virkasuhteessa.

Saannokseen ehdotetaan vastuita selkeyttdva muutos, mutta tehtdvien asiasisaltoon ei ehdoteta muutoksia.
Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaan rekisterinpitéjd vastaa tietojen tdsméllisyydesti eli tietojen virheetto-
myydestd. Siten keskusrekisterin johtajan tehtdvdna on huolehtia, mutta ei vastata mainitusta seikasta. Talta

osin 2 momentin 3 kohtaa on tarkennettu voimassa olevaan sddnndkseen verrattuna. Keskusrekisterin johtaja
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tai hdnen valtuuttamansa viranhaltija voisi paattad jasenrekisterin kdyttooikeuksien myontamisesta siltd osin
kuin kayttdoikeus koskee keskusrekisteriin kuuluvien seurakuntien jasentietoja. Kéyttooikeuksia voisi myon-
tdd vain tyotehtavien edellyttimassé laajuudessa. Siten kayttdoikeuksien mydntdmisen perusteena toimii vi-
ranhaltijan tai tyontekijan tehtdvikuva. Tétd laajemmista eli pddosin valtakunnallisista kdyttdoikeuksista

paéttaisi kirkkohallitus.

7 §. Jasenrekisteriin liittyvit kirkkohallituksen tehtivit. Pykélassi sdddettdisiin 5 §:ssd sdddetyn lisdksi
kirkkohallituksen vastuista ja velvoitteista suhteessa jasenrekisteriin seké siihen liittyvastd padtdstoimival-
lasta. Pykilan 1 momentti vastaisi voimassa olevaa kirkkolakia. Kirkkohallitus vastaa jasenrekisterin ylei-
sestd toimivuudesta, rekisteritoimintojen yhtendisyydesti, tietohallinnosta, tietoturvallisuudesta seka tietojen
sdhkoisestd arkistoinnista. Rekisteritoimintojen yhtendisyyden tukemiseksi kirkkohallitukselle sdidettdisiin

luvun 13 §:ssé oikeus antaa keskusrekistereitéd sitovia madrdyksié asiasta voimassa olevaa lakia vastaavasti.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin kirkkohallituksen toimivallasta myontdi kéyttdoikeuksia jasenrekisterin
tietojen kasittelyyn. Kirkkohallituksen myontdma kayttooikeus olisi padsaantoisesti keskusrekisterin viran-
haltijalle tai tyontekijalle myonnettidva valtakunnallinen tietojen kasittelyoikeus. Valtakunnallinen tietojen

kayttooikeus voitaisiin antaa vain viranhaltijoille ja tyontekijoille, joiden tyotehtavit sitd edellyttavit.

Kirkkohallituksella olisi 3 momentin mukaan toimivalta p4éttid jasenrekisterin muusta kuin kirkon jasenten
yksittdisten tietojen luovuttamisesta. Sdéinnoksen sanamuotoa ehdotetaan tismennettdviksi siten, ettéd tekni-
sen rajapinnan késite vastaa tiedonhallintalaissa méériteltyé kasitettd. Padsaédntoisesti tietojen luovuttaminen
tdmén sddnnoksen nojalla tapahtuu teknisen rajapinnan vélitykselld. Sdénnostd ehdotetaan liséksi tarkistetta-
vaksi siten, etti tietoja voitaisiin luovuttaa vain silloin, jos kirkkolaissa tai muussa laissa sdddetyt edellytyk-
set tietojen luovuttamiselle tdyttyvit ja tietojen vastaanottajalla on tietosuoja-asetuksen tai tietosuojalain mu-
kainen oikeus késitelld tietoja. Kun luovutettavia tietoryhmia ei ole kaikilta osin sdéddelty, edellytettiisiin,
ettd luovutettavan tiedon tulisi olla myds vélttdmaton sithen kayttotarkoitukseen, johon se luovutetaan. Saéan-
nds vastaisi viestotietojarjestelmastd ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain

28 §:44. Kirkollisiin vdestorekistereihin sisdltyneiden tietojen luovuttamiseen sovelletaan kyseisen lain 48

§:n nojalla lain 4 Iukua.

Seurakunnan jisentiedot ovat tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia
tietoja, joten kéytdnnossi tietoja on luovutettu ja voitaisiin luovuttaa teknisen rajapinnan avulla 1dhinné vain
8 §:ssd sdddetyssé tarkoituksessa esimerkiksi seurakunnan tai seurakuntayhtymén hautaustoimen rekisterei-
hin tai muihin asiakasrekistereihin. Voimassa olevassa kirkkolaissa on sédénnds myos siitd, etté padtoksessd
on annettava tarvittavat madrdykset tietojen kaytosti ja suojauksesta. Kéytéinnossa tdmé on tarkoittanut vel-
voittamista soveltamaan henkildtietojen suojaa koskevaa lainsdadantod ja kayttdmaan tietoja ainoastaan pyy-
dettyyn kéyttotarkoitukseen. Koska velvoitteet koskevat jo suoraan tietosuoja-asetuksen mukaan luovutuksen

saajaa, on nykyistd sddnnosté taltd osin pidettéivi tarpeettomana. Tietojen vastaanottaja vastaa
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rekisterinpitdjana siitd, ettd sen tietojen késittely on tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain mukaista seké tar-

vittaessa muun henkildtietojen suojaa koskevan lain mukaista.

Pykéldn 4 momentti olisi uusi ja se vastaisi sisdlloltddn véestotietojarjestelmasté ja Digi- ja viestotietoviras-
ton varmennepalveluista annetun lain 44 ja 46 §:44. Sd4nnos antaisi kirkkohallitukselle mahdollisuuden tar-
vittaessa etukiteen vaatia tietojen vastaanottajalta selvitystd siitd, ettd tima on riittdvélla tavalla suunnitellut
luovutettavien tietojen kdyton ja niiden suojauksen. Koska kyseessé on erityisiin henkilotietoryhmiin kuulu-
vista tiedoista, on tirkedd nimenomaisesti kiinnittdd huomiota tietojen késittelyn turvallisuuteen. Selvitys an-

nettaisiin kirjallisesti ja siiné kéytdisiin tarpeen mukaan lépi tietoturvallisuuden kahdeksan osa-aluetta.

Pykélén 4 momentissa olisi viittaussddnnos 9 luvun 8 §:4én, jonka perusteella tietojen luovuttamiseen jisen-
rekisteristé teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla sovellettaisiin liséksi julkisen hallinnon tiedonhal-
linnasta annetun lain 22-24 §:44. Tiedonhallintalaissa sdddetdédn teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden
avaamisesta ja tietojen luovuttamisesta niiden avulla. Lain 24 §:ssd sdddetdin tietoaineistojen luovuttami-
sesta teknisen rajapinnan avulla muulle kuin viranomaiselle. Lahtokohtaisesti jdsentietojarjestelmin tietoja
on teknisen rajapinnan kautta luovutettu vain seurakuntien tai seurakuntayhtymien tietojérjestelmiin 8 §:n 1
momentin mukaisessa tarkoituksessa. Ottaen huomioon kirkon jasentietojen kuulumisen tietosuoja-asetuksen
9 artiklan mukaisiin erityisiin tietoryhmiin mahdollisuutta tietojen luovuttamiseen teknisen rajapinnan tai

katseluyhteyden avulla kirkon ulkopuolelle voidaan pitdé véhéisena.

8 §. Kirkonkirjojen tietojen kisittely. Pykildssa sdddettdisiin kirkonkirjojen sisdltimien tietojen kasitteli-
jOistd ja késittelyn tarkoituksesta. Tietojen késittelyd ohjaisi my0s 2 §:ssd sdddetty tietojen valttimattomyys-

edellytys. Jésentietoja voidaan késitelld vain, jos se on késittelytarkoituksen perusteella vélttaméatonta.

Pykéldan 1 momentti olisi jasenrekisterin tietojen kayttotarkoitusta koskeva padsaanto, jota tdydentdisi ehdo-
tettu 2 momentti. Kirkonkirjoja hyddynnetdan seurakuntien toiminnassa, hallinnossa ja seurakunnalle tai
seurakuntayhtymalle sdddettyjen viranomaistehtdvien hoidossa, padtdsten perustana seké jasenten oikeuksien
ja velvollisuuksien toteuttamisessa. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut, etti tie-
tojen késittelyad koskevaa sddnndsta olisi syyta tismentda luetteloimalla ne tehtdvét ja velvoitteet, joiden tayt-
tdmiseksi késittely on tarpeen (PeVL 4/2020 vp, s. 9). Eri kirkon viranomaisten kirkonkirjojen tietojen kayt-

totarkoituksia on siten pyritty avaamaan ehdotetuissa 2—4 momentissa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédéddettdviksi voimassa olevaa lakia tdsméllisemmin, mihin kdyttotarkoi-
tuksiin seurakunta ja seurakuntayhtyma voi kirkonkirjojen tietoja késitelld. Momentin 1 kohdan mukaan ja-
sentietoja voitaisiin kéyttidd seurakunnan lakiséditeisten tehtdvien hoitamisessa. Seurakunnan lakisiéteisisté
tehtavistd sdadettiisiin ehdotetussa 3 luvun 1 §:ssd, jota tdydentdvat kirkkojérjestyksen sdannokset. Ehdote-
tun 3 luvun seurakuntayhtymad koskevien sddnnosten mukaan seurakunta voi luovuttaa osan tehtévistaan
seurakuntayhtymain hoidettavaksi. Seurakuntaty0ssa jasentietoja kdytetddn moninaisella tavalla jasenviestin-

néstd ja syntymépdivin muistamisista rippileirien jérjestdmiseen. Kirkollisten toimitusten yhteydessd
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tarkistetaan kirkollisen toimituksen edellytykset. Esimerkiksi ehdotetun 1 luvun 2 §:n mukaan alle 12-vuotias

lapsi voidaan liittdd kirkon jéseneksi, jos hdnen vanhempansa tai huoltajansa on kirkon jésen.

Seurakunnassa ja seurakuntayhtymassa kirkonkirjojen tietoja voitaisiin késitella myos seurakuntavaalien toi-
mittamisessa esimerkiksi vaalikelpoisuuden tarkistamiseen ja ddnioikeutettujen luettelon laatimiseen. Myos
kirkkoherran vilittomassa vaalissa ddnioikeus madrdytyy seurakunnan jasenyyden perusteella. Lisdksi seura-
kunta ja seurakuntayhtyma voisi kéyttéé tietoja muun muassa hoitaessaan hautaustoimilaissa sdddettyja yleis-

ten hautausmaiden ylldpitoon ja hautakirjanpitoon liittyvia tehtivia.

Hiippakuntien tuomiokapitulit voisivat késitelld jdsentietoja papiksi vihkimiseen liittyvissa tehtdvissa. Pap-
pisviran yhtend edellytyksend on kirkon jdsenyys. Lisédksi tuomiokapituli voisi kasitelld jasentietoja hiippa-
kunnallisien vaalien toimittamisessa kuten dénioikeuden ja vaalikelpoisuuden tarkistamisessa. Liséksi tuo-
miokapitulin tehtdviin kuuluu valmistella hiippakunnalliset jasenaloitteet hiippakuntavaltuuston kasitelta-
véksi. Jasenaloitteen voivat tehdd ehdotetun 4 luvun 5 §:n mukaan hiippakuntaan kuuluvien seurakuntien
seurakuntavaaleissa ddnioikeutetut jasenet. Késittelyoikeutensa perusteella tuomiokapituli voisi tarkistaa tie-

tojen paikkansapitdvyyden jasenrekisterista.

Pykéldn 4 momentissa sdddettéisiin kirkkohallituksen oikeudesta kasitelld kirkonkirjojen tietoja. Kirkkohalli-
tuksen tarve kdyttda jasenrekisterid pohjautuu ldhinné sen jésenrekisteriin liittyviin tehtéviin. Oikeus kéyttaa
jasenrekisterin tietoja merkitsee siten muun muassa mahdollisuutta testata jdsenrekisterin toimivuutta sekd
selvittda tietojdrjestelmén virhetoimintoja. Myos tietojdrjestelmén kehittdminen edellyttidd oikeutta kayttaa
jasenrekisterin tietoja. Kéytinto on osoittanut, ettd kirkollisissa vaaleissa tarkoituksenmukaisinta on, ettd
kirkkohallitus kokoaa alustavat d4nioikeutettujen luettelot. Lisdksi kirkkohallitus voisi kayttda kirkonkirjojen

tietoja kirkolliseen tilastointiin ja kirkon toimintaan liittyvén tutkimuksen tekemiseen.

9 §. Jasenrekisterin tietojen tallettaminen, luovuttaminen ja korjaaminen. Pykaldssd sdddettéisiin niistd
poikkeustilanteista, joissa jasenrekisterin tietoja kasittelisi toinen keskusrekisteri kuin se, johon kuuluvan

seurakunnan jasenen tietoja kisittely koskee.

Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin siité, ettd kirkollisen toimituksen suorittaneen seurakunnan keskusrekis-

teri voi tallettaa tiedon sdénnoksessd madritellyistd toimituksista jasenrekisteriin, vaikka kyse on toiseen kes-
kusrekisteriin kuuluvan seurakunnan jasenestd. My®ds tieto seurakunnan jésenen rippikoulun kidymisesté voi-
daan tallettaa siiné keskusrekisterissd, johon kuuluvan seurakunnan toimesta rippikoulu on jarjestetty. Uutta

olisi myos, ettd kirkkoon kuuluneen vainajan hautaan siunaamista koskevan tiedon voisi tallettaa sen seura-

kunnan keskusrekisteri, jonka alueella hautaan siunaaminen on toimitettu.

Pykildn 2 momentti olisi uusi ja siind sdddettdisiin niin sanotusta valtakunnallisesta palvelusta. Keskusrekis-
teri voisi pyydettéessé luovuttaa véestotietojirjestelmistd ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista
annetun lain 48 §:n mukaisia otteita ja todistuksia tai niiti vastaavia muita yksittdisié selvityksid, jos kirkolli-

seen véestorekisteriin ja niihin kuuluvien asiakirjojen tieto on joko digitaalisena kuvana liitetty erilliseen
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jarjestelmadn tai aiemmin talletettu jasenrekisteriin. Siten keskusrekisteri voisi esimerkiksi perunkirjoitusta

varten laatia vainajasta sukuselvityksen koko tarvittavan elinkaaren ajalta.

Verrattaessa kirkon yhteiseen jasenrekisteriin sen kidyttoonottovaiheessa seurakuntien erillisistd jasenrekiste-
reistd siirrettyja tietoja digitoituihin, manuaalisten kirkonkirjojen tietoihin, on sukuselvitysten laatimisen yh-
teydessa saatettu 10ytaad puutteellisia tai muutoin virheellisid henkil6tietoja. Tarkoituksenmukaista on, ettd
sukuselvitysté laativa keskusrekisteri voi tdllaisessa tilanteessa eheyttda jdsenrekisterissé olevia tietoja ja si-
ten tdydentdd ja tdsmentdd puutteelliseksi tai virheelliseksi havaittuja tietoja digitoitujen kirkonkirjojen pe-

rusteella.

Jasenrekisteriin kuuluvien tietojen korjaamisesta olisi ilmoitettava sille keskusrekisterille, johon kuuluvan
seurakunnan jésen rekisterdity oli tai on. [Imoitusvastuu perustuisi 6 §:sséd sdddettyyn keskusrekisterille kuu-
luvaan tietojen ylldpitovastuuseen. Samoin korjauksesta olisi ilmoitettava rekisterdidylle, jollei ilmoitusta
olisi pidettdva ilmeisen tarpeettomana. Ilmoitusvelvollisuudesta sdddettdisiin ehdotetussa uudessa 15 §:n 2

momentissa.

10 §. Vastuu kisittelytoimista. Ehdotetun pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin jasentietojen ja kirkollisten
véestotietojen kisittelijan vastuusta. Jasen- ja véestotietojen kasittelyssd on kyse julkiseen valtaan liittyvasté
viranomaistoiminnasta, mistd syysté tehtdvii on hoidettava virkavastuulla. Keskusrekisterin ja kirkkohalli-
tuksen ty0sopimussuhteinen tyontekiji toimisi virkavastuulla késitellessdin jasen- ja véestotietoja. Virkavas-
tuu sisiltad seka rikosoikeudellisen vastuun ettd virkavastuun perusteella madrdytyvian vahingonkorvausvel-

vollisuuden.

Pykaéldn uusi 2 momentti liittyisi ehdotettuun 9 §:44n. Momentin mukaan keskusrekisteri, joka on tallettanut
tai korjannut mainitussa pykéaldssa tarkoitettuja tietoja olisi my0s vastuussa tallettamansa tai korjaamansa
tiedon virheettomyydestd. Padvastuu jasentietojen virheettomyydesté on silld keskusrekisterilld, johon kuulu-
van seurakunnan jasenen tiedoista on kyse. Jotta pystytddn takaamaan tietojen eheys, on tarkoituksenmu-
kaista, ettd tietojen kasittelijan keskusrekisteri on yhteisvastuussa tallettamiensa ja korjaamiensa tietojen

osalta.

11 §. Jéasenrekisterin tietojen Kiisittelyn seuranta ja valvonta. Pykéldssé saddettéisiin kirkkohallituksen
mahdollisuudesta seurata ja valvoa jésenrekisterin tietojen kdyttod. Nykyinen sddnnos siitd, ettd jasenrekiste-
ristd luovutettuja tietoja saa kayttda vain sithen kayttdtarkoitukseen, johon ne on luovutettu, ehdotetaan tar-
peettomana poistettavaksi. Kéytttarkoitussidonnaisuus on keskeinen tietosuojan periaate ja sitoo kaikkia
rekisterinpitdjid, myos jasentietojen mahdollista luovutuksensaajaa. Sddnnds on ollut téltd osin padllekkdinen
tietosuoja-asetuksen kanssa. Muutoin sadnnoksen sisdltd vastaisi véestotietojarjestelmastd ja Digi- ja viesto-

tietoviraston varmennepalveluista annetun lain 52 §:n 1 ja 2 momenttia.

Kirkkohallituksella olisi tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus jésenrekisterin tietojen kdyton ja suojauksen valvon-

taa ja seurantaa varten. Valvonta kohdistuisi teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla luovutettujen
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tietojen kasittelyyn eli padsdantdisesti seurakuntien ja seurakuntayhtymien hallintoa ja toimintaa tukeviin tie-
tojarjestelmiin. Kyseisten muiden mahdollisten tietojérjestelmien, kuten hautaustoimen tietojérjestelmén
taikka diakoniatyon tietojirjestelmin osalta seurakunta tai seurakuntayhtymé on tietosuoja-asetuksessa tar-
koitettu rekisterinpitéja. Tietojen vastaanottajalla on velvollisuus kisitelld tietoja tietosuoja-asetuksen ja tie-
tosuojalain mukaisesti. Tilanteissa, joissa seurakunnalle tai seurakuntayhtymaélle on annettu teknisen rajapin-
nan kautta mahdollisuus tietojen késittelyyn toisessa tietojérjestelméssd, on perusteltua, ettd kirkkohallituk-
sella on tietojen luovuttajana ja jasenrekisteriin liittyvien vastuidensa perusteella mahdollisuus valvoa tieto-

jen lain- ja luvanmukaista kayttoa.

Kirkkohallituksella olisi lisidksi oikeus saada salassapitosdinndsten estimittd tietoja jasenrekisteristd luovu-
tettujen tietojen kayttdjaltd valvontaa ja seurantaa varten. Kirkkohallitus voisi my0s tarvittaessa mééréta tar-
kastajan, jolla olisi oikeus tutkia jasenrekisteristd luovutettujen tietojen kisittelyssa kdytetyt laitteet ja ohjel-
mistot ja paésti tissd yhteydessa tiedon kéyttdjand olevan seurakunnan tai seurakuntayhtymén tiloihin. Séén-
nds on soveltamisalaltaan suppea ja valvonnan tulee ensi sijassa tapahtua yhteistydssa ja vapaaehtoisin toi-
min eikd valvontatoimista saa aiheutua tarkastuksen kohteelle tarpeettomasti haittaa tai kustannuksia. Sdin-

noksen mukaan tarkastus ei voi kohdistua kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin.

12 §. Jasenrekisterin kiyttooikeusrekisteri ja lokirekisteri. Jisenrekisterin kéyttoikeusrekisterin ja loki-
rekisterin rekisterinpitéjénd toimisi ehdotetun 5 §:n 3 momentin mukaisesti kirkkohallitus. Kirkkohallituksen
toimivalta suhteessa kéyttooikeus- ja lokirekisteriin vastaisi jatkossakin Digi- ja vdestotietoviraston toimival-

taa suhteessa sen kayttdja- ja lokirekisteriin.

Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin kayttooikeusrekisteriin talletettavista tiedoista. Kayttdoikeuden saaneen
henkilotietojen liséksi rekisteriin talletettaisiin tiedot kdyttdoikeuden sisdllosta ja tehdystd padtoksestd. Re-
kisteristé kéy siten ilmi, saako kdyttdoikeuden saanut viranhaltija tai tyontekijé késitelld vain tiettyja keskus-
rekisteriin kuuluvien seurakuntien jasentietoja vai, onko kirkkohallitus myontényt hanelle laajemmat kaytto-

oikeudet.

Jasenrekisterin kdyton seurantaa, valvontaa ja suojausta varten pidetddan lokirekisteria jasenrekisterin tietojen
kasittelysta. Lokirekisteriin talletetaan kayttdjan kayttdjatunnus, késittelyn tapahtuma-ajankohta, seké késitel-
lyt tiedot ja tietoryhmét. Késittelytapahtumasta talletetaan ne tietoryhmit, jotka ovat olleet késittelyn koh-
teena. Rekisteriin ei talleteta kasittelytietoa systeemilokista tai muusta teknisesti lokista, joka siséltda vain

tietojen késittelyn teknisté hallintaa koskevaa informaatiota ja jossa ei késitelld henkilGtietoja.

Kayttooikeusrekisterilld ja lokirekisterilld on merkitysti vadrinkdytdsten ennaltachkdisyssi ja selvittdmi-
sessd. Tieto- ja viestintdrikosten vanhenemisaika on enimmillddn kaksi vuotta, mutta virkarikosten viisi
vuotta. Taman vuoksi kéyttooikeusrekisteriin talletettujen tietojen sdilytysaika olisi viisi vuotta kdyttéoikeu-
den paattymisesta lukien ja lokirekisteriin talletettujen tietojen sailytysaika viisi vuotta tallettamisajankohtaa

seuraavan kalenterivuoden alusta lukien.
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Kayttdoikeusrekisteriin ja lokirekisteriin sovellettaisiin ehdotetun 1 §:n 1 momentin mukaisesti tictosuoja-
asetusta ja tietosuojalakia. Tietojen luovuttamiseen kyseisistd rekistereistd sovellettaisiin puolestaan julki-
suuslain liséksi véestotietojarjestelmastd ja Digi- ja viestdtietoviraston varmennepalveluista annetun lain

saannoksia.

13 §. Kirkkohallituksen méiriykset. Pykildssé sdddettiisiin kirkkohallituksen toimivallasta antaa tarkem-
pia médrayksiid jasenrekisterin toimivuudesta, turvallisuudesta ja arkistoinnin jarjestdmisestd. Seurakunnan ja
seurakuntayhtymén arkistoon kuuluvista muista asiakirjoista ehdotetaan séddettivéksi kirkkolain 9 luvussa ja

kirkkojarjestyksessa.

Liséksi pykéléssa sdéddettiisiin kirkkohallituksen oikeudesta méérita tietojen luovuttamisesta perittdvista
maksuista. Nykyistd sddnnostd ehdotetaan selkeytettiviksi siten, ettd myos kirkkohallituksen luovuttamista

tiedoista voitaisiin perid maksu.

14 §. Kirkonkirjojen siilyttiiminen ja tallettaminen. Pykélassa saddettiisiin kirkonkirjojen sdilyttdmisesti
ja tallettamisesta arkistolaitokseen. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkilotie-
dot on sdilytettiva muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa, ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tie-
tojenkdsittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan tietojen py-
syvé sdilyttdminen ei ole henkil6tietojen suojan mukaista, ellei sithen ole tietojérjestelmin luonteeseen tai
tarkoitukseen liittyvid perusteita. Tietojen pysyva sdilyttdminen on katsottu perustelluksi esimerkiksi silloin,
kun tiedot ovat osin muuttumattomia tai hitaasti muuttuvia eika niitd paivitetd pelkén ajan kulumisen vuoksi
janiiden pysyva séilyttdminen on tarpeellista tehtdvien hoitamiseksi. Valiokunta on painottanut erityisesti
arkaluontoisten tietojen séilytysajan rajaamista siithen, mikd on vilttimétonté sen tavoitteen saavuttamiseksi,

jonka vuoksi tiedot on jérjestelméén tallennettu (PeVL 31/2017 vp, s. 5 ja siind mainitut).

Ennen lokakuuta 1999 pidetyt kirkonkirjat ovat kirkollisia viestokirjoja, joihin liittyy kirkolle sdaddettyja vi-
ranomaistehtavid. Kirkollisiin vdestokirjoihin talletettuja tietoja avioliittoon vihityisté, kastetuista ja seura-
kuntaan tai seurakunnasta muuttaneista voidaan pitda jokseenkin muuttumattomina. Perunkirjoitusta varten
laadittavissa sukuselvityksissd saatetaan joutua perittdvén rintaperillisten puuttuessa etsiméén tietoa mahdol-
lisista perikunnan jisenisti useiden vuosikymmenten takaa, jopa 1800-luvulta. Liséksi jasenrekisterid kéyte-
tddn hyodyksi myos muussa seurakunnille sédddettyjen viranomaistehtévien hoidossa. Seurakunnille kuuluu
lakisditeisend tehtdvind myos koko maan osalta hautaustoimen hoitaminen. Téssa toiminnassa tarvitaan
myds vanhoja tietoja hautaoikeuksien ja hautapaikkaoikeuksien hallinnoinnissa. Kirkon jasenen oikeusase-
maan vaikuttavat kirkkolainsédddédnnon nojalla erdét kirkolliset toimitukset ja niitd koskevat tiedot kuten
kaste, rippikoulu ja konfirmaatio, joten my0s néiden tietojen sdilyttdminen on tdrkedé. Kirkonkirjojen tieto-
jen pysyvai sdilyttdmistd voidaan pitdé vélttaméattoména kirkolle sdddettyjen viranomaistehtdvien toteutta-

miseksi sekd kirkon jésenten oikeuksien ja etujen turvaamiseksi.
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Kirkkohallituksella olisi kuitenkin toimivalta poiketa pysyvén sdilyttdmisen sddnnostd 13 §:n 1 momentin

nojalla tiettyjen tietojen tai asiakirjaryhmien kohdalla ja paittad niiden méairdaikaisesta sdilytysajasta.

Pykildn 2 momentissa sdddetdéin manuaalisten kirkonkirjojen tallettamisesta arkistolaitokseen. Manuaalisia
kirkonkirjoja voitaisiin siten tallettaa Kansallisarkistoon, maakunta-arkistoon tai muuhun arkistolaitokseen.
Asiasta sdddettdisiin tarkemmin kirkkojarjestyksen 3 luvun 66 §:ssd. Pykaldssi ei endéd mainittaisi seurakun-
nan ja seurakuntayhtymén arkistoon kuuluvia muita asiakirjoja, koska niistd ehdotetaan sdddettaviksi kirkko-

lain 9 luvussa ja tarkentavasti kirkkojarjestyksessa.

Pykéldn 3 momentin mukaan pysyvisti sdilytettdvien jasenrekisteritietojen sdilyttiminen voidaan jatkossakin
antaa ulkopuolisen palveluntarjoajan hoidettavaksi kirkkohallituksen péadttamalla tavalla. Kirkkohallitus
paittdd tietojen siirtdmisen yksityiskohdista. Pysyvisti sdilytettdvit jisenrekisteritiedot voitaisiin antaa sdily-

tettdviksi esimerkiksi mahdolliseen Kansallisarkiston sdhkdiseen aineistopalveluun.

15 §. Ilmoitusvelvollisuus. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin papin ilmoitusvelvollisuudesta silloin, kun
hén kastaa tai siunaa hautaan henkilon. Voimassa olevaa sdannosta on kielellisesti korjattu. Pykilassa sdddet-
tdisiin myos ilmoitukseen siséllytettidvistd vahimmaistiedoista. Nykyinen termi uskontokunta korvattaisiin

uskonnonvapauslakia vastaavasti uskonnolliseksi yhdyskunnaksi.

Pykélén 2 momentti olisi uusi ja se koskisi keskusrekisterin tekemii jasenrekisterin tietojen korjaamista.
Tieto korjaamisesta tulisi ilmoittaa seka rekisterdidylle etti sille keskusrekisterille, johon kuuluvan seurakun-
nan jésenen tietoja korjaaminen koskee. Ilmoitus rekisterdidylle tehdddn padsaintoisesti virkatodistuksen an-
tamisen yhteydessa. Ilmoittamista rekisterdidylle ei kuitenkaan olisi tarpeen tehdé, jos ilmoitusta voidaan

pitdd ilmeisen tarpeettomana.

Puutteelliset tiedot koskevat paédsdéntdisesti manuaalisten kirkonkirjojen tietoja, joista aiemmin seurakunta-
kohtaisiin tietojérjestelmiin siirryttdessa ei ole koettu tarpeelliseksi tallettaa esimerkiksi vanhentuneiksi koet-
tuja henkilotietoja. Rekisterdity, jonka tietoja joudutaan tiydentdméén sukuselvitysten laatimisen yhtey-
dessd, on yleensé jo kuollut, jolloin ilmoitusta ei tarvitse tehdd. Tarpeettomana ilmoitusta voidaan pitdd myds
silloin, jos rekisterdidyn tiedoista korjataan ilmeinen ja selked kirjoitusvirhe, jolla ei ole vaikutusta rekiste-

roidyn oikeuksiin.

Pykildn 3 momentin mukaan avioliittoon vihkimisesta tehtivisti ilmoituksesta sdédetéédn erikseen. Avioliit-
toasetuksen (820/1987) 10 §:n 2 momentin mukaan vihkijén on viipymaéttd ilmoitettava vihkimisesté asian-
omaiselle véestorekisterin pitdjille. Jos tieto talletetaan jésenrekisteriin, vihkimistieto vélittyy viestotietojér-

jestelmadn.
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8 luku Luottamushenkilot ja vaalit
Yleiset siinnokset luottamustoimesta ja vaalikelpoisuudesta

1 §. Luottamushenkil6. Pykildssd médriteltdisiin luottamushenkilon késite. Sddannoksestd olisi samalla joh-
dettavissa luottamustoimen maéritelma. Luottamushenkilditd ovat seurakuntavaaleilla seurakunnan kirkko-
valtuustoon tai seurakuntaneuvostoon ja seurakuntayhtymain yhteiseen kirkkovaltuustoon valittavien jésenten
liséksi seurakuntien ja seurakuntayhtymien muihin toimielimiin kuten kirkkoneuvostoon, johtokuntaan tai
yhteiseen kirkkoneuvostoon seka tilapdiseen toimikuntaan valitut jdsenet tai muuhun luottamustehtévién va-
litut henkil6t. Vastaavasti luottamushenkil6itd ovat hiippakuntavaltuuston pappis- ja maallikkojisenet sekd
kirkolliskokouksen pappis- ja maallikkoedustajat. My6s muuhun hiippakunnalliseen toimielimeen valitut ja-
senet kuten tuomiokapitulin maallikkojisen ja hiippakuntavaltuuston asettamien johtokuntien jésenet ovat
luottamushenkilgiti. Kirkolliskokouksen kirkkohallitukseen valitsemat maallikko- ja pappisjisenet seka kirk-

kohallituksen asettamien johtokuntien ja muiden toimielinten jdsenet ovat luottamushenkildita.

Sen sijaan tehtdvénsa perusteella toimielimen jasenend olevaa viranhaltijaa tai tyOntekijaa ei pidetd luotta-
mushenkilond. Seurakunnan kirkkoneuvoston tai seurakuntayhtyméin yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohta-
jana toimiva kirkkoherra ja tuomiokapitulin jdsenini toimivat tuomiokapitulin viranhaltijat eivét ole luotta-
mushenkil6itd. Myoskaédn arkkipiispa ei ole luottamushenkild toimiessaan kirkon eri toimielimissa virkansa
puolesta puheenjohtajana eivitka piispat osallistuessaan kirkolliskokoukseen tai muiden kirkon toimielinten

kokouksiin virkansa puolesta.

Luottamushenkil6lld on velvollisuus edistda kirkon parasta seki toimia luottamustehtdvissddan arvokkaasti ja
tehtavan edellyttamalla tavalla. Yleinen kayttadytymissddnnds koskee luottamushenkilon toimintaa, johon hin
luottamustehtivissidin ryhtyy. Luottamushenkildn kdytoksen tulee olla yleisesti hyvaksyttyjen kdytdsnor-

mien mukaista. Tahén velvollisuuteen liittyy 5 §, jossa sdddettdisiin luottamustehtdvissa tai sen ulkopuolella

tapahtuneen virheellisen tai rikollisen menettelyn mahdollisista seuraamuksista.

2 §. Vaalikelpoisuus luottamustoimeen. Pykilissd sdddettéisiin luottamustoimeen vaadittavasta yleisesti
vaalikelpoisuudesta. Pykildn 1 momentin mukaan seurakunnan ja seurakuntayhtymain vaaleilla valittavaan
luottamustoimeen vaaditaan, ettd henkil6 on seurakunnan jésen, konfirmoitu, tayttdnyt 18 vuotta viimeistian

vaalipdivind ja tunnettu kristillisestd vakaumuksesta eiké ole vajaavaltainen.

Pykéldn 2 momentissa sdddetdan hiippakuntavaltuuston jasenten, tuomiokapitulin maallikkojisenen, kirkol-

liskokousedustajien ja kirkkohallituksen jésenten vaalikelpoisuudesta. Myds muiden hiippakunnan ja kirkko-
hallituksen seké sen asettamien toimielinten luottamushenkildiden vaalikelpoisuus maardytyy timan momen-
tin mukaan. Kirkon tydmarkkinalaitoksen valtuuskunnan jasenten vaalikelpoisuudesta sdddettdisiin tydmark-

kinalaitosta koskevassa laissa.
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Pykéldn 3 momentissa sdddetdan hiippakuntavaltuuston saamelaisjdsenen ja kirkolliskokouksen saame-
laisedustajan vaalikelpoisuudesta. Vaalikelpoinen on maallikkojisen, joka on saamelaiskérdjdvaaleissa dani-
oikeutettu ja 1 momentin mukaisesti vaalikelpoinen seurakunnan luottamustoimeen. Pykdldn 4 momentissa
sdddetddin Ahvenanmaalta valittavien hiippakuntavaltuuston jasenen ja kirkolliskokousedustajan vaalikelpoi-
suudesta. Henkilon tulee olla Ahvenanmaan maakunnassa sijaitsevan seurakunnan vaalikelpoinen maallikko-

jasen.

3 §. Vaalikelpoisuuden rajoitus. Pykildssa sdadettéisiin luottamushenkildiden vaalikelpoisuuden rajoituk-
sista kaikilla kirkon hallinnon tasoilla. Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin kaikkiin kirkollisiin luottamustoi-
miin vaadittavasta suostumuksesta. Tehtdvéén valittavan henkilon suostumus hoitaa luottamustoimea voi-
daan katsoa vaalikelpoisuuden rajoitukseksi ja on sen vuoksi sijoitettu vaalikelpoisuuden rajoituksista sdata-
vadn pykéldan. Suostumusvaatimus koskisi kaikkia luottamustehtivid. Ketéén ei ole perusteltua valita luotta-
mustoimeen vastoin tahtoaan. Erikseen ei sdddettéisi henkilon oikeudesta kieltdytyd luottamustoimesta.
Suostumuksen antamatta jattdminen merkitsee samalla luottamustoimesta kieltdytymisti, miké ei edellyti

erityisid perusteita.

Pykéldn 2 momentin mukaan seurakuntavaaleissa ei voida valita luottamustoimeen samaan seurakuntaan pal-
velussuhteessa eli virka- tai tydsopimussuhteessa olevaa henkildd. Seurakuntayhtymaissé seurakuntayhty-
maiin tai sithen kuuluvaan seurakuntaan palvelussuhteessa oleva ei ole vaalikelpoinen timén seurakuntayhty-

man tai sithen kuuluvan seurakunnan luottamustoimeen.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin tuomiokapituliin palvelussuhteessa olevan henkilon tai virkansa puolesta
tuomiokapitulin jasenend toimivan henkiloén vaalikelpoisuuden rajoituksesta hiippakunnan luottamustoi-
meen. Rajoitus estdd hénti toimimasta hiippakuntavaltuuston jdsenené sekd muussa joko hiippakuntavaltuus-
ton tai tuomiokapitulin luottamustoimessa. Kirkkohallitukseen palvelussuhteessa oleva ei ole vaalikelpoinen
kirkkohallituksen jaseneksi. Kirkkohallituksen viraston johtava viranhaltija ja kirkkohallituksen osastonjoh-

tajat eivit ole kelpoisia kirkolliskokousedustajiksi.

Kirkkovaltuustolle asioita valmistelevan kirkkoneuvoston jasen on vaalikelpoinen myos kirkkovaltuustoon.
Vastaavasti kirkkohallituksen luottamushenkil6 voi olla samanaikaisesti myds kirkolliskokousedustaja.
Mydskadn tuomiokapitulin maallikkojdsenen vaalikelpoisuutta hiippakuntavaltuuston jaseneksi ei rajoiteta.
Vaalikelpoisuuden rajoitus koskee vain tuomiokapitulin jésenid, joiden jisenyys perustuu virka- tai tydsopi-
mussuhteeseen. Pappisasessorien katsotaan olevan sivutoimisessa virkasuhteessa tuomiokapituliin. Tuomio-

rovastin jdsenyys tuomiokapitulissa méérdytyy virka-aseman perusteella.

Kirkkohallituksen henkildston vaalikelpoisuuden rajoitukset eivét koske kirkkohallituksen virastokollegiota.

Sen jdsenyys perustuu viranhaltija-asemaan eivitkd sen jisenet siten ole luottamushenkildita.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin papin vaalikelpoisuuden rajoituksista. Vaalikelpoisuuden menetys pap-

pisvirkaan perustuviin luottamustoimiin perustuu pappisvirkaa koskevaan tuomiokapitulin pdéatokseen.
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Pappisvirkaan perustuvia luottamustoimia ovat hiippakuntavaltuuston jasenyys seké toimiminen kirkollisko-
kousedustajana. Papin vaalikelpoisuus papillisiin luottamustoimiin on liséksi sidottu erityisiin vaalikelpoi-

suusedellytyksiin, joista sdddettdisiin 2 §:n 2 momentissa.

4 §. Vaalikelpoisuuden menettiminen ja ero luottamustoimesta. Pykilin 1 momentissa sdddettdisiin me-
nettelystd silloin, kun luottamuselimen jadsen menettéd vaalikelpoisuutensa kesken toimikauden ja hénet tulee
vapauttaa tehtivéstian. Padtosvallasta eli siitd, miké toimielin tekee paatoksen luottamustoimesta vapautta-
misesta, sdddettéisiin 6 §:ssd. Lisdksi sdddettiisiin, ettd 3 §:n 2 ja 3 momentin padsddnndstd poikkeavasti
luottamushenkil6 ei menetd vaalikelpoisuuttaan enintdén kuuden kuukauden pituisen mééraaikaisen palve-

lussuhteen vuoksi. Tuona aikana hén ei kuitenkaan saa hoitaa luottamustointaan.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin luottamushenkiléon mahdollisuudesta pyytdd ero luottamustoimestaan.
Luottamustoimeen valittu henkild voi erota patevistd syysti kesken toimikauden. Syyn pétevyyden arvioi
paatoksen tekeva toimielin. Pateva syy voi olla esimerkiksi se, ettei henkilo kykene hoitamaan luottamus-

tointaan.

5 §. Luottamustoimesta pidittiminen ja erottaminen. Pykilissa sdddettéisiin tapauksista, joissa luotta-
mushenkilon toiminta joko itse luottamustoimessa tai sen ulkopuolella asettaa luottamushenkilona toimimi-

sen kyseenalaiseksi.

Pykildn 1 momentti koskee luottamushenkilon luottamustoimessaan tekemié virkarikosta tai muunlaista vel-
vollisuuksien vastaista menettelyd. Luottamushenkild hoitaa tointaan virkavastuulla. Perussdannos virkavas-
tuusta on rikoslain 40 luvun 11 §:ssé. Pidattdminen luottamustoimesta voi olla mahdollista, jos laiminlyonti
tayttdd virkarikoksen tunnusmerkiston. Téllaiseen luottamushenkilon toimintaan on liséksi velvollisuus puut-
tua tekemaélld menettelysta rikosilmoitus poliisille. Luottamushenkild voidaan pidéttad luottamustoimen hoi-
tamisesta asian selvittdmisen, tutkinnan ja oikeudenkdynnin ajaksi. Luottamushenkil6a ei voida kuitenkaan
erottaa sen vuoksi, ettd han jattad osallistumatta kokouksiin. Sdannoksen sanamuotoa on muutettu vastaa-
maan paremmin rikoslainsdddannossa kaytettyd késitteistod. Tarkoituksena ei ole kuitenkaan muuttaa ny-

kyistd kdytantod, joka mahdollistaa selityksen pyytdmisen silloinkin, kun ei ole epiilya rikoksesta.

Momenttiin on lisdtty myds sdannos siitd, ettd luottamushenkil6lld on mahdollisuus itse vetiytyé luottamus-
toimen hoitamisesta muun muassa silloin, kun hin on esitutkinnassa. Sdannos korostaa luottamushenkilon

omaa vastuuta arvioida asemaansa luottamushenkilona.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin luottamushenkildn luottamustoimen ulkopuolella tekemén rikollisen me-
nettelyn mahdollisista seuraamuksista. Luottamushenkil6 voidaan pidattdé luottamustoimestaan oikeuden-
kaynnin ajaksi, jos hinet on asetettu syytteeseen rikoksesta, jonka laatu ja tekotapa osoittavat, ettei han voi
toimia luottamustoimessa sen edellyttdimaélla tavalla. Johtaako rikos luottamustoimesta pidéttdmiseen, on ar-
vioitava tapauskohtaisesti. Arvioinnissa ldhtokohtana voi olla muun muassa 1 §:n 2 momentin kayttiaytymis-

normi.



118

Pykéldn 3 momentin nojalla luottamushenkild voidaan erottaa luottamustoimestaan, jos hinet on vaalin toi-
mittamisen jdlkeen lainvoimaisella pditokselld tuomittu vankeuteen vahintdin kuudeksi kuukaudeksi rikolli-

sesta teosta, jonka hin on tehnyt joko luottamustointa hoitaessaan tai sen ulkopuolella.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin siité, ettd padatos luottamustoimesta pidattimisestd pykaldn 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa voidaan panna tiytantoon valittomasti odottamatta muutoksenhakuajan
paéttymistd. Harkintavalta tdytdntdonpanon osalta on paatoksen tekevalld toimielimelld. Sen sijaan pédtos

luottamustoimesta erottamisesta on pantava tadytantoon heti.

6 §. Paitosvalta luottamushenkil6d koskevassa asiassa. Padtoksen luottamushenkilon vapauttamisesta,
eron myontdmisesté tai pidattidmisesti taikka erottamisesta luottamustoimesta tekee sama toimielin, joka ha-
net on valinnut. Esimerkiksi seurakunnan kirkkoneuvoston jasentd koskevan paitoksen tekee kirkkovaltuusto
ja kirkkohallituksen asettaman neuvottelukunnan jasentd koskevan paitoksen kirkkohallituksen tdysistunto.
Sen sijaan seurakuntavaaleilla, hiippakuntavaltuuston jésenten vaaleilla tai kirkolliskokousedustajien vaa-
leilla valittua luottamushenkiloa koskevan péétoksen tekee se toimielin, jonka jdsen luottamushenkild on.
Siten esimerkiksi kirkkovaltuuston jasenen erottaa kirkkovaltuusto, hiippakuntavaltuuston jasenen hiippa-

kuntavaltuusto ja kirkolliskokousedustajan kirkolliskokous.

Toimielimen puheenjohtaja voi viliaikaisesti paattidd luottamustoimesta pidattdmisesta sithen saakka, kunnes
toimielin kokoontuu. Ennen péétdsten tekoa on luottamushenkildd kuultava hallintolain mukaisesti. Puheen-
johtaja on velvollinen saattamaan asian vélittomaisti toimielimen paatettdvéksi. Toimielimen padtdkseen on
mahdollisuus hakea muutosta 11 luvun mukaisesti. Sen sijaan puheenjohtajan tekemién véliaikaiseen péa-
tokseen ei voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksella tai kirkollisvalituksella. Muutoksenhakukiellosta véliai-
kaista luottamustoimesta pidéttdmistd koskevaan péédtokseen sdddetddn selvyyden vuoksi 2 momentissa,

vaikka muutoksenhakukielloista padsdantoisesti sdddetddn 11 luvun 14 §:ssi.

7 §. Luottamustoimen hoitaminen. Pykéldssd sdddettdisiin luottamustoimen hoitamisesta ja uuden luotta-
mushenkilon valinnasta erityistilanteissa. Luottamushenkild pysyy toimessaan sen ajan, joksi hénet on va-
littu, ja sen jédlkeenkin, kunnes toinen on valittu hénen sijaansa. Toimielin séilyy toimintakykyisend vaalin
jélkeen siihen saakka, kunnes uusi toimielin aloittaa toimintansa. Kun luottamushenkilovaalista on tehty vali-
tus, luottamushenkildlle ei ole mydnnetty eroa tai kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston vaalipditos
on jitetty lainvastaisena panematta taytintoon, toimeen valitun luottamushenkilon on hoidettava tointaan sii-
hen asti, kunnes asia on lopullisesti ratkaistu. Vaikka luottamushenkilovaalista tehtéisiin valitus, uusi luotta-
mushenkil ryhtyy hoitamaan tointaan ja hoitaa sitd vihintddn siihen saakka, kunnes asia on lainvoimaisella

paétokselld ratkaistu.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa seurakuntavaaleilla, hiippakuntavaltuuston jasenten
vaaleilla tai kirkolliskokousedustajien vaaleilla valittu henkil6 kuolee, menettdd muutoin vaalikelpoisuu-

tensa, saa eron tai hidnet pidétetdin tai erotetaan luottamustoimestaan. Télloin hénen tilalleen on kutsuttava
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varajdsen, joka on saman valitsijayhdistyksen listalla seuraava, valitsematta jadnyt henkild. Muuhun luotta-

mustoimeen on sen sijaan valittava jdljelld olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkild.

8 §. Naisten ja miesten edustus toimielimissi. Pykild vastaa naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta anne-
tun lain (609/1986) 4 a §:n kiintidperiaatetta. Sddnndksen 40 prosentin vihimmaisvaatimuksesta ei voida
poiketa ilman erityistd syytd. Vahimmaéisvaatimusta laskettaessa pyoOristetdén tarvittaessa ylospéin, ei alas-
pdin. Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annettua lakia valmisteltaessa pidettiin erityisend syynd muun
muassa tilannetta, jossa niissé virka- tai tyotehtévissd, joista toimielinten jésenet valitaan, on yksinomaan
miehid tai naisia. Oikeuskéytdnnodssd on hyviksytty erityisend syyné poiketa kiintidperiaatteesta myos toi-
mielimen jisenyyden perustuminen virka-asemaan. Erityisend syynd ei kuitenkaan ole pidetty jdsenten ase-
maa luottamushenkildind, poliittisten ryhmien tai eri jarjestdjen edustusta, jisenyyttd aikaisemmin samoja

tehtdvid hoitaneessa toimielimessa tai toimielimen arvovaltaisuutta.
Seurakuntavaalit ja kirkkoherran viliton vaali

9 §. Seurakuntavaalit. Seurakuntavaalit ovat vilittomaét, salaiset ja suhteelliset. Vilittoméassd vaalissa ddni-
oikeutettu dénestdd suoraan sitd henkil6a, jonka hin haluaa tulevan valituksi tehtidvadn. Vaalisalaisuudella
tarkoitetaan sitd, etteivét vaaliviranomaiset, muut viranomaiset tai muut kansalaiset saa tietdd, kenelle ddnes-
tdjd on dénensd antanut tai onko hén jéttdnyt tyhjén vaalilipun. Sen sijaan tieto siitd, onko &dnioikeutettu
kayttinyt ddnioikeuttaan eli kdynyt dénestdmaéssi, ei kuulu vaalisalaisuuden piiriin. Vaalien suhteellisuus tar-
koittaa sité, ettd kullekin ehdokkaalle lasketaan vertausluku, johon vaikuttavat sekd ehdokkaan saamien &4-
nien ettd timén ehdokaslistan saamien d4nien maérd. Jasenet tulevat valituiksi toimielimiin vertauslukujensa
mukaisessa jérjestyksessd. Pykdldn 2 momentissa luetellaan toimielimet, jotka valitaan seurakuntavaaleilla

neljan vuoden toimikaudeksi kerrallaan.

10 §. Poikkeukselliset seurakuntavaalit. Pykédldssa sdddettdisiin normaalista vaaliaikataulusta poiketen jér-
jestettdvistd seurakuntavaaleista, jotka padsdintdisesti toimitetaan niin sanottuina paperivaaleina. Pykala si-
sdltdisi sadnnokset siitd, missa tilanteissa vaaleilla valittu toimielin voidaan muodostaa edellisen vaalin tulos-
ten perusteella ja milloin paperivaali ei ole mahdollinen. Pykédladssa sdadettiisiin my0s ylimaaraisilla vaaleilla
valittujen luottamushenkildiden toimikaudesta. Paikkajaosta seurakuntien kesken sdddettéisiin tarkemmin

kirkkojérjestyksessa.

Péadsaantona on, ettd kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkovaltuusto ja seurakuntaneuvosto muodostetaan edellis-
ten vaalien tuloksen perusteella silloin, kun kesken vaalikauden tapahtuu seurakuntajaon muutos, seurakunta
liittyy seurakuntayhtymain tai eroaa siité tai kun seurakuntayhtyma puretaan. Seurakuntajaon tai seurakun-
tayhtymén muutosta suunniteltaessa selvitetddn samalla, onko teknisesti mahdollista toimittaa paperivaalit.
Paperivaalit voidaan toimittaa ilman kirkkohallituksen erillistd padtosté aina, kun se on vaaliteknisesti mah-
dollista. Paperivaalien toimittaminen on mahdollista ainakin kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston

osalta silloin, kun 1) itsendisid seurakuntia yhdistetdin lakkauttamalla ne ja perustamalla tilalle uusi
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seurakunta, 2) itsendinen seurakunta liitetddn toiseen seurakuntaan, 3) itsendinen seurakunta liittyy seurakun-
tayhtyméédn, 4) seurakuntayhtymain seurakunta liittyy toiseen seurakuntayhtymaiin, 5) seurakuntayhtymén
seurakunta eroaa itsendiseksi seurakunnaksi, 6) seurakuntayhtymat yhdistetddn tai 7) seurakuntayhtymé pur-
kautuu siten, ettd muodostetaan kaksi tai useampia uusia seurakuntayhtymié. Lisdksi seurakunnan liittyessi

seurakuntayhtymiin voidaan aiemman kirkkovaltuustovaalin perusteella muodostaa seurakuntaneuvosto.

Vaalien toimittaminen teknisesti paperivaaleina on tarkoituksenmukainen ratkaisu siité riippumatta, missa
kohtaa vaalikautta seurakuntajaon tai seurakuntayhtymén muutos tapahtuu. Vaalikauden alkupuolella on
kaytettdvissd tuoreet vaalitulokset, kun taas vaalikauden loppupuolella ei ole tarkoituksenmukaista toimittaa

ylimaérdisié vaaleja jdljelld olevan toimikauden lyhyyden vuoksi.

Yliméardiset vaalit voidaan joutua toimittamaan tilanteessa, jossa uusien toimielinten muodostaminen edel-
listen vaalien tuloksen pohjalta osoittautuu mahdottomaksi. Ndin voi kidyda esimerkiksi silloin, kun seura-
kunnan alue jaetaan kuntaliitosten vaikutuksesta useamman kunnan alueelle tai aiemmat toimielimet on
muodostettu niin sanotuilla sopuvaaleilla. Yliméaérdiset vaalit voidaan joutua toimittamaan my®os silloin, kun

jokin seurakuntajaon kohteena olevista seurakunnista sitd vaatii.

Paatoksen ylimairdisten vaalien toimittamisesta tekee kirkkohallitus. Kirkkohallitus voi kuitenkin mééarata,
ettei ylimaardisid vaaleja toimiteta, jos muutos on vahdinen tai jéljelld oleva toimikausi lyhyt. Kirkkohallitus
voi my0s médriti, ettd seurakuntayhtymén yhteisené kirkkovaltuustona toimii jakamattoman seurakunnan
kirkkovaltuusto tai entinen yhteinen kirkkovaltuusto. Tillainen tilanne on muun muassa silloin, kun seura-
kunta kuntajaon muuttumatta jaetaan joko alueellisesti tai kielellisesti, jolloin sen on muodostettava seura-
kuntayhtyma. Jos hyvin pieni seurakunta liittyy suureen seurakuntayhtyméén tai jos seurakuntayhtymaéssa
vanhastaan oleva seurakunta jaetaan, ei vaaleja myoskédédn valttamétté tarvita. Niissd tilanteissa on olennaista
se, ettd muutos koskee koko ajan samaa jasenpohjaa, jolla on jo valmiiksi edustus eri hallintoelimissi. Tél-
16in yliméaéréisten vaalien toimittaminen ei ole tarkoituksenmukaista. Kirkkohallitus voi samoilla perusteilla

paattaa, ettei vaaleja toimiteta mydskadn tilanteessa, jossa jokin seurakunta on vaatinut vaaleja.

Seurakuntien yhdistyessé kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston paikat on jaettava samalla tavalla kuin
seurakuntayhtyméin yhteisen kirkkovaltuuston paikat. Paikkajaosta sdédettiisiin kirkkojarjestyksen 3 luvun
45 §:n 3 momentissa. Siten jokainen seurakunta saa aluksi kahdesta yhteen paikkaa ja loput paikat jaectaan

yhdistyvien seurakuntien l4sné olevien jdsenten lukuméirien suhteessa.

Ylimaaraisissad seurakuntavaaleissa valittujen toimikausi kestdd vaalikauden loppuun. Jos vaali toimitetaan
vaalikauden viimeisend vuonna, toimikausi jatkuu my0s seuraavan vaalikauden eiké varsinaisia seurakunta-

vaaleja pideta.

11 §. Aiinioikeus seurakuntavaaleissa ja kirkkoherran vilittomissi vaalissa. Pykilissi siddettiisiin
dénioikeudesta seurakuntavaaleissa ja kirkkoherran vélittoméssé vaalissa. Muutoin kirkkoherran vaaleista

sdddettdisiin padosin kirkkojéirjestyksessd. Kirkon jisenille jdsenyyden perusteella médrdytyvé dénioikeus
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liittyy perustuslain 14 §:ssd sdddettyyn vaali- ja osallistumisoikeuksiin. Lisdksi perustuslain 80 §:n 1 momen-
tin mukaan lailla on sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perus-

tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Adnioikeus miirdytyy henkilon iin ja viestotietojirjestelmissi olevan kotikuntatiedon perusteella. Seura-
kuntavaaleissa dinioikeuden ikiraja on 16 vuotta, joka tulee tiyttid viimeistiin vaalipdivini. Adnioikeutta
kdytetddn siind seurakunnassa, jossa henkil6 on merkitty seurakunnan jaseneksi vaalivuoden elokuun 15 péi-
vénd. Vaaliluettelo muodostetaan poimimalla d4nioikeutettujen tiedot jasenrekisteristé. Jasenrekisterin 0soi-

tetiedot ja asuinpaikkatiedot péivittyvit véestdtietojarjestelmasta.

Adnioikeutettuja ovat seurakunnan lisni olevat jésenet eli jisenet, joilla on kotikunta Suomessa. Valituksen
johdosta uudelleen toimitettavissa tai poikkeuksellisissa seurakuntavaaleissa ddnioikeutta kaytetdédn siind
seurakunnassa, jossa danioikeutettu on merkitty seurakunnan jaseneksi viimeistadn 70 paivda ennen ensim-

mdistd vaalipdivaa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin ddnioikeudesta valittomassa kirkkoherranvaalissa. Kirkkoherran vaali
voi olla joko véliton tai vélillinen. Vilittomassé vaalissa sddnnoksessé sdéddetyilld seurakunnan jésenilld on
ddnioikeus. Vilillisessé vaalissa kirkkoherran viran vaalin toimittavat seurakunnan kirkkovaltuuston tai seu-
rakuntaneuvoston jésenet. Vaalitavan valinnasta ja vaalimenettelystd ehdotetaan sdddettéviaksi kootusti kirk-
kojérjestyksessd. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut, etti perustuslain 11 §:ssd
sdddettyyn uskonnonvapauteen on vakiintuneesti katsottu siséltyvén uskonnollisen yhdyskunnan tietynastei-
nen sisdinen autonomia ja oikeus maaréitd omista asioistaan kuten uskonnollisten johtajien, pappien ja opetta-

jien valinnasta (PeVL 4/2020 vp, s. 5).

Vilittomassad vaalissa ddnioikeus on viimeistddn ensimmaisend vaalipdivand 18 vuotta tayttavalla kirkon ja-
senelld, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta suomessa ja joka on merkitty kyseisen seurakunnan ja-

seneksi viimeistddn 70 pdivdd ennen ensimmadisti vaalipdivaa.

Adinioikeus on kaikille dinioikeutetuille yhtildinen. Yhtildiselld dsnioikeudella tarkoitetaan siti, etti jokai-
sella ddnioikeutetulla on samanarvoinen oikeus vaikuttaa vaalin tulokseen. Kaikilla d4nestdjilla on kéytetta-

vissdén sama ddnimadara eli yksi déni.
Hiippakunnassa toimitettavat vaalit

12 §. Hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkolliskokousedustajien vaalit. Hiippakuntavaltuuston jasen-
ten ja kirkolliskokousedustajien vaalit ovat suhteelliset ja salaiset. Suhteellinen vaalitapa tarkoittaa, ettd vaa-
leissa jokainen valitsijayhdistys saa sen méirén edustajia kuin, mité sen vaaleissa saama ddnimééré suhteessa
muihin valitsijayhdistyksiin edellyttdd. Maallikkovalitsijoiden dénten daniméérén laskemisesta sdddetian

kirkkojérjestyksessa.
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13 §. Ainioikeus hiippakuntavaltuuston jisenten ja kirkolliskokousedustajien vaaleissa. Pykilin 1 mo-
mentissa sdddettdisiin, ettd hiippakuntavaltuuston pappisjdsenten ja kirkolliskokouksen pappisedustajien vaa-

leissa ddnioikeus on hiippakuntaan kuuluvilla papeilla.

Pykiilin 2 momentissa siddettiisiin dinioikeudesta maallikkojisenten ja maallikkoedustajien vaaleissa. Ai-
nioikeutettuja ovat hiippakunnan seurakuntien kirkkovaltuustojen maallikkojésenet ja seurakuntayhtyméién
kuuluvissa seurakunnissa seurakuntaneuvostojen maallikkojdsenet ja seurakunnasta yhteiseen kirkkovaltuus-
toon valitut maallikkojdsenet. Jos sama henkild on jasenenid sekd seurakuntaneuvostossa ettd yhteisessa kirk-
kovaltuustossa, seurakuntaneuvoston jasenyyteen perustuvaa ddnioikeutta kayttdd hinen varajésenensé seura-

kuntaneuvostossa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin siité, ettei saamelaiskérdjien jésenelld ja varajdsenelld ole d4nioikeutta 1

ja 2 momentissa tarkoitetuissa vaaleissa, koska heilld on ddnioikeus 14 §:ssd tarkoitetuissa vaaleissa.

14 §. Saamelaisia edustavan maallikkojasenen ja maallikkoedustajan vaali. Oulun hiippakunnan hiippa-
kuntavaltuuston saamelaisjdsenen ja kirkolliskokouksen saamelaisten edustajan valitsee saamelaiskarajét.
Vaali toimitetaan ilman ehdokasasettelua normaalin hallinnollisen valmistelun pohjalta. Asioiden késittelystd

saamelaiskérdjien kokouksessa sdédetidin saamelaiskardjistd annetun lain (974/1995) 18 §:ssi.

15 §. Papin dénioikeuden rajoitus. Jos tuomiokapituli on pidéttényt papin pappisvirasta, papilla ei ole &éni-
oikeutta niissd hiippakunnassa toimitettavissa vaaleissa, joissa ddnioikeus perustuu pappisvirkaan. Naiti vaa-
leja ovat hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkolliskokousedustajien vaalit. Lisdksi dénioikeus perustuu pap-

pisvirkaan piispan vaalissa ja tuomiokapitulin pappisasessorin vaalissa, joista siddetddn kirkkojarjestyksessa.
Erindiset sdfinnokset vaalien toimittamisesta

16 §. Seurakunnan ja hiippakunnan vaalilautakunnat. Pykilén 1 momentissa siédettéisiin seurakunta-
vaalien toimittamista varten asetettavan vaalilautakunnan kokoonpanosta. Séannoksesté on viime muutok-
sessa poistettu maininta kirkkoherrasta pakollisena vaalilautakunnan jasenend, koska sdannoksen ei tulisi es-
tad tietyn henkiloryhmain asettumista vaaleissa ehdolle. Muutoksesta huolimatta kirkkoherran ja seurakunnan
viranhaltijoiden tulee toimia tiiviissd yhteistydssé vaalilautakunnan kanssa. Riippumatta siitd, onko kirkko-
herra vaalilautakunnan jésen, hdnen on turvattava vaalilautakunnalle edellytykset sen tehtdvan hoitamiseksi.
Varajisenid voi olla useampia kuin varsinaisia jasenid. Heitd voidaan tarvita muun muassa seurakuntavaalien
ennakkodénien laskemista varten. Momentissa viitataan 10 §:n 1 momenttiin, koska myds siind tarkoitettujen

toimielinten muodostaminen kuuluu seurakunnan vaalilautakunnan tehtiviin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin mahdollisuudesta jakaa seurakunnan alue dadnestysalueisiin. Pddtdsvalta
dénestysaluejaosta kuuluu seurakunnan ylimmélle paittiville toimielimelle eli kirkkovaltuustolle tai seura-
kuntayhtymaissé seurakuntaneuvostolle. P4itos on tehtidva ennen kuin vaalilautakunta asetetaan, jotta vaali-

lautakuntaan ja sen jaostoihin voidaan valita tarvittava mééra jésenid. Pykéldn 3 momentissa siédettéisiin
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hiippakunnan vaalilautakunnasta, jonka tuomiokapituli asettaa hiippakuntavaltuuston jésenten ja kirkollisko-

kousedustajien vaalien toimittamista varten.

Pykéldn 4 momentissa sdddettéisiin vaalilautakunnan jasenen ja varajisenen esteellisyydestd. Seurakuntavaa-
leissa vaalilautakunta paattda ehdokaslistojen hyvaksymisestd ja huolehtii vaalipdivén ddnestyksen toimitta-

misesta ddnestyspaikassa seki tekee ddnestyksen paityttya dantenlaskentaan liittyvét paatokset.

Vaalilautakunnan osalta on tehtévien edellyttdmén korostetun luotettavuuden turvaamiseksi perusteltua ra-
joittaa vaalilautakunnan jésenen kelpoisuutta niin, ettd ehdokas itse, hinen puolisonsa, lapsensa, sisaruksensa
tai vanhempansa eivit voi olla vaalilautakunnan jasenené tai varajdsenend. Puolisolla tarkoitetaan aviopuoli-
soa sekd ehdokkaan kanssa avioliiton omaisissa olosuhteissa tai rekisterdidyssé parisuhteessa elédvai henki-
164. Rajoitussddnnods koskisi myos hiippakunnallisia vaaleja kuten kirkolliskokousedustajien ja hiippakunta-

valtuuston jasenten vaaleja.

17 §. Keskusvaalitoimikunta. Pykildssd sdéddettéisiin yhteisen kirkkoneuvoston mahdollisuudesta asettaa
seurakuntayhtymaissé keskusvaalitoimikunta seké keskusvaalitoimikunnan padasiallisesta tehtdvéstd avustaa

vaalien yhtendisessd toimittamisessa seurakuntayhtymén alueella.

18 §. Ainioikeutettujen luettelo. Pykilissi saddettdisiin ddnioikeutettujen luetteloon merkittivistd henkil®-
tiedoista. Seurakunnittain laadittavaan dénioikeutettujen luetteloon merkittéisiin asianomaisessa vaalissa &a-
nioikeutetut henkil6t, heiddn henkiltunnuksensa sekd lukumaérénsa ja tarvittaessa danestysalueensa. Lisdksi
luettelossa tulisi olla tila ddnioikeuden kayttdmisestd tehtdvid merkintdjé ja muistutuksia varten. Jos dénioi-
keutetulla olisi niin sanottu turvakielto, myds tésté tehtéisiin merkintd seurakuntavaalien d4nioikeutettujen
luetteloon. Hiippakunnallisissa vaaleissa kuten kirkolliskokousedustajien vaalissa ja hiippakuntavaltuuston

jasenten vaalissa ddnioikeus pohjautuu pappisvirkaan tai luottamushenkildasemaan.

Turvakiellosta sdddetddn véestotietojarjestelmastd ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista anne-
tun lain 36 §:ssd. Sddnndksen mukaan, jos henkil6lld on perusteltu ja ilmeinen syy epéilld itsensé tai per-
heensé terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi, viestotietojarjestelméén voidaan hakemuksesta tallet-
taa turvakielto. Kun turvakielto on talletettu jarjestelmédn, kiellon kohteena olevan henkilon kotikunta,
asuinpaikka, osoite ja muu yhteystieto saadaan luovuttaa vain sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus ndiden
tietojen késittelyyn perustuu laissa tai sen nojalla sdddetyn tai méardtyn kiellon kohteena olevan henkilén
oikeutta tai velvollisuutta koskevan tehtdvin, toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamiseen. Ehdotettavassa 9
luvun 6 §:ssé, jossa sdddettdisiin danioikeutettujen luettelon julkisuudesta, sdddettdisiin liséksi, ettd tarkas-

tusta varten turvakiellon alaisia tietoja voidaan antaa nahtdviaksi vain henkildlle, jota tiedot koskevat.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin ddnioikeutettujen luettelon kéyttotarkoituksesta. Lahtokohtaisesti henki-
lorekisterid kuten dénioikeutettujen luetteloa saa kéyttéd vain siihen tarkoitukseen, jota varten se on muodos-
tettu. Siten luetteloa tulisi kdyttda vain kulloinkin kyseessd olevan vaalin toimittamiseen. Kaytdnnossé déni-

oikeutettujen luettelon tietoja on kuitenkin kéytetty tilastointitarkoituksiin. Liséksi saattaa olla tarve kayttaa
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tietoja tieteellisessd tutkimuksessa. Téstd syystd on tarkoituksenmukaista sdétaa siitd, ettd danioikeutettujen
luettelon tietoja voidaan kéyttdi tilastointiin ja tieteelliseen tutkimustarkoitukseen. Henkilorekisterin kayttod
tilastointiin ja tieteelliseen tutkimukseen ohjaavat liséksi yleiset tietosuojalainsdddannon sdannokset. Lahinna
sovellettaviksi tulevat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 28 § seké tietosuojalain 31 §.
Myo0s Euroopan unionin yleisessé tietosuoja-asetuksessa sdddetéén henkildrekisterin tietojen kéytosté tilas-
tointiin ja tutkimuskayttoon. Sindnsé dénioikeutettujen luetteloita lukuun ottamatta hiippakunnallisissa vaa-

leissa kaytettyjé luetteloita ei sdilytetd padsdéntdisesti neljad vuotta pidempéa aikaa.

Pykélén 3 momentissa sdddettéisiin ddnioikeutettujen luettelon sdilyttdmisestd. Seurakuntavaaleissa d4nioi-
keutettujen luettelo muodostetaan télld hetkelld kirkon yhteisen jésentietojarjestelmén tiedoista keskitetysti
kirkkohallituksessa jdsentietojarjestelmén tietokantaan sdhkodisend rekisterind, josta seurakunnat tulostavat
seurakuntakohtaiset ddnioikeutettujen luettelot. Tulostetut luettelot toimivat myos arkistotulosteina, joihin
tehddan merkinnit muun muassa dénioikeuden kéytosté, oikaisuvaatimuksesta tehdysté paédtoksestd sekéd lu-
ettelon itseoikaisuista. Siten kirkkohallituksen muodostama sdhkoinen rekisteri dénioikeutettujen luetteloiden
pohjarekisteriné on tarkoituksenmukaista havittidé, kun seurakuntavaalien tulos on saanut lainvoiman kai-
kissa seurakunnissa. Tulostettu d4nioikeutettujen luettelo séilytetdin méadrdyksen mukaan siihen saakka, kun-

nes seuraavien seurakuntavaalien tulos on lainvoimainen.

19 §. Ainioikeutettujen luettelon itseoikaisu. Pykildn 1 momentissa siddettiisiin vaalilautakunnan mah-
dollisuudesta tehda itseoikaisuna muutoksia seurakuntavaaleja varten laaditun ddnioikeutettujen luettelon tie-
toihin. Vaalilautakunta voi lisdtd henkilon, merkitd hanet danioikeutta vailla olevaksi tai korjata hianté koske-
via virheellisii tietoja. Muutokset tulee tehdd seurakuntavaaleissa viimeistdan ennakkoéénestysti edeltdvana
perjantaina ennen kello 16 eli ennen kuin d4nioikeutettujen luettelo tulee lainvoimaiseksi. Tdma sen vuoksi,
ettd valitus itseoikaisusta voidaan mahdollisesti késitelld hallinto-oikeudessa ennen vaalipdivdi. Muutoksia

voidaan késitelld myds muissa, ennen mainittua ajankohtaa pidettdvissa vaalilautakunnan kokouksissa.

Vaalilautakunta voi lisdti ddnioikeutetun henkilon, joka on oikeudettomasti — esimerkiksi jasenrekisteriin
liittyvin teknisen syyn vuoksi — jdényt ottamatta luetteloon, tai henkildn, joka on liittynyt kirkon jéseneksi
12 §:ssd sdddettyjen médraaikojen jalkeen. Vain kirkon jéseneksi liittyminen antaa madrdajan jalkeen oikeu-
den lisdtd muut ddnioikeuden edellytykset tdyttdvan uuden henkilon ddnioikeutettujen luetteloon. Luettelossa
oleva tieto dénioikeutetun seurakunnasta katsotaan virheelliseksi, kun ddnioikeutetun muuttoilmoitus, jonka
mukaan hén on muuttanut seurakunnasta toiseen ennen 12 §:ssé tarkoitettua maarapaivad, saapuu keskusre-

kisteriin madrapdivan jalkeen.

Henkil6 voidaan merkitd luettelossa dénioikeutta vailla olevaksi muun muassa silloin, kun d4nioikeutta vailla
oleva on otettu luetteloon oikeudettomasti esimerkiksi jasenrekisteriin liittyvén teknisen syyn vuoksi tai kun
henkil6 on luettelon laatimisen jélkeen kuollut taikka julistettu kuolleeksi. Myds kirkon jasenyydestd 12

§:ssd sdddettyjen médraaikojen jilkeen eronnut henkilo voidaan merkitd ddnioikeutta vailla olevaksi.
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Kéaytanndssd henkilon tiedot luettelossa passivoidaan ja hdnen kohdalleen merkitdéan luetteloon ei d4nioi-
keutta” ja esimerkiksi “kuollut” tai “eronnut kirkon jasenyydestd”. Henkilon tietoja ei kuitenkaan poisteta

luettelosta.

Jos henkild merkitddn dénioikeutta vailla olevaksi, asiasta on tehtdva viipymaétta kirjallinen pdétds, joka on
annettava tiedoksi asianomaiselle henkil6lle siten kuin 9 luvun 24 §:n 1 momentissa sédddetddan. Kirjallista
paidtosta ei kuitenkaan tarvitse tehda silloin, kun kyse on kuolleesta tai kuolleeksi julistetusta henkilosta. Kir-

kon jésenyydesti eronneelle tulee léhettdd paitos.

Kun henkil6 lisdtadn ddnioikeutettujen luetteloon, hinelle on viipymétté lahetettéva siitd tieto esimerkiksi
ehdotetun kirkkojirjestyksen 9 luvun 8 §:ssi tarkoitetulla ilmoituskortilla. A4nioikeutettujen luettelon laati-
misen jélkeen kirkon jéseneksi liittyneelld henkil6lld on dénioikeus siind seurakunnassa, jonka jéseneksi hin
on liittynyt. Tima merkitsee poikkeusta 12 §:ssd sdddetyistd madrdpaivistd. Muutoin dénioikeuden edellytyk-

set madrdytyvat 12 §:n mukaan.

Adnioikeutettujen luettelon korjauksesta on viipymitti ilmoitettava asianomaiselle henkildlle. IImoitusta ei
kuitenkaan tarvitse tehd4, jos se olisi ilmeisen tarpeetonta. Véhiisten kirjoitusvirheiden korjauksesta tai vas-

taavista el tarvitse ilmoittaa.

20 §. Ainioikeutettujen luettelon lainvoimaisuus. Pykilissi siddettdisiin seurakuntavaaleissa kiytettivin
adnioikeutettujen luettelon lainvoimaiseksi tulon ajankohdasta. Oikeudellisesti ei valttimatta ole kysymys
lainvoimaisuudesta vaan siitd, ettd pykéaldssa tarkoitettua ddnioikeutettujen luetteloa on noudatettava muutta-
mattomana mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Luettelo saa lainvoiman seurakuntavaaleissa ennak-
koddnestystd edeltdviana perjantaina eli 16. paivand ennen vaalipdivad klo 16. Lainvoimaiseksi tulo ei edel-
lytd mitddn erityisid toimia tai paatostd, vaan se tapahtuu suoraan sddnnoksen nojalla. Tamaén jalkeen luette-
loon ei saa endd tehdd uusia merkintdja, jollei kyse ole hallinto-oikeuden valituksen johdosta tekemén paa-

toksen aitheuttamista merkinngista.

Lainvoimaista d4nioikeutettujen luetteloa on péadsdantodisesti noudatettava muuttamattomana. Vaikka henkild
on oikeudettomasti merkitty luetteloon dénioikeutetuksi, hinen ddnestdmistéén ei voi endd ddnestyspaikalla
estid. Adnioikeutettujen luettelo tulee lainvoimaiseksi sen estimiittd, ettd luetteloa koskeva valitus on vield
vireilld hallinto-oikeudessa. Henkilon, jonka nimi puuttuu dénioikeutettujen luettelosta, mutta jolla on vaali-

lautakunnalle esitetyn hallinto-oikeuden paitoksen mukaan dénioikeus, on annettava dénestda.

21 §. Jirjestys danestyspaikalla. Pykdla koskee ensi sijassa suorana jasenvaalina toimitettavia seurakunta-
vaaleja, mutta sitd voidaan soveltaa my0s hiippakunnallisten vaalien vaalikokouksissa. Pykéaldssa kielletdan
toimet, jotka voivat olla omiaan hiiritseméén vaalitoimitusta. Vaalipaikalla tai sen valittoméssé laheisyy-
dessd ei saa pitdé puheita, jakaa esitteitd eikd muutoinkaan pyrkid vaikuttamaan vaalitoimitukseen. Vaalilau-
takunnalla on oikeus antaa tarkempia vaalisalaisuuden ja dénestyksen kulun turvaavia méaréyksid. Liséksi

sovelletaan jarjestyslakia (612/2003).
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Pykaéléssa rajoitetaan perustuslain 12 §:ssé sdddettyd sananvapautta, mutta titd voidaan pitdd valttamatto-
mind vaalipaikan jérjestyksenpidon kannalta. Vaalilautakunnan on erityisesti huolehdittava siitd, ettd vaali-
salaisuuden sdilyminen #éinestyspaikalla turvataan. Aéinestystoimituksen julkisuus rajoittuu déinioikeutettujen
henkil6iden oikeuteen saapua vaalihuoneistoon ja dénestéé sielld. Ulkopuolisilla ei ole oikeutta olla 1dsné
varsinaisessa vaalihuoneessa vaalitoimituksen aikana. Jarjestyksenpitoa koskeva sddnnds ulottuu dénestys-
paikan lisdksi sen vélittoméaén ldheisyyteen. Ratkaisu sen suhteen, mitd voidaan katsoa dénestyspaikan vilit-

toméksi ldheisyydeksi, on tehtéva tapauskohtaisesti.

9 luku Hallintoasiassa noudatettava menettely ja paitoksenteko

Lukuun ehdotetaan koottaviksi keskeisimmat hallintoasiassa noudatettavaa menettelyé ja toimielinten paa-
toksentekoa koskevat sdénnokset, jotka tulevat sovellettaviksi seurakunnan, seurakuntayhtymén, hiippakun-
nan ja kirkon keskushallinnon toimielinten paitoksenteossa ja viranomaisten hallintomenettelyssd. Perustus-
lain 76 §:n mukaan evankelis-luterilaisen kirkon hallinnosta sdddetdan kirkkolaissa. Tdma on otettu huomi-
oon monessa hallinnollisessa yleislaissa kuten hallintolain 5 §:ssd. Yleisten hallintolakien omaksuminen kos-

kemaan kirkon viranomaista toteutetaan sadtamallé asiasta kirkkolaissa.

Lukuun ehdotetaan lisdttaviaksi véliotsikot. Viliotsikon ”Yleiset sddnndkset” alle on koottu hallinnollisten
yleislakien omaksumissddnnokset. Kielilain ja saamen kielilain omaksumisesta sééddettdisiin kuitenkin ehdo-
tetussa 2 luvussa. Lisdksi luvussa sdddettdisiin hallintoasian késittelystd toimielimissa ja hallintopaétdsten ja
muiden asiakirjojen tiedoksiannosta. Lahtokohtana on pidetty sitd, ettd luvussa sdédetédédn hallintoasioiden
kasittelyn osalta vain asioista, joista on kirkon jéarjestysmuodon ja hallinnon vuoksi tarpeen sddtda hallinnol-

lisista yleislaeista poikkeavasti tai niitd tdydentden.
Yleiset sédinnokset hallintoasioissa

1 §. Hallintoasiassa noudatettava menettely ja digitaaliset palvelut. Pykéalédssa sdddettdisiin hallintoasi-
assa noudatettavista laeista. Hallintoasian kisittelyssd noudatettavasta menettelysti on perussaannds perus-
tuslain 21 §:ssd, jonka mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi viranomaisessa asianmukai-
sesti ja ilman aiheetonta viivytystd. Hyvén hallinnon perusteista seké hallintoasiassa noudatettavasta menet-
telystd sdddetddn hallintolaissa. Hallintolain sdannoksid hyvén hallinnon perusteista sovelletaan varsinaisten
hallintoasioiden kasittelyn lisdksi julkisen palvelun tuottamiseen ja muunlaisiin tosiasiallisiin toimiin. Hallin-
tolaki on toissijainen laki, jolloin kirkkolaissa voi olla siitd poikkeavia sddnnoksié, kuten esimerkiksi toimie-

limen jésenen esteellisyyttd koskevia erityissaannoksia.

Pykaéldn 2 momentissa sdddettdisiin digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) soveltami-
sesta. Lailla digitaalisten palvelujen tarjoamisesta on pantu kansallisesti tdytdntoon Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta.

Laissa sdadetddn myds viranomaisten sekd muiden julkista hallintotehtdvaa hoitavien velvollisuudesta jérjes-

taa digitaalisia palveluja hallinnon asiakkaille sekd tdhén liittyvistd velvollisuuksista. Lain soveltamisalan
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ulkopuolelle rajattaisiin ne digitaaliset palvelut, jotka suunnitellaan ja toteutetaan rippikouluopetuksen tai
seurakuntien toteuttaman varhaiskasvatuksen yhteydessa rajatussa ryhméssi méardaikaisesti tai kokeiluluon-

toisesti.

2 §. Hankinta-asia. Kirkko ja seurakunnat ovat julkisoikeudellisia oikeushenkil®ité. Julkisista hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annetun lain 6 §:n mukaan lain soveltamisesta evankelis-luterilaisen kirkon toi-
mintaan sdddetddn kirkkolaissa. Ehdotetussa pykaldssé sdddettiisiin, ettd hankinta-asiaan sovelletaan mainit-

tua lakia. Lakia sovellettaisiin hankinta-asioissa sekd menettelyllisesti etté aineellisesti.

Lakia sovelletaan kaikissa evankelis-luterilaisen kirkon hankintayksikdissd. Koko kirkon tasolla néitd ovat
kirkkohallitus ja kirkon keskusrahasto, hiippakuntatasolla tuomiokapituli ja seurakuntatasolla kirkkoval-
tuusto, seurakuntaneuvosto ja johtokunta. Seurakuntayhtymissd hankintayksikkojd ovat yhteinen kirkkoval-
tuusto, yhteinen kirkkoneuvosto ja johtokunta. Samassa asemassa ovat myds hankinnoista paattavat yksitti-

set viranhaltijat.

3 §. Miiriajat. Hallinto- ja lainkéyttdasioiden médriaikoihin sovelletaan sdddettyjen méardaikain laskemi-
sesta annettua lakia. Lainkdyttdasioita ovat muutoksenhaun perusteella hallintotuomioistuimissa késiteltavét
valitukset. Poikkeuksen muodostavat erddt vaaleja koskevat madréajat, joista sdéddettiisiin kirkkojérjestyksen

10 luvun 1 §:ssé.

4 §. Julkisuus ja salassapito. Pykéldn nojalla seurakunnissa, seurakuntayhtymissé, hiippakunnissa ja kirkon
keskushallinnossa sovellettaisiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia, jollei téssi laissa toi-
sin sdddetd. Papin ja lehtorin rippisalaisuudesta sdddettdisiin 10 luvun 1 §:ssd sekd muutoksenhausta 11 lu-
vussa. Siten asiakirjojen julkisuutta koskevissa asioissa kirkon viranomaisten tekemista paatoksisté ei haeta
muutosta julkisuuslain 33 §:n mukaisesti soveltaen oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettua lakia vaan
kirkkolain sdédnndsten mukaan. Muutoksenhaun ohjauksen kannalta kirkollishallinnon mahdollisimman yhte-
nevid muutoksenhakusidénnoksid on pidettiva tarkoituksenmukaisena. Kirkollisvalituksena késiteltdvéssa
asiassa valitusperusteena saatetaan kayttdd myos asiakirjan julkisuuteen liittyvaa perustetta, jolloin on asial-
lista, ettd prosessimenettely on selked. Julkisuus- ja salassapitosddnndksid sovelletaan myo0s asiakirjahallin-

toon ja arkistotoimeen.

Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin my0s siitd, ettd yksityiseen henkiloon kohdistuvaa sielunhoitoa ja diako-
niaty6td koskeva asiakirja on pidettiva salassa. Diakoniatydssé syntyvien asiakirjojen salassa pitoa méadritte-
lisivdt sindnsd myos ehdotetussa 7 luvun 1 §:ssd mainittu lainsdddanto sekd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 23 kohta henkil6n varallisuuden ja tulojen salassapidosta, 24 kohta
pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden tietojen salassapidosta, 25 kohta sosiaalihuollon asiakkaiden tietojen
salassapidosta sekd 32 kohta henkilon yksityiselamén piiriin kuuluvien seikkojen salassapidosta. Lisdksi dia-

koniaty0ssé saatetaan késitelld sen luonteesta johtuen muita arkaluontoisia tietoja, joita julkisuuslain 24 §:n
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sadannoksessa ei ole huomioitu. Tastd syystd diakoniatyon tietojen salassapidosta on perusteltua sdataa erik-

seen.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 34 §:ssé sdddetiédn, milloin asiakirjan antamisesta voi-
daan perid maksu, sekd maksun médrdytymisen perusteista. Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin, mika

kirkollinen viranomainen paattdd maksujen maarddmisestd ja perimisesta.

Asiakirjan antamisesta paattdmisestd sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:ssé.
Asiakirjan antamisesta pééattad l1ahtokohtaisesti se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on. Kirkollisen vi-
ranomaisen padtosvaltaa asiakirjan antamisessa voidaan siirtdd sen alaiselle viranhaltijalle. Asiakirjojen anta-
misen osalta seurakunnan tai seurakuntayhtymén viranomaisen pédatosvaltaa voidaan siirtda hallinto- tai joh-

tosddnnossd ja tuomiokapitulin sekd kirkkohallituksen paétdsvaltaa tyodjérjestyksessa.

5 §. Tiedonsaantioikeus. Pykéldssé sdddettiisiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia téy-
dentavésti oikeudesta saada tietoja kirkolliselta viranomaiselta. Pykdldan 2 momenttiin ehdotetaan lisdysta,
jonka mukaan tilintarkastajan ohella tuomiokapitulin maaradmalla selvittdjalld seka piispantarkastusta suorit-
tavalla viranhaltijalla ja asiantuntijalla olisi salassapitoa koskevien sddnnosten estiméttd oikeus saada kirkon
viranomaiselta tietoja ja néhtdvékseen asiakirjoja, joita hin pitié tarpeellisina selvitys- tai tarkastustehtdvéin
hoitamiseksi. Tuomiokapitulilla on kirkkojérjestyksen mukaan mahdollisuus médrati selvittdja valmistele-

maan seurakuntarakenteen muutosta tai seurakuntayhtymén perustamista.

6 §. Ainioikeutettujen luettelon julkisuus. Hiippakuntavaltuuston jisenten ja kirkolliskokousedustajien

vaaleissa seké piispan vaalissa ddnioikeutettuja ovat hiippakunnan papisto ja seurakuntien luottamushenkilét.
Piispan vaalissa ddnioikeus voi perustua myds virka-asemaan. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on paatok-
sessddn vuodelta 2007 (19.2.2007, dnro 2225/4/15) katsonut, ettd piispan vaalissa ddnestévien luettelo on jul-

kinen asiakirja.

Pykéldn 1 momentissa sdddetdén erikseen seurakuntavaalien ja kirkkoherran vilittdmén vaalin d4nioikeutet-
tujen luettelon julkisuudesta. Momentin mukaan ddnioikeutettujen luettelo olisi julkinen seurakunnan jase-
nille henkilétunnuksia lukuun ottamatta sind aikana, kun luetteloa pidetéén tarkastusta varten ndhtavéna. Jul-
kisuuden rajoittaminen seurakunnan jiseniin johtuu Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
2 alakohdan d kohdasta. Sen on tulkittu merkitsevén sitd, ettd henkildtietoja késiteltéessd on huolehdittava
asianmukaisista suojatoimista ja siitd, etté tietoja ei luovuteta yhteison ulkopuolelle ilman rekisteréidyn suos-
tumusta. Ehdotetun kirkkojarjestyksen 9 luvun 6 §:n mukaan ddnioikeutettujen luettelo pidetddn nahtdvana
tarkastusta varten valvonnan alaisena véhintddn neljan tunnin ajan kahtena paivana saannoksessd maéritel-

tynd ajankohtana.

Adnioikeutettujen luettelon nihtivini pitdmisen tarkoituksena on antaa seurakunnan jésenille tilaisuus tar-
kastaa @énioikeutta koskevia tietoja ja tehdd omaa &énioikeutta koskevia oikaisuvaatimuksia luettelossa mah-

dollisesti havaitsemiensa virheiden oikaisemiseksi. Yhtend tavoitteena menettelylle on, ettd vaalien
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toimittamisen pohjana olisi mahdollisimman virheeton ddnioikeutettujen luettelo. Tarkastusmahdollisuus pal-
velee myds yleistd luottamusta vaalitoimituksen oikeellisuuteen. Kéytannossa tarkastusmahdollisuuden

kayttd on vahaista.

Vaikka seurakunnan jésenelld on oikeus tutustua dénioikeutettujen luetteloon sen nahtévéna pitoaikana, tieto-
jen antamista vaaliluettelosta on rajoitettu tietojen luonteen vuoksi. Pykéldn 2 momentin mukaan sellaisen
henkilon tiedot, jonka kohdalla on ehdotetussa 8 luvun 18 §:ssé tarkoitettu merkinté turvakiellosta, voitaisiin
antaa tarkastusta varten néhtéviksi vain hénelle itselleen. Turvakielto tarkoittaa kdytdnnossé, ettd henkilon
kotikuntaa koskeva tieto voidaan luovuttaa vain sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus ndiden tietojen kasit-
telyyn perustuu lain tai sen nojalla sdddetyn tai maératyn henkilon oikeutta tai velvollisuutta koskevan tehté-
vin, toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamiseen. Seurakuntavaaleissa dénioikeutettujen luettelosta kuitenkin
ilmenee, minkd seurakunnan ja siten myds kunnan alueella turvakiellon saanut henkil6 asuu. Téastd syystd on
perusteltua, ettd tillaisen henkilon tiedot voidaan luovuttaa ndhtéviksi vain hénelle itselleen eiké d4nioikeu-

tettujen luettelosta voi luovuttaa tietoa edes siitd, onko asianomainen henkil6 luettelossa.

Adinioikeutettujen luettelo on viranomaisen henkildrekisteriin verrattava asiakirja, josta viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin mukaan saa antaa jaljennoksen vain, jos tiedonsaajalla
on tietosuojalainsdédddnnon mukaan oikeus kisitelld sellaisia tietoja. Henkilon uskonnollista vakaumusta kos-
kevat tiedot ovat erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja, joita saa rekisterdidé, luovuttaa tai muutoin
kasitelld vain tietosuojalainsdddannossa sdddetyssa erityistilanteessa. Tdméan vuoksi on asianmukaista, ettia
adnioikeutettujen luettelosta ei anneta jaljenndksid eika sitd anneta jaljennettavéksi tai kuvattavaksi. Sd4n-
noksellé ei ole kuitenkaan tarkoitus rajoittaa asianosaisen oikeutta tiedonsaantiin, mistd sdddetdan selkeyden

vuoksi pykéldn 3 momentissa.

Muutoin dénioikeutettujen luettelon julkisuuteen sovellettaisiin yleisid hallinnollisia henkil6tietojen suojaa
koskevia sddnnoksid. Lisdksi dénioikeutettujen luettelossa olevien henkildtietojen késittelyyn sovellettaisiin

ehdotetun 7 luvun 1 §:n nojalla tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia.

7 §. Arkistotoimi. Uudessa pykéldssi sdddettiisiin arkistotoimeen sovellettavista sddnnoksistd. Pykélan 1
momentin mukaan arkistotoimeen sovellettaisiin arkistolakia (831/1994), jollei kirkkolaissa toisin sdéddeta.
Arkistolain 3 luvussa sdddetddn arkistotoimesta ja sen jarjestimisestd. Arkistonmuodostajista, niiden vas-
tuusta ja tehtévistd, arkistotilasta ja asiakirjojen tallettamisesta arkistolaitokseen sééddettdisiin kirkkojérjestyk-

sessa.

Arkistolain 6 §:n mukaan arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet arkistonmuodostajalle sen tehta-
vien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan yhteydessa. Asiakirjalla tarkoitetaan kirjallista tai
kuvallista esitysté taikka sellaista sdhkoisesti tai muulla vastaavalla tavalla aikaansaatua esitysti, joka on lu-

ettavissa, kuunneltavissa tai muutoin ymmaérrettivissa teknisin apuvélinein.
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Arkistotoimen tehtdvistd sdddetddn arkistolain 7 §:ssd. Arkistotoimen tehtdvdnd on varmistaa asiakirjojen
kaytettdvyys ja sdilyminen, huolehtia asiakirjoihin liittyvésti tietopalvelusta, maéritelld asiakirjojen sdilytys-
arvo ja hévittad tarpeeton aineisto. Asiakirjojen kéytettivyyden varmistaminen k&sittdd niiden rekisterdinnin
ja muun kirjaamisen, arkistoinnin ja luetteloinnin seké erityisesti atk-aineistojen tallentamisen ja tulostami-
sen suunnittelun siten, ettd tietojen kayttd on helppoa ja taloudellista myos tulevaisuudessa. Asiakirjojen séi-
lyminen varmistetaan huolehtimalla siité, ettd asiakirjat laaditaan arkistokelpoisia menetelmia kayttden ja
sailytetddn asianmukaisissa tiloissa. Pysyvia sdilytysarvoa on vain murto-osalla arkistonmuodostajalle kerty-
vistd tallenteista. Tietojen sdilytysaikojen méérittely ja tarpeettomaksi kdyneen aineiston hévittiminen onkin

tarkedd seké tallenteiden sdilytys- ja kdyttokustannusten etté tietojen kéytettdvyyden kannalta.

Arkistotoimi on jarjestettdva ja hoidettava siten, ettd asiakirjat tukevat ja edistévit arkistonmuodostajan péi-
vittdistd toimintaa. Tadssd mielessid arkistotoimi liittyy viranomaisen tietohallintoon. Arkistotoimi tulee myos
hoitaa niin, ettd yksityisten ja yhteisdjen oikeusturvaan liittyvien tietojen ja asiakirjojen sdilyminen ja saata-
vuus samoin kuin tarvittaessa niiden salassapito on varmistettu. Téhén liittyen arkistotoimen on palveltava
myd0s niitéd tavoitteita, joita asiakirjojen julkisuudelle lainsdddidnndssé asetetaan. Pitkilld aikavililla arkisto-

toimen tavoitteena on palvella tieteellistd tutkimusta, mink& vuoksi osa asiakirjoista tulee sdilyttdéd pysyvésti.

Arkistolain 8 §:ssd sdddetddn, miten arkistonmuodostajan on jarjestettdva arkistotoimensa. Arkistonmuodos-
tajan on maarattava, miten arkistotoimen suunnittelu, vastuu ja kdytdnnon hoito jarjestetdan. Arkistonmuo-
dostajan on maarattava asiakirjojen sédilytysajat ja -tavat seka yllapidettdva niistd arkistonmuodostussuunni-
telmaa. Asiakirjojen sdilytysaikoja mééréttédessd on otettava huomioon, mité niisté erikseen sdidetdén tai

maarataan.

Pykélén 2 momentin mukaan kirkkohallitus maaria, mitka kirkollisen viranomaisen asiakirjat on sdilytettava
pysyvisti. Tétd arvioitaessa tulisi ottaa huomioon tiedonhallintalain 21 §:ssé sdddetyt tietoaineistojen sdilyt-
tamistarpeen maarittelyssd huomioon otettavat seikat. Kirkkohallitus laatii yleensé seurakuntien arkistotointa

varten arkistonmuodostussuunnitelman, jossa madrataan myos asiakirjojen sdilyttdmisesta.

8 §. Tiedonhallinta. Pykalad olisi uusi ja se koskisi kaikkia kirkollisia viranomaisia: seurakuntia, seurakun-
tayhtymié, tuomiokapituleja ja kirkkohallitusta. Pykélédssa sdéddettdisiin tiedonhallintalain osittaisesta omak-
sumisesta kirkollisten viranomaisten toimintaan. Ehdotuksen mukaan muun muassa tiedonhallintalain 2 ja 3
luku jdisivét soveltamisalan ulkopuolelle. Soveltamisalan rajaaminen valtiovarainministerion ohjaustoimival-
taa ja tiedonhallintalautakunnan tehtdvéa koskien olisi tarpeen kirkon perustuslaillisesta autonomisesta ase-
masta késin. Perustuslain 76 §:n mukaan kirkko paittia itse omasta hallinnostaan ja kirkon jirjestysmuo-
dosta sdédtédmalla siitd kirkkolaissa. Itsehallinnon voidaan katsoa siséltdvéin muun muassa kirkon oikeuden
paéttad itse hallintoelimistéén (ks. PeVL 46/2010 vp). Tiedonhallintalain soveltamisesta aiheutuvien tehté-
vien vastuuttaminen kirkollisessa viranomaisessa, tydtehtdviin perehdyttdminen, riittdvan koulutuksen jarjes-
tdminen sekd asianmukaisten tydvilineiden tarjoaminen ovat puolestaan kaikki jo sindlldén tyonantajan tyon-

johtovaltaan kuuluvia perusvelvoitteita (vert. tiedonhallintalain 4 §:n 2 momentti).
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Ehdotetun pykaldn 1 momentin mukaan kirkossa sovellettaisiin tiedonhallintalain 4 Iuvun tietoturvallisuutta
koskevia 12—17 §:44. Tiedonhallintalain 12 §:ssé sdddetédén tietoaineistojen kisittelyyn liittyvén henkil6sto-
turvallisuuden perusteista. Pykéld velvoittaa tunnistamaan ne tehtévét, joiden suorittaminen edellyttia tehté-
vad hoitavalta henkil6ltd erityistd luotettavuutta, mutta ei sininsé luo uusia velvollisuuksia henkildarviointien
tekemiseen. Lain 13 §:ssd sdddetddn velvoitteista huolehtia tietoaineistojen ja tietojérjestelmien tietoturvalli-
suuden jdrjestdmisesti, tietojarjestelmien riittdvasti testaamisesta, asiakirjajulkisuuden toteutumisesta seka
riittdvisté tietoturvallisuustoimenpiteistd. Lain 14 ja 15 §:ssé sdddetdén tietojen tietoturvallisesta siirtdmisesti
tietoverkossa ja tietoaineistojen turvallisuuden varmistamisesta. Lain 16 § velvoittaa tietojérjestelméasta vas-
tuussa olevan viranomaisen mééritteleméén tietojérjestelmén kayttdoikeudet siten, ettd ne liittyvéat kayttdjan
tehtéviin liittyviin kdyttotarpeisiin ja ovat ajantasaiset. Lisdksi viranomaisen olisi lain 17 §:n mukaisesti huo-
lehdittava, ettd sen tietojarjestelmien kaytostd ja niistd tehtdvisti tietojen luovutuksista kerdtiédn tarpeelliset
tiedot, jos tietojérjestelmén kayttd edellyttdd tunnistautumista tai muuta kirjautumista. Koska tiedonhallinta-
lain 18 §:ssd sdddetddn turvallisuusluokiteltavista asiakirjoista valtion hallinnossa, katsotaan, ettd viittaus-

sadnnos kyseiseen sddnndkseen on kirkkolaissa tarpeeton.

Liséksi ehdotetaan, ettd kirkollisessa viranomaisessa sovellettaisiin tiedonhallintalain 5 luvun 21 §:44, jossa
sdddetdén niistd perusteista, joilla tietoaineistojen ja asiakirjojen sdilytysaika miéritellddn. Sdannods on toissi-
jainen eika sitéd sovelleta, jos sdilytysajasta on erikseen sdddetty laissa. Esimerkiksi kirkkolaissa on sdddetty
kirkonkirjojen tietojen sdilytysajasta, jolloin sdénndsté ei sovellettaisi. Pykélin tarkoituksena on yhdenmu-
kaistaa asiakirjojen ja muiden tietoaineistojen siilytysaikojen méadrittelyn perusteita. Tietoaineistojen ja asia-
kirjojen sdilytysaikaa méadriteltdessa otettaisiin huomioon tietoaineistojen ja asiakirjojen alkuperdinen kaytto-
tarkoitus, luonnollisten henkiléiden ja oikeushenkildiden etujen, oikeuksien, velvollisuuksien ja oikeusturvan
toteuttaminen ja todentaminen, sopimuksen tai muun yksityisoikeudellisen oikeustoimen oikeusvaikutus, va-
hingonkorvausoikeudelliset vanhentumisajat ja rikosoikeudelliset vanhentumisajat. Sdilytysajan padttymisen

jélkeen tietoaineistot joko arkistoitaisiin tai tuhottaisiin viipymaétta.

Tiedonhallintalain 5 luvun 22-24 §:ssi sdfddetddn tietojen sdhkoisestd luovutustavasta teknisen rajapinnan
avulla viranomaisten vilill4, katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle ja tietojen luovuttamisesta teknisen
rajapinnan avuilla muulle kuin viranomaiselle. Lahinné sdénnoksié sovellettaisiin, kun jdsentietojarjestel-
mistd luovutettaisiin tietoja seurakunnan tai seurakuntayhtymén kayttoon ehdotetussa 7 luvun 9 §:n 2 ja 3

momentissa tarkoitetulla tavalla.

Tiedonhallintalain 6 luvun 25-28 §:ssd sdddetddn asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnasta. Lain 25
§:ssd sdddetddn velvollisuudesta ylldpitad viranomaisen késittelyssé olevista ja olleista asioista asiarekisterid,
johon rekisterdiddén asiaa, asiankésittelya ja asiakirjoja koskevat tiedot. Asiarekisterin ei tarvitse olla tieto-
jérjestelmad, vaan rekisterid voidaan ylldpitdd myds manuaalisesti taikka esimerkiksi yleisté tekstinkdsittely-
ohjelmaa kéyttdmalld. S&&nnos ei siis pakota siirtyméén sdhkoisen asianhallintajérjestelmén kayttoon.

Asiarekisteri edistéé julkisuusperiaatteen toteutumista ja hyvéan hallintoon kuuluvan asianmukaisen ja
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joutuisan asiankdsittelyn seuraamista ja todentamista. Tiedonhallintalain 25 § vastaa pdédosin julkisuuslaista

kumottua 18 §:n 1 momentin 1 kohtaa.

Tarkemmin rekisterditavista tiedoista sdddetdin tiedonhallintalain 26 §:ssé. Tietojen rekisterdinti ei edellyti
tietojarjestelmén kayttoonottoa, vaan rekisterdinti voi tapahtua myds manuaalisesti tai kdyttden yleisia teks-
tinkdsittelyohjelmia. Viranomaisen kisittelyssé olevalle asialle tulisi muun muassa luoda asiatunnus, jona
toimivat viranomaisten kayttdmét diaarinumerot, diaaritunnukset ja asianumerot. Perusmetatietoina rekiste-
roitéisiin asian vireilletuloajankohta. Silld tarkoitetaan ajankohtaa, jolloin viranomainen on saattanut sille
saapuneiden asiakirjojen perusteella asian vireille tai oma-aloitteisissa asioissa kdynnistinyt toimet asian vi-
reillesaattamiseksi. Lisdksi asiasta tulisi rekisterdida tieto asian vireillepanijasta ja tarvittaessa myds muista
asianosaisista. Rekisteristé tulisi ilmetd my0s asian késittelyn tila, mika tieto liittyy hallintolain (434/2003)
23 §:n 2 momentissa saddettyyn velvollisuuteen vastata asianosaisen pdédtoksen antamisajankohtaa taikka
asian kisittelyn etenemistd koskevaan tiedusteluun. Asiarekisteriin tulisi rekisterdidd myos asian késittelyn

mahdolliset vilitoimenpiteet ja niihin liittyvit asiakirjat.

Liséksi tiedonhallintalaissa sdddetddn asiakirjoihin liittyvista rekisteroitdvista tiedoista. Asiakirjasta olisi re-
kisterditdva ainakin asiakirjan yksildiva tunnus, joka voi olla joko numeerinen tunnus tai esimerkiksi asiakir-
jan otsikkotieto. Viranomaiselle saapuneesta asiakirjasta olisi rekister6itédva sen saapumistapa, jonka voidaan
katsoa sisdltdvin tiedon myds saapumisajankohdasta. My0s asiakirjan ldhettija tai asiamies kuuluu saapu-
neen asiakirjan perusmetatietoihin. Viranomaisen laatimasta asiakirjasta rekisterditéisiin puolestaan ainakin
asiakirjan laatija ja laatimisajankohta. Laatimisajankohdalla tarkoitetaan ajankohtaa, jolloin asiakirja rekiste-

roidddn asiarekisteriin tai jolloin asiakirja on ollut valmis kaytttarkoitukseensa.

Lain 27 §:ssd sééddetéddn tietoaineistojen hallinnasta palveluja tuotettaessa. Sdéinnéksen mukaan muun kuin
asiankdsittelyn eli 1ihinné palveluja tuotettaessa syntyvé tietoaineisto ja asiakirjat tulee myds yksildid ja re-
kisterdida siten, ettd niiden muodostuminen voidaan jilkikdteen todentaa ja toisaalta voidaan varmistua tieto-
jen saatavuudesta. Tallaisia palveluja seurakunnassa tai seurakuntayhtyméssia ovat muun muassa leiri- ja ret-
kitoiminta, joiden yhteydessa syntyvié asiakirjoja sdédnnos koskisi. Asiakirjoja sdilytetdén kuitenkin vain ar-

kistonmuodostussuunnitelmassa maérityn ajan.

Tiedonhallintalain 28 §:ssé sdddetidén puolestaan velvollisuudesta ylldpitdd kuvausta viranomaisen asiarekis-
tereistd ja tietovarannoista ja se vastaa kumottua julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 2 kohtaa. Kuvauksella to-
teutettaisiin julkisuusperiaatetta, koska se helpottaa tietopyynnon tekemisté. Julkisuuslain mukaan tiedon
pyytdjéd on diaarin ja muiden hakemistojen avulla avustettava yksiloiméén asiakirja, josta hén haluaa tiedon.
Tiedonhallintalain 28 §:ssé on yksildity, mité tietoja kuvauksen on siséllettdva. Liséksi kuvaus olisi julkais-

tava yleisessd tietoverkossa siltd osin, kun kuvauksen tiedot eivit ole salassa pidettéavié.



133

Hallintoasian Kisittely toimielimessi

9 §. Tydjirjestykset. Esityksessd ehdotetaan, ettd seurakunnissa ja seurakuntayhtymissa hallinto-organisaa-
tiosta toimielimineen sekd kokousmenettelyistd médrattiisiin yhdessa kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkko-
valtuuston hyviksymaéssé hallintosdéinnossd. Hallintosdédnnon sisillostd sdddettiisiin ehdotetussa 3 luvun 7
§:ssé. Samalla kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston erillisisté tydjarjestyksistd luovuttaisiin. Pyka-
lan 1 momentissa ei tistd syystd endd viitattaisi kirkkovaltuuston ja yhteisen kirkkovaltuuston tydjérjestyk-
siin. Tuomiokapituli, hiippakuntavaltuusto, piispainkokous, kirkkohallitus ja kirkolliskokous vahvistavat

edelleen itselleen tydjarjestyksen.

Tydjarjestyksen midrdykset eivét voi olla ristiriidassa kirkkolainsddadédnnon tai muun kirkossa noudatettavan
lain kanssa. Ty0jarjestyksen maérayksilld tdydennetiin kirkkolakia ja kirkkojérjestystd. Kirkkohallituksen
tyojarjestyksessd madratdan padtdsvallan siirtdmisestd virastokollegiolle, johtokunnalle tai viranhaltijoille ja
tuomiokapitulin tydjarjestyksessd voidaan maaratd paatosvallan siirrosta johtokunnalle ja viranhaltijalle.
Seurakunnan tai seurakuntayhtymén toimielinten paatosvallan siirtdmisestd voidaan mairatéa hallinto- tai joh-

tosddanngssa siten kuin 3 luvussa sdddetdan.

10 §. Asian siirtiminen ylemmén toimielimen ratkaistavaksi. Pykéléssi sdddettdisiin toimielimelle tai
viranhaltijalle delegoidun asian, jossa on tehty paitds, siirtdimisestd samassa viranomaisessa ylemman toi-
mielimen ratkaistavaksi. Voimassa olevan sdinnoksen sanamuotoa ehdotetaan selkeytettdviksi. Sidnnds olisi

rinnasteinen kuntalain 92 §:ssé sédédetyn otto-oikeuden kanssa.

Tama yksittéistd asiaa koskevan ratkaisuvallan siirtiminen ylemmaélle toimielimelle liittyy asteelliseen toimi-
valtaan. Viranomaiselle lain mukaan kuuluvaa paitdsvaltaa voidaan hallinto- tai johtosddnndssa tai tydjarjes-
tyksessé antaa alemmalle toimielimelle tai viranhaltijalle. Alemmalle toimielimelle tai viranhaltijalle maérat-
tyd toimivaltaa ei voi ilman erityissidnndsta siirtdd tai alistaa takaisin ylemmaén toimielimen kasiteltavaksi.
Seurakunnan hallinnosta tai taloudesta vastaa ehdotetun 3 luvun 10 §:n nojalla kirkkoneuvosto. Ehdotettujen
3 Iuvun 18 ja 19 §:n nojalla sama vastuu on seurakuntayhtymassé yhteiselld kirkkoneuvostolla ja seurakun-
tayhtyméan kuuluvan seurakunnan seurakuntaneuvostolla. Vastaavasti vastuu hiippakunnan taloudesta ja
hallinnosta on ehdotetun 4 luvun 6 §:n mukaan tuomiokapitulilla ja kirkon keskushallinnon osalta 5 luvun 7
§:n nojalla kirkkohallituksella. Pykélén 1 ja 2 momentin mukaan alemman toimielimen tai viranhaltijan pai-
tosvaltaan kuuluva asia voitaisiin siirtdé hallintosddnndssé taikka tydjarjestyksessé tai johtosddnndssd maéra-
tylld tavalla hallinnosta ja taloudesta vastuussa olevan ylemmaén toimielimen ratkaistavaksi. P4étos voidaan

télloin kumota, muuttaa tai palauttaa uudelleen kisiteltévaksi.

Pykéldn 3 momentissa annettaisiin mahdollisuus sddtaa kirkkojarjestyksessa niisté asioista, joita ei voisi siir-
tdd ylemman toimielimen ratkaistavaksi. Ehdotetussa kirkkojarjestyksen 5 luvun 15 §:sséd sdddettdisiin asi-

oista, joita ei voi siirtdd kirkkohallituksen tiysistunnon ratkaistavaksi.
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Ehdotettu 4 momentti olisi uusi ja siind sdddettdisiin, missi ajassa asia olisi viimeistdan siirrettdva ylemmaén
toimielimen ratkaistavaksi. Aiemmin ajasta on voitu maératd hallinnon sisdisessd ohjesddnndssa tai tyodjérjes-
tyksessd. Tarkoituksenmukaista kuitenkin on, ettei asiaa voisi siirtdd endd sen jalkeen, kun siiné tehty padtos
on tullut lainvoimaiseksi. Siten momentissa méérdaika asian siirtdmiseen sidottaisiin viranomaisen sisdiseen

muutoksenhakuun eli oikaisuvaatimusaikaan.

11 §. Esteellisyys. Seurakunnan, hiippakunnan ja kirkon keskushallinnon luottamushenkildiden ja tyonteki-
joiden esteellisyys maérdytyy hallintolain mukaan, jollei kirkkolaissa toisin sdddeté. Esteellisyydella tarkoi-
tetaan sellaista sidonnaisuutta asiaan tai asianosaisiin, joka saattaa vaarantaa henkilén puolueettomuuden.

Esteellisyys arvioidaan aina tapauskohtaisesti.

Voimassa olevan lain mukaan kirkkovaltuuston jdsen on esteellinen ottamaan osaa sellaisen paitoksen teke-
miseen, joka koskee henkilokohtaisesti hénti tai hdnen ldheistddn. Vastaavasti seurakuntayhtymaéssé ja hiip-
pakuntahallinnossa valtuustotasolla esteellisyys rajoittuisi jisenen tai hanen ldheisensé asianosaisasemaan.
Saannds on rinnasteinen kuntalain 97 §:n kanssa. Pykaldn sanamuotoa ehdotetaan selkeytettiaviksi siten, ettd
esteellinen jdsen ei saa lainkaan osallistua asian kasittelyyn valtuuston kokouksessa. Valtuuston jasenen osal-
listuessa asian kisittelyyn seurakunnan, seurakuntayhtymaén tai hiippakunnan muussa toimielimessa haneen

sovelletaan, miti kyseisen toimielimen jasenen esteellisyydestd sdddetiin.

Kirkolliskokous on kirkossa ylin sddnnoksid sditavé ja kirkon oppia maérittdva toimielin. Valtion toimieli-
mistd se on rinnastettavissa eduskuntaan. Kirkolliskokouksen tehtévien ndkdkulmasta kirkolliskokousedusta-
jan osallistumista padtoksentekoon on tarpeen rajoittaa vain silloin, kun asia koskee hénta henkilokohtaisesti.
Talloin hén ei saisi osallistua asian valmisteluun valiokunnassa eiké péaatoksentekoon eikd mydskdin asian

késittelyyn tiysistunnossa.

Pykéldn 3 momentti koskisi esteellisyyttd muissa toimielimissa. Siten seurakunnan ja seurakuntayhtymén
muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa toimielimissd, tuomiokapitulissa, kirkkohallituksen toimielimissa ja
piispainkokouksessa sovellettaisiin hallintolain 28 §:44 lukuun ottamatta sen 1 momentin 6 kohtaa. Vastaavia
perusteiden luettelon ja tiydentédvin yleislausekkeen, jonka mukaan virkamies on esteellinen, jos luottamus
hinen puolueettomuuteensa muusta erityisesti syystd vaarantuu. Hallintolain mukaan sddnndksid virkamie-
hen esteellisyydesté sovelletaan my0s monijésenisen toimielimen jéseniin ja muihin asian kisittelyyn osallis-
tuviin kuten sihteeriin. Esteellisyyden ratkaisemisesta sdddetdén hallintolain 29 ja 30 §:ssd. Yleislausekkeella
pyritdén turvaamaan hallintomenettelyn puolueettomuutta. Ehdotetun pykéldn 3 momentissa sédadetdén li-
séksi, ettd viranhaltija, joka ei ole esitellyt tai késitellyt asiaa, ei ole pelkéstéén palvelussuhteensa perusteella
esteellinen késitteleméddn hallintoasiaa, jossa hénen tyonantajanaan toimiva seurakunta tai seurakuntayhtyma

on asianosainen.
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Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin rajoituksesta ottaa osaa tyomarkkinalaitoksen valtuuskunnan jasenten
ehdollepanoon tai valintaan. Hiippakuntavaltuustossa ja kirkkohallituksessa tyomarkkinalaitoksen valtuus-
kunnan jésenten ja varajdsenten ehdollepanoon ja vaaliin voisivat ottaa osaa vain ne jésenet, joiden palvelus-

suhteen ehtoja kirkon virka- tai tydehtosopimus eivit koske.

Pykaldssa ei endd sdéddettéisi kirkkohallituksen viranhaltijan tai luottamushenkilon esteellisyydesti eldkeasi-
assa tai eldketurvan jarjestimiseen liittyvissd kysymyksissd, koska padtoksenteko elédkeasioissa on siirretty

Kevalle.

12 §. Toimielimen piitoksentekotavat. Uudessa pykélédssd sdddettdisiin, milld tavalla toimielimelle kuulu-
vista asioista voitaisiin paattdd. Toimielin voisi késitelld asioita kokouspaikalla pidettdvissd kokouksessa tai

vaihtoehtoisesti pitdd sdhkdisen kokouksen. Sdhkdiselld kokouksella tarkoitettaisiin séhkdisessd toimintaym-
paristOssa toteutettua kokousta, johon osallistuttaisiin sdhkoisen yhteyden avulla osallistujan valitsemasta

paikasta kdsin. Sdhkoisestd kokouksesta sdddettdisiin tarkemmin ehdotetussa 13 §:ssé.

Lisdksi padtoksia voitaisiin tehdd sdhkoisesti ennen varsinaista kokousta. Sdhkdiselld padtdksentekomenette-
lylla tarkoitettaisiin ajasta ja paikasta riippumatonta padtdksentekoa ennen toimielimen kokousta. Sahkoi-

sestd padtoksentekomenettelystd sdddettdisiin tarkemmin ehdotetussa 14 §:ssa.

Pykélén 2 momentin mukaan kirkon viranomaisen eli seurakunnan, seurakuntayhtymén, tuomiokapitulin tai
kirkkohallituksen tulee huolehtia tietoturvallisuudesta ja siité, etteivit salassa pidettivit tiedot ole ulkopuo-
listen saatavissa. Erityisesti tulee kiinnittdd huomiota salassa pidettdvien asioiden kasittelyyn. Laillisuusval-
vojien ratkaisuissa (1.12.2011 AOK 1840/1/2010 ja 24.3.2011 EOA 3438/4/09) on todettu, ettd tavallista
sdahkopostiyhteyttd ei voida pitad riittdvan tietoturvallisena salassa pidettdvien tietojen viestinvalitykseen. Si-
ten sdhkdisessd kokouksessa ja sdhkoisessd paatoksentekomenettelyssé salassa pidettdvid asioita siséltavia

asiakirjoja ei voida ldhettda eikd keskusteluja kdyda muun kuin suojatun tietoliikenneyhteyden avulla.

Kirkon viranomaisen, joka kayttd4 sdhkoisid kokouksia, tulisi tietoturvallisuusndkékohdat huomioon ottaen
muun muassa linjata se, millaisista paikoista toimielinten jésenet voivat osallistua kokoukseen. Liséksi viran-
omaisen tulee huolehtia siité, etteivét salassa pidettivit tai luottamukselliset tiedot ole ulkopuolisten saata-
vissa. Kirkon viranomainen voisi siirtyd kayttdmain sdhkoistd kokousmenettelyd vasta, kun viranomaisen

kaytossé olevat tietojérjestelmét ovat riittdvén tietoturvallisia.

Sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa toimielimen jasenet tulisi voida luotettavasti tunnistaa siten kuin
laissa vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta ja sahkoisistd allekirjoituksista (617/2009) sdddetidan. Kaytetta-
vén tietojarjestelmén tulisi olla suljettu ja tictoliikenneyhteyksien asianmukaisesti suojatut. Lisdksi olisi otet-

tava huomioon palvelinten tietoturvallisuuteen liittyvat ndkdkohdat.

13 §. Sdhkdinen kokous. Pykéldssé sdaddettiisiin tarkemmin séhkoisen kokouksen edellytyksistd. Kokouk-

seen osallistuvat henkilGt voisivat osallistua kokoukseen keskenddn eri paikoista. Mydskéédn kokouksen
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puheenjohtajan ja sihteerin ei tarvitsisi olla 1asnd kokouspaikalla. Muutoin sdhkdisessd kokouksessa toimit-

taisiin varsinaisen kokouksen paitoksentekomenettelyn mukaisesti.

Sahkoisessa kokouksessa ldsnd olevien tulisi olla yhdenvertaisessa nékd- ja déniyhteydessd. Tama turvaisi
toimielimen pédtoksenteon toimintaedellytyksié, kun kokoukseen osallistuvat jdsenet voisivat keskustella

paitettivani olevista asioista kasvokkain.

Jos toimielimen kokous on julkinen, tulee sen seuraamiseen varata mahdollisuus. Asiasta sdddetidén ehdote-
tussa 16 §:n 3 momentissa. Téllainen mahdollisuus on esimerkiksi siten, ettd yleisolle varataan tila, jossa ole-
valla ndyt6lld on sama nékyma kuin kokoukseen osallistuvilla. Sdhkdinen kokousndkymé voidaan myods yh-
distdd avoimeen tietoverkkoon, jossa se voi olla katsottavissa esimerkiksi seurakunnan verkkosivuilta 16yty-

vén linkin kautta.

14 §. Sihkoinen paitoksentekomenettely. Pykildssa sdddettiisiin sdhkoisen paatoksentekomenettelyn
edellytyksistd. Sahkoisessd padtoksentekomenettelyssi voitaisiin osa toimielimen kokoukseen tulevista asi-
oista kasitelld harkinnan mukaan ennen varsinaista toimielimen kokousta. Paatoksentekomenettely olisi paa-
sadntoisesti tarkoitettu niin kutsuttujen rutiininluontoisten asioiden kasittelyyn. Séhkoinen paatoksenteko
edellyttdisi sithen soveltuvan tietojarjestelmén tai muun tietoteknisen ratkaisun kéyttamistd, mutta se ei edel-

lytd toimielimen jdsenten ndko- ja ddniyhteytta.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd kirkon viranomaisten toimielinten julkisia kokouksia lukuun otta-
matta padtoksenteko voi tapahtua suljetussa sdhkdisessa paatoksentekomenettelyssid. Toimielin voisi kdyttaa
sahkoistd paatoksentekomenettelyd ennen kokousta tapahtuvaan paatoksentekoon. Viranomaisen harkinnassa
olisi, kuinka paljon ennen kokousta paatoksenteon tulee tapahtua. Koska sdhkdinen paatoksenteko ei ole

avointa eika julkista, sitd ei voitaisi kayttdd kokouksissa, jotka ovat julkisia.

Pykéldn 2 momentin mukaan sdhkoisessd padtoksentekomenettelyssé késiteltdvit asiat tulisi yksiloida ko-
kouskutsussa ja mainita, mihin mennessa asia on késiteltdva siahkoisesti. Kokouskutsussa tulisi siten ilmaista
tietty aika, mihin mennessa toimielimen jésenten on mahdollista kdyda ilmaisemassa kantansa asiaan. Asian
kasittely ja kannan ilmaiseminen tapahtuisi esimerkiksi suljetussa sdhkoisessé padtoksentekojarjestelméssa.
Kannan ilmaisemiseksi tulisi olla mahdollisimman yksinkertaiset vaihtoehdot kuten esimerkiksi jaa”, ei”
sekd ”tyhja”. Kannanilmaisujen tulisi olla toimielimen jdsenille avoimia siten, ettd muut jésenet voivat ndhda

toistensa kannanilmaisut. Asia olisi késitelty, kun kaikki toimielimen jdsenet olisivat ilmaisseet kantansa asi-

aan ja paatoksentekoon varattu aika olisi kulunut.

Asia siirtyisi varsinaisen kokouksen kasiteltdvaksi, jos yksikin toimielimen jisen sitéd vaatisi. Talld varmistet-
taisiin se, ettd my0s sdahkoisen paatoksenteon piiriin kuuluvista asioista olisi mahdollista kdyda keskustelu
kokouksessa ennen pédtoksentekoa. Sdhkdisesséd paitoksentekojérjestelméissa tulisi siten olla myods mahdolli-
suus siirtéé asia toimielimen kokouksen kisiteltéviksi. Tilanteissa, joissa yksikin toimielimen jésen vaatisi

siirtoa, asia poistuisi séhkoisestd késittelysté ja tiedon asian siirrosta kokoukseen tulisi nékyi jérjestelméissa
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kaikille toimielimen jadsenille. Samoin tulisi menetelld tilanteissa, joissa toimielimen jdsen tekisi vastachdo-
tuksen péaatokseen. Asian tulisi siirtyd automaattisesti kokouksen kasiteltéviksi, jos yksikin toimielimen jé-
sen jéttdisi kantansa ilmaisematta asiaan kokouskutsussa asetetussa mairdajassa. Talld varmistetaan se, ettd

kaikilla toimielimen jdsenilld on mahdollisuus ilmaista kantansa késiteltivdédn asiaan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan séhkoisessa padtoksentekomenettelyssd ollut asia katsottaisiin késitellyksi,
kun toimielimen jasenet ovat ilmaisseet kantansa asiaan ja asetettu madrdaika olisi paéttynyt eikéd kukaan ja-
senisté ole vaatinut asian siirtdmisté toimielimen kokoukseen. Mahdollisesti samaa menettelyd kayttden tar-
kistettu pddtds annettaisiin tiedoksi ehdotettujen 23 ja 24 §:n mukaisesti. Muutoksenhakuaika alkaisi kulua

padtoksen tiedoksisaannista.

Pykélén 3 momentin mukaan sdhkoisessd padtoksentekomenettelyssé tehdyt paédtokset voitaisiin tarkastaa
ennen kokousta. Padsaantoisesti sihkoisessa paatoksentekomenettelyssd tehdyt padtokset tarkastettaisiin nor-
maaliin tapaan seuraavassa kokouksessa, mutta paatokset olisi mahdollista tarkastaa jo ennen kokousta. Séh-
koisessd padtoksenteossa syntyneet padtokset voitaisiin tarkastaa esimerkiksi samassa suljetussa tietojérjes-

telmissé, jossa ne on tehty, tai muutoin sdhkoisesti tavanomaista poytékirjan tarkastamista vastaavasti.

15 §. Toimielimen piatosvaltaisuus. Padsidntoisesti toimielin on pdédtdsvaltainen, kun enemmén kuin puo-
let jasenistd on lasnd. Tama ei koske kirkolliskokousta ja piispainkokousta, joiden paétdsvaltaisuus ei riipu
lasni olevien jésenten madrdstd. Madraenemmistod edellyttavistd padtoksistd on omat sddnndksensd. Henkild
katsottaisiin l4snd olevaksi, kun hin kokouksessa ottaa osaa asian késittelyyn joko paikalla olevana tai osal-

listumalla kokoukseen sdhkoisesti.

Tuomiokapitulin tulee olla taysilukuinen kisitellessdén papin tai lehtorin pysymista kirkon tunnustuksessa,
muutoin sovelletaan padsaantda. Kirkkohallituksen virastokollegio on paétdsvaltainen, kun 1dsnd on kuudesta

jasenestd vahintaan kolme.

16 §. Kokouksen julkisuus. Pykilissd saddettéisiin kirkon toimielinten kokousten julkisuudesta. Hallinto-
lain 24 §:n 1 momentin mukaan asia késitelldén julkisesti, jos niin on séédetty tai erityisen sddnndksen no-
jalla paétetty. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 1 §:n 2 momentin mukaan oikeudesta seu-

rata muun muassa kirkollisten toimielinten istuntoja sédddetéén erikseen.

Kirkolliskokouksen hallintovaliokunta on mietinndssa 2/2005 késitellyt Porvoon hiippakuntavaltuuston aloi-
tetta siitd, ettd hiippakuntavaltuuston kokoukset tulisi méaaritelld avoimiksi kokouksiksi. Valiokunta on yhty-
nyt aloitteeseen ja katsonut, ettd hiippakuntavaltuuston kokouksen tulee olla julkinen. Valiokunnan mukaan
hiippakuntavaltuusto rinnastuu tehtdviensé luonteen puolesta ldhinnd seurakunnan kirkkovaltuustoon. Hiip-
pakuntavaltuusto muun muassa hyviksyy hiippakunnan toiminta- ja taloussuunnitelman seka talousarvion.
Némaé ovat luonteeltaan selvisti valtuustoasioita. Niiden késittelyyn kuuluu valiokunnan mielestd myds julki-

sen kontrollin mahdollisuus, miké edellyttidd kokouksen avoimuutta. Hallintovaliokunta on katsonut
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tarpeelliseksi, ettd myds muiden kokonaiskirkollisten toimielinten kuin hiippakuntavaltuuston kokousten jul-

kisuutta koskevia sddnnoksia tarkennettaisiin.

Julkisuusperiaatteen mukaisesti pykédldn 1 momentissa sdéddettiisiin kirkkovaltuuston, yhteisen kirkkoval-
tuuston ja hiippakuntavaltuuston kokoukset seké kirkolliskokouksen tdysistunto julkisiksi. Jos niissd késitel-
la4n asiaa tai asiakirjaa, joka on laissa sdddetty salassa pidettaviksi, kokous ei siltd osin ole julkinen. Toimie-
lin voi lisdksi paattad yksinkertaisella enemmist6lld painavan syyn vuoksi, etti tietty asia kasitellaan sulje-
tuin ovin. Painavan syyn tulee olla verrattavissa asiakirjan salassapitoperusteeseen, joten esimerkiksi késitte-
lyn nopeuttaminen tai asian saama ei-toivottava julkisuus ei ole painava syy. Suljetussa istunnossa esitetyt ja
laaditut asiakirjat ovat padsiintdisesti julkisia. Niiden salassapitotarve on arvioitava tapauskohtaisesti salas-

sapitosdanndsten mukaisesti.

Pykéldn 2 momentin mukaan muiden toimielinten kokoukset eivit ldhtokohtaisesti ole julkisia. Esimerkiksi
kirkkoneuvoston, yhteisen kirkkoneuvoston, seurakuntaneuvoston, tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen ko-
koukset ovat suljettuja, ellei toimielin toisin paata. Jos kisiteltdvana oleva asia tai asiakirja on pidettidva sa-

lassa, toimielimen kokous ei voi siltd osin olla julkinen.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin toimielimen kokouksen julkisuudesta silloin, kun kokoukseen osallistu-
taan sidhkdisesti. Talldinkin yleisolla tulee olla mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myds siltd

osin kuin kokoukseen osallistutaan sdhkoisesti.

17 §. Kokouksen johtaminen ja puheoikeuden rajoittaminen. Sdannos toimielimen kokouksen johtami-
sesta ja jasenten puheoikeuden rajoittamisesta koskee kaikkia hallinto- ja toimielimid. Sd4nnds rinnastuu
kuntalain 102 §:44n. Puheoikeuden rajoittaminen liittyy perustuslain 12 §:ssd sdddettyyn sananvapauteen.
Oikeuskaytannossa on katsottu, ettd valtuuston jasenen puheoikeuden kayttdminen valtuuston kokouksessa
on keskeisin osa perustuslaissa turvattua sananvapautta. Kun perustuslain mukaan tarkempia sddnnoksia sa-
nanvapauden kdyttdmisestd annetaan lailla, ei tydjarjestykselld voida rajata valtuutetun puheoikeuden kaytti-
mistd. Perustuslakivaliokunta on aiemmin todennut, ettd valtuutetun puheoikeuteen vaikuttava sdantely pitad

antaa lailla (PeVL 23/2001 vp).

Toimielimen puheenjohtajan tehtivind on johtaa asioiden kisittelya ja pitdéd huolta jérjestyksen sdilymisesti
toimielimen kokouksessa. Jos jésen héiritsee kokouksen kulkua, puheenjohtajan tulee kehottaa hénté kayttéy-
tymdén asianmukaisesti. Jos henkil6 ei noudata kehotusta, puheenjohtajan tulee ensiksi kehottaa hénté pois-
tumaan ja lopulta puheenjohtaja voi myds maératd hanet poistettavaksi. Poistamiseen tulisi ryhtya vasta sil-
loin, jos kokouksen hdiriotontd kulkua ei voida muutoin turvata. Kokous saatetaan joutua myds keskeytta-

main tai lopettamaan.

Pykaéldn 2 momentissa turvataan jdsenelle puheoikeus eli oikeus ilmaista kantansa toimielimessé késitelta-
vénd olevasta asiasta. Toisaalta siind sdéidetédén myo0s jdsenen velvollisuudesta pysyé asiassa. Puheenjohta-

jalla on oikeus puuttua tilanteeseen, jos jasen poikkeaa asiasta.
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Puheenvuoron pituuden kohtuullisen ajallisen rajoittamisen yksityiskohdat voidaan jattda toteutettavaksi hal-
linto- tai johtosddnnossa tai tydjarjestyksessd, kun samalla on turvattu toimielimen jdsenen puheoikeus toi-
mielimen késiteltdvissé asioissa. Siten hallinnon sisdisissd mairdyksissd voidaan 3 momentin mukaan antaa
kokouksen kulun turvaamiseksi tarkempia méérayksid puheenvuorojen pituudesta yksittdisissé asioissa. Pu-

heenjohtajan tehtdvéné on paéttaa tillaisen madrdyksen soveltamisesta.

Sadnnosti sovelletaan toimielimen jdsenten lisdksi my0s niihin, joilla lain tai siithen perustuvan sdédnnoksen

tai médrdyksen nojalla on lasnéolo- ja puheoikeus toimielimen kokouksessa.

18 §. Aiinestiiminen toimielimessi. Pykilissi sdddettiisiin dénestysmenettelysti kirkon toimielimissi. A4-
nestys on aina toimitettava avoimesti joko nimenhuutodénestykselld tai puheenjohtajan méédrdadmalld tavalla.
Liséksi ddnestystuloksen seké edustajien tai jdsenten ddnestyskayttdytymisen tulisi kdyda ilmi kokouksesta
pidetyssé poytikirjassa. Toimielin ei voi paattia, ettd padtos tehdddn suljetulla lippuddnestyksella. Paa-
tokseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten #nii tai vaadittavan méiirienemmistdn. Ainten mennessi tasan
puheenjohtajan kannattama ehdotus voittaa. Erdissi jo olemassa olevaa palvelussuhdetta koskevissa asioissa

valitaan tasatilanteessa kuitenkin viranhaltijan tai tyontekijan kannalta lievempi ratkaisu.

19 §. Toimielimessé toimitettava vaali. Henkilovalinta toimitetaan vaalilla. Kysymys voi olla henkilon tai
henkildiden valitsemisesta luottamustoimeen tai viranhaltijan tai tydntekijan valinnasta palvelussuhteeseen.
Valinta voi olla yksimielinen, jolloin varsinaiseen vaalitoimitukseen ei tarvitse ryhtyéd. Vaali voidaan toimit-
taa enemmistdvaalina tai useampaa luottamushenkildd valittaessa my0s suhteellisena vaalina. Vaalista on
kyse vasta, kun valinnasta tehdddn lopullinen pditos. Esimerkiksi jos henkilon valinta kuuluu kirkkovaltuus-

tolle, kirkkoneuvostossa tehdidan padtosehdotus valittavasta henkilostd d4nestdmallé eika vaalilla.

Pykéldan 1 momentin kolmas virke vastaisi hallintolain 45 §:n 2 momentin 2 kohtaa, jonka mukaan paatoksen
perustelut voidaan jattda esittdmattd, jos padtds koskee kunnallisen monijdsenisen toimielimen toimittamaa
vaalia. Vaikka padtoksen perustelut voidaan vaalia koskevassa padtoksessa jattad esittimattd, virantdyton tai
muun vaalin valmistelun on oltava perusteellinen. Virantayttoesityksessé on oltava tétd varten hakijoiden an-
sioiden asianmukainen vertailu ja muut paatoksenteon pohjaksi tarvittavat tiedot ja valintaan vaikuttavat
asiat. On otettava huomioon, etté esittelyyn voi siséltyd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain

tai tietosuojalainsdéddinnon nojalla salassa pidettivii tietoja.

Enemmistovaalissa tulevat valituiksi eniten dénid saaneet henkilot. Jos valittavia on enemmaén kuin yksi, jo-
kaisella toimielimen jasenelld on kdytettdvissddn yhtd monta dantd kuin on valittavia henkil6itd. Yhdelle eh-
dokkaalle voidaan antaa vain yksi d4ni, mutta kaikkia d4nié ei ole pakko kéyttdd. Myds tuomiokapitulin
maallikkojdsenen ja kahden varajdsenen vaali toimitetaan tdlli tavalla. Jos ensimmaiisessd vaalissa ei tule va-

lituksi kolmea henkilda, toimitetaan tdydennysvaali.
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Kahta tai useampaa luottamushenkildd valittaessa voidaan toimittaa suhteellinen vaali. Puheenjohtajan tehta-
vand on todeta, onko suhteellisen vaalin vaatijoita riittdvéasti. Edellytetty mééra lasketaan koko toimielimen

jasenmadrasta.

Pykaldén sisiltyisi varajésenten valitsemisesta uusi sdédnnds, joka noudattaa vakiintunutta kiytéantoa. Luotta-
mushenkiloiden vaalissa varajdsenet valitaan samassa vaalitoimituksessa kuin varsinaiset jasenet. Joskus va-
rajasenet ovat henkilokohtaisia, jolloin ehdokkaana kédytdnnossd on varsinaisen jasenen ja hdnen henkildkoh-
taisen varajasenensd muodostama ehdokaspari. Jos varajisenet eivét ole henkilokohtaisia, varajaseniksi tule-
vat varsinaisiksi jdseniksi valittujen jdlkeen seuraavaksi eniten ddnié tai korkeimmat vertausluvut saaneet eh-

dokkaat.

Suhteellinen vaali on toimitettava suljetuin lipuin. Enemmistdvaali toimitetaan suljetuin lipuin, jos yksikin

toimielimen jdsenisté sitd vaatii.

Pykélédn uusi 5 momentti koskisi vaalin toimittamista suljetuin lipuin ehdotetussa 13 §:ssé tarkoitetussa séh-
koisessd kokouksessa. Vaalin toteuttaminen suljetuin lipuin perinteisilld paperilipuilla ei olisi mahdollista,
jos jasenet osallistuvat kokoukseen sidhkdisesti. Ehdotetun momentin mukaan vaali voitaisiin toimittaa sulje-
tuin lipuin toimielimen jésenen osallistuessa kokoukseen sédhkdisesti vain, jos vaalisalaisuus on turvattu.
Vaalisalaisuuden turvaaminen edellyttiisi, ettd kaikki vaalissa annetut ddnet ja d44nen antaneet henkil6t voi-
taisiin luotettavasti erottaa toisistaan, miké edellyttiisi sahkoistd dénestysjarjestelméi. Jos sdhkoisessi ko-
kouksessa toimielimen kéytdssa ei olisi etd-danestyksen mahdollistavia sdhkoisid ddnestysjérjestelmii ja jos
kokouksessa ehdotettaisiin vaalin toimittamista suljetuin lipuin, asia tulisi siirtdd seuraavaan varsinaiseen ko-

koukseen.

20 §. Tasaddnet toimielimen toimittamassa vaalissa. Jos diinet menevit enemmistdvaalissa tasan tai jos
vertausluvut ovat suhteellisessa vaalissa samat, vaalin tuloksen ratkaisee arpa. Kirkkojérjestyksessi voidaan
sadtad kirkkoherran vilillisen vaalin ja kappalaisen vaalin osalta toisin. Ehdotetun kirkkojérjestyksen 8 luvun
24 §:n 4 momentin mukaan ddnten mennessa tasan kirkkoherran vilillisen vaalin ratkaisevassa danestyksessa
tai kappalaisen vaalissa tuomiokapituli antaa viranhoitoméérdyksen jollekin eniten d4nié saaneista hakijoista.
Ehdollepanon perusteella tiytettdvissa tehtdvissa valituksi tulee tasatilanteessa se, joka on asetettu ehdolle

toisen edelle.

21 §. Paitoksen tekeminen esittelysti ja esittelijin vastuu. Toimielimen tai viranhaltijan p4étds on tehtavé
esittelystd, jos tydjarjestyksessa tai hallinto- tai johtosddnndssi niin madratdan. Myos esimies voi maarata
padtoksen tehtdviksi viranhaltijan esittelystd. Talloin esittelijand toimiva viranhaltija on vastuussa esittelys-
taan tehdystd paatoksesta. Esittelijan vastuu perustuu perustuslain 118 §:ssd sdddettyyn virkavastuuseen.

Esittelija voi vapautua vastuusta ilmoittamalla paédtokseen eridvén mielipiteensd, misti sdddetddn 22 §:ssé.

22 §. Eridivéa mielipide. Pykaldssa sdéddettéisiin kuntalain 106 §:n mukaisesti toimielimen péétdkseen liitetta-

viéstd eridvéstd mielipiteestd. Pykéldn 1 momentin mukaan vastachdotuksen tehneelld tai paétostd vastaan
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ddnestdneelld toimielimen jasenelld on oikeus ilmoittaa paatokseen eridva mielipiteensd. Samanlainen oikeus
on asian esittelijéll4, jos pddtds poikkeaa padtosehdotuksesta. Eridva mielipide on ilmoitettava heti sen jal-
keen, kun pédtds on tehty. Eridvaén mielipiteeseen voidaan liittd4 kirjalliset perustelut ennen poytékirjan tar-

kastamista. Sd4nnos koskee kaikkia kirkon toimielimié paitsi kirkolliskokousta.

Perustuslain 118 §:n mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Myos luottamushenkil6t
toimivat virkavastuulla. P44t0std vastaan ddnestidnyt tai eridvan mielipiteen ilmoittanut toimielimen jdsen va-
pautuu téstd vastuusta. Vastuusta vapautumiseen riittdd, ettd jasenen ddnestyskdyttdytyminen ilmenee toimie-
limen poytékirjasta. Jo vuoden 1995 kuntalakia uudistettaessa sddnnostd perusteltiin vakiintuneella tulkinta-
kaytannolld (HE 192/1994 vp, s. 108). Tété tulkintasdént6d on noudatettu myds kirkon puolella, ja ddnestys-
kayttdytymisen merkitsemistd poytdkirjaan on ohjeistettu vuonna 2012 (Kirkkohallituksen yleiskirje
11/2012). Toimielimen jdsenen ilmoittamalla erifdvilld mielipiteelld on merkitystd oikeudellisen vastuun kan-

nalta suljetussa vaalissa ja silloin, kun jédsen on tehnyt ehdotuksen, joka on kannatuksen puutteessa rauennut.

Esittelija voi vapautua paitoksen tuottamasta oikeudellisesta vastuusta vain ilmoittamalla eridvan mielipi-
teensd. Vaikka péatos ei olisi esittelyn mukainen, esittelija vastaa padtoksestd, jos hén ei ilmoita siihen eria-
vad mielipidettddn. Eridvastd mielipiteestd huolimatta esittelijd vastaa siitd, ettd padtoksenteon pohjaksi anne-

tut tiedot ovat oikeat ja riittavat.
Hallintopéitoksen ja muun asiakirjan tiedoksianto

23 §. Poytikirjan ja paitoksen pitiminen nihtivini. Pykéldsséd sdddettiisiin kirkon toimielinten ja viran-
haltijoiden pdytékirjojen seké kirkkohallituksen ja valitusviranomaisten paétdsten tiedoksiannosta seurakun-
nan jésenille. Pykélé koskee kaikkia toimielimid, myos vaalilautakuntia. Pykéldssd sdddettédisiin voimassa

olevan kirkkolain 25 luvun 3 §:ssd sdddetyn pOytékirjan ndhtavilla pitimisen korvaavasta tiedoksiantomenet-

telysté yleisessd tietoverkossa.

Pykéldn 1 momentin mukaan seurakunnan toimielinten ja viranhaltijoiden padtospoytékirjat tulisi pitdé ylei-
sesti ndhtdvina yleisessi tietoverkossa, jos seurakunnan jasenelld on oikeus tehdé péatoksestd oikaisuvaati-
mus tai valitus. Jos padtokseen ei ole oikaisuvaatimus- tai valitusoikeutta, pdytikirja voidaan pitéd ndhtdvina
yleisessa tietoverkossa, jos viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi. Julkaistaessa poytikirjaa yleisessé tieto-
verkossa on otettava huomioon salassapitosdénnokset. Poytikirja voidaan pitdd ndhtidvind vain siltd osin kuin
salassapitoa koskevista sddnndksistd ei muuta johdu. Tdm4 voi tarkoittaa sité, ettd poytékirjan tietoja ei voida
kokonaisuudessaan julkaista yleisessd tictoverkossa. Tietoverkossa julkaistavassa pOytékirjassa tulisi kuiten-
kin aina olla paétoksentekoon liittyvit olennaiset tiedot, jotka ovat tarpeellisia esimerkiksi muutoksenhaun
kannalta. Jos asia on kokonaan salassa pidettiava, pdytédkirjassa olisi julkaistava maininta salassa pidettdvan

asian kisittelystd sekd, mihin sddnnokseen salassapito perustuu.

Poytakirjojen julkaisussa on otettava huomioon henkilGtietojen suoja. Siten pdytékirjoissa voidaan julkaista

vain tiedonsaannin kannalta tarvittavat henkilGtiedot. Edes kaikkia julkisena pidettividkéaén henkildtietoja ei
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tule vieda tietoverkkoon. Esimerkiksi paatoksessda mainitun henkilon puhelinnumero tai osoite on usein tar-
peeton seurakunnan jasenen tiedonsaannin kannalta. Sen sijaan vaalilautakunnan poytékirjoissa saattaa olla

tarpeen mainita sekd henkilon nimi ettd ammatti henkilon yksildimiseksi.

Lisdksi momentissa sééddettdisiin siité, ettd jos pdytékirja sisdltdd henkilotietoja, ne on poistettava oikaisuvaa-
timus- ja valitusajan jélkeen. Oikeutta késitelld henkilotietoja yleisessa tietoverkossa arvioidaan tietosuoja-
lainsdddannon edellytysten mukaisesti. Tietojen kasittelyn tulee olla asianmukaisesti perusteltua seurakunnan
toiminnan nakdkulmasta. [lman asianomaisen henkilon suostumusta henkildtietoja saa késitelld vain, jos ka-
sittelystéd sdddetddn laissa tai se on muutoin perusteltua seurakunnalle sdédettyjen tai lain nojalla méaaréttyjen
tehtivien tai velvoitteiden vuoksi. Oikaisuvaatimus- ja valitusajan paityttya tai esimerkiksi kuulutuksen il-

moitusajan paityttyd paittyy myds peruste henkil6tietojen kisittelyyn yleisessé tietoverkossa.

Pykéldn 3 momentissa ei endd sdddettdisi alistusviranomaisen padtoksen nahtivilld pitimisestd. Sen sijaan
momentissa sdddetdisiin kirkkohallituksen 3 luvun 21 §:n 4 momentissa tarkoitetun kirkkohallituksen lupa-
padtoksen pitdmisestd nahtavilld. Esityksessd ehdotetaan, etté kirkollisia rakennuksia koskeva alistusmenet-
tely korvattaisiin lupamenettelylla tilanteissa, joissa asia koskee uuden kirkon tai siunauskappelin rakenta-
mista tai hankkimista, muun rakennuksen muuttamista kirkoksi tai siunauskappeliksi, suojellun kirkollisen
rakennuksen olennaista muuttamista tai purkamista taikka sen kayttotarkoituksen muuttamista seka luopu-
mista kirkon kiytostd. Seurakunnan paatos hakea suunnitelmien mukaista lupaa olisi siten valmistelua ja
asian ratkaisevan paatoksen tekisi kirkkohallitus, kun se joko mydntéisi tai olisi myontdmaéttd lupaa suunni-
telluille toimenpiteille. Siten muutoksenhakuvaihe siirtyisi ja muutosta haettaisiin vasta kirkkohallituksen

tekemaésté paatoksesta.

Nykyisessi alistusmenettelyssé seurakunnan jésenelld on oikeus hakea alistusvalituksella muutosta seurakun-
nan kirkollisia rakennuksia koskeviin ylla tarkoitettuihin péétoksiin. Seurakunnan jasenelld olisi edelleen
mahdollisuus muutoksenhaun kautta valvoa seurakunnan paitdksentekoa. Oikeusturvan toteutuminen edel-
lyttaa, ettd kirkkohallituksen lupa-asiasta antama padtos pidetddn seurakunnassa tai seurakuntayhtyméassa

yleisesti ndhtavana.

Poytékirjat ja padtokset on pidettivd ndhtdvind vahintddn oikaisuvaatimuksen tai valituksen tekemiselle va-

ratun ajan.

24 §. Paitoksen tiedoksianto. Kirkon viranomaisen tekeméin péatoksen tiedoksiantoon asianosaiselle sovel-
lettaisiin hallintolain sddnndksia tavallisesta ja todisteellisesta tiedoksiannosta sekd sahkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain 18 §:44 sdhkoisestd todisteellisesta tiedoksiannosta ja 19 §:44 tavallisesta
sahkoisesta tiedoksiannosta. Asianosaisia ovat muun muassa virkaa hakeneet henkil6t. Siten esimerkiksi
kirkkoherran viran hakijalle tulee ilmoittaa valintapaatoksestd tdman sddnndksen mukaan joko toimielimessa

tapahtuneen vaalin jdlkeen tai kirkkoherran vilittoméassé vaalissa vaalin tuloksen tultua vahvistetuksi.
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Hallintolain mukaan tavallinen tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle ja vastaanottajan
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméntend péivana kirjeen lahettdmisestd, jollei muuta niytetd. Asian
katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen saapumispéiviané. Todisteellisesti toimitetussa tie-
doksiannossa saantitodistuksesta on kéytdva ilmi tiedoksiannon toimittaja ja vastaanottaja seka tiedoksisaan-

nin ajankohta.

Lisdksi pykéldssd sdddettdisiin siitd, milloin seurakunnan jdsenen katsotaan saaneen tiedon pédatoksesti. Hal-
lintolain 62 §:n mukaan yleistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuvan seitseméntend paivana
ilmoituksen julkaisemisesta. Tarkoituksenmukaista on siétié tiedoksisaannin ajankohta yleisen hallintolain-
sddddnnon mukaiseksi. Mairéaika oikaisuvaatimuksen tai valituksen tekemiseen alkaa kulua téstd ajankoh-

dasta.

Eldkeasiaa koskevan paatoksen tiedoksiannosta sdddetdédn julkisten alojen elidkelaissa. Tati koskeva erillinen

viittaussddnnos ehdotetaan poistettavaksi.

25 §. Tiedoksianto vaalin tuloksen vahvistamista koskevasta paatoksesti. Pykdldssd sdddettiisiin tiedok-
siannosta seurakuntavaaleissa ja siidetyissi hiippakunnallisissa vaaleissa. Aédnioikeutettuihin voi seurakun-
tavaaleissa kuulua seurakunnasta toiseen muuttamisen vuoksi myos muita kuin seurakunnan jasenié vaalitu-
loksen vahvistamisen hetkelld. Pykalidn 2 momentissa tiedoksisaannin ajankohdasta sdfdettdisiin samalla ta-

valla kuin ehdotetussa 24 §:n 2 momentissa.

26 §. Tiedoksianto hautaa koskevassa asiassa. Hautaa koskevat asiat tulee antaa tiedoksi hautaoikeuden
haltijalle. Jos haltijasta tai hanen olinpaikastaan ei saada tietoa, asia annetaan tiedoksi 2 momentin mukai-
sesti. [lmoitus padtoksesta tai hautaa koskevasta asiasta laitetaan tdlloin haudalle. Lisdksi asiasta on kuulutet-
tava paikkakunnalla yleisesti levidvissa sanomalehdessa tai vastaavassa sahkdisessd julkaisussa. Saannos
sisdltdd minimivaatimukset paatoksen tiedottamisen tavoista. Pykdldn 2 momentissa tiedoksisaannin ajan-

kohdasta saddettaisiin ehdotettua 24 §:n 2 momenttia vastaavasti.

27 §. Tiedoksianto seurakunnalle, seurakuntayhtymille, hiippakunnalle tai kirkolle. Pykildssa saddet-
tdisiin seurakunnalle, seurakuntayhtymdlle, hiippakunnalle tai kirkolle annettavasta haasteesta tai muusta tie-
doksiannosta. Haasteen ja yleisen tuomioistuimen paitoksen tiedoksisaannista sdddetdin oikeudenkaymis-

kaaressa ja muiden ilmoitusten ja asiakirjojen tiedoksisaannista hallintolaissa.

Luvussa ei sdddettdisi tuomioistuimen ilmoittamisvelvollisuudesta, kun pappia syytetdédn yleisessd tuomiois-
tuimessa. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunnossa saanndksen ei ole katsottu kuuluvan kirkkolain
alaan (PeVL 4/2020, s. 6). Esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 6 §:ssd on sdddetty tutkinnanjohtajalle ilmoi-
tusvelvollisuus esitutkinnan aloittamisesta rikoslain 40 luvun 11 §:n 1 kohdassa tarkoitetun virkamiehen esi-
miehelle mahdollisia virkamiesoikeudellisia toimenpiteité varten silloin, jos virkamiesti epéilldan rikoksesta,
josta sééddetty ankarin rangaistus on vihintddn neljd vuotta vankeutta. Oikeus hénelld on ilmoittamiseen sil-

loin, jos tutkittavana oleva rikos on sellainen, ettd siitd voidaan olettaa olevan merkitysté virkatehtévien
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suorittamisen kannalta. Rikoslain mainitussa kohdassa virkamichelld tarkoitetaan myds henkil64, joka on
virka- tai sithen rinnastettavassa palvelussuhteessa evankelis-luterilaiseen kirkkoon. My®6s nimikirjalain
(1010/1989) 5 §:ssé sdddetddn tietojenantovelvollisuudesta. Lisdksi esityksessd ehdotetaan tuomioistuimen
velvollisuudesta ilmoittaa erdisté ratkaisuistaan annetun lain 2 §:n muuttamista siten, ettd tuomioistuimen

ilmoitusvelvollisuus kattaisi myds kirkon viranhaltijat ja papit.

10 luku Eriniiset sidinnokset

Luvun alkuun on otettu sddnnoksié, jotka koskevat kirkon erityisid hengellisid virkoja eli pappisvirkaa ja leh-
torin virkaa. Hengellistd virkaa koskeva sédéntely liittyy kirkon tunnustukseen, mistd syysté virkoja koskeva
sddntely ehdotetaan padsdédntdisesti sijoitettavaksi kirkkojérjestykseen. Tahén lukuun ehdotetulla rippisalai-
suudella on kuitenkin liitynté perustuslain 12 §:ssi sédddettyyn sananvapauteen ja julkisuuteen. Viranomaisen
hallussa olevan tiedon salassapidosta on sdddettdva lailla. Rippisalaisuutta koskeva sdannos rajoittaa 9 luvun
4 §:ssd omaksutun julkisuuslain soveltamista, misti syystd salassapitosddnnoksen voidaan katsoa olevan osa

kirkon hallintoa koskevaa sddntelya ja kuuluvan siten kirkkolaina alaan.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdddettiva
lailla. Laintasoisten sddntelyn vaatimuksen katsotaan kohdistuvan myds virkamiesten oikeusaseman perustei-
siin. Liséksi perustuslain 18 §:n 3 momentin mukaan ketdin ei saa ilman lakiin perustuvaa syyti erottaa tyos-
tadn. Pappisvirasta pidittiminen tai pappisviran menettiminen merkitsee myos mahdollista seurakunnan tai
muun kirkon viranomaisen papin viran menettdmistd. Samoin lehtorin viran oikeuksien menettiminen estda
henkil6d toimimasta lehtorin virkasuhteessa. Tunnustuksellisen luonteensa vuoksi sdénndsten luontevin
paikka olisi kirkkolaki, jolloin niiden sisiltd on perustuslain ja kirkkolain tarkoittamalla tavalla kirkon aloite-

vallan piirissa.

1 §. Pappisvirka, pappi ja lehtori. Pykaldssd méaariteltdisiin késitteet pappisvirka, pappi ja lehtori. Pappis-
virka tarkoittaa samaa kuin pappeus, joka saadaan papiksi vihkimisessi. Pappisvirka ei ole virkamiesoikeu-
dellinen palvelussuhde, vaikka pappisviralla on my®ds tiettyja virkamiesoikeudellisia ulottuvuuksia. Pappisvi-
ran haltijalla on oikeus suorittaa papin tehtavéksi méarattyjé kirkollisia toimituksia, kuten oikeus vihkii avio-
liittoon ja kastaa kirkon ja seurakunnan jaseneksi, vaikkei hén olisikaan palvelussuhteessa seurakuntaan.

Pappisviran haltija on pappisvirkaa toimittaessaan piispan ja tuomiokapitulin valvonnan alainen.

Pykaildn 2 kohdan mééritelméissa on otettu huomioon se, ettd Suomen evankelis-luterilaisen kirkon papiksi
voi tulla paitsi pappisvihkimyksen kautta my0s piispan ja tuomiokapitulin yhteiselld paatokselld, jolla erik-
seen myonnetdin oikeus toimittaa pappisvirkaa Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa. Kyse on jossakin
toisessa kirkossa vihitystd papista, jonka pappisvihkimyksen Suomen evankelis-luterilainen kirkko hyvéksyy

ja jota nédin ollen ei vihitd uudelleen.

Lehtorin oikeudet voidaan myontéda henkildlle, joka on suorittanut teologisen tutkinnon. Lehtorin viran vel-

vollisuudet koskevat kuitenkin vain henkild4, joka on 3 kohdassa mainitussa palvelussuhteessa.
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2 §. Rippisalaisuus. Pykaldssa sdddettdisiin pappisvirkaan liittyvésta rippisalaisuudesta. Papin rippisalaisuu-
della on pitké historia. Ensimmaisid merkint6ja papin vaitiolovelvollisuudesta on 16ydetty jo 400-luvulta.
Rippisalaisuus oli 1200-luvulla kanonisessa oikeudessa vaitiolovelvollisuuden suojaama. Kirkkolain rippi-
salaisuutta koskevat sddnnokset ovat pysyneet padosin saman siséltdisind vuoden 1964 kirkkolaista

(635/1964) ldhtien.

Papin rippisalaisuus on hyviksytty poikkeuksena muussa lainsdadénndssé sdadettyihin ilmianto- ja todista-
misvelvollisuuksiin. Lastensuojelulain (417/2007) 25 §:ssd sdddetddn niisté tahoista, joilla on velvollisuus
salassapitosadnnosten estiméttd tehdd hoidon ja huolenpidon tarpeessa olevasta lapsesta lastensuojeluilmoi-
tus kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle. Mainitussa pykélédssé otetaan huomioon kirkkolain
sadannods rippisalaisuudesta, silld 4 momentin mukaan rippiin tai muuhun sielunhoitoon liittyvista salassapito-
velvollisuudesta voidaan séétéé tai maaraté erikseen. Myds oikeudenkdymiskaaren todistelua koskevassa 17
luvussa sdddetddn papin vaitiolovelvollisuudesta. Vaitiolovelvollisuus koskee todistamisen lisdksi hallinto-

asian kisittelya ja esitutkintaa.

Pykéldn 3 momentin sddnnosta papin ilmoitusvelvollisuudesta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ilmoitus-
velvollisuus koskisi torkeitd rikoksia. Muutoksella selvennettiisiin sddnndksen viittausta rikoslain 15 luvun
10 §:n 1 momenttiin, jossa luetellaan ne torkedt rikokset, joiden ilmoittamatta jattdminen on rangaistavaa.
Kirkkolaissa sidédetddn papin ilmoitusvelvollisuudesta toisin kuin rikoslaissa. Papin on annettava hankkeilla
olevasta torkedsti rikoksesta tieto viranomaiselle paljastamatta ripissa tai sielunhoidossa héanelle uskoutu-

nutta henkil64.
Mitd pykéldssd on sdddetty rippisalaisuudesta, koskisi 4 momentin nojalla myds virassa toimivaa lehtoria.

3 §. Kirjallinen muistutus ja pappisvirasta pidittiminen. Pykaldssi sdddettidisiin tilanteista, joissa papille
voidaan antaa kirjallinen muistutus tai joissa pappi voidaan pidéttda pappisvirasta méaardajaksi pappisvirkaan
liittyvén virheellisen menettelyn johdosta. Pappisvirasta voidaan pidattdd myds pappia koskevan tutkimuksen
tai oikeudenkdynnin ajaksi. Pykéldédn koottaisiin sddnnokset pappisvirasta pidattimisestd nykyisen lain eri
luvuista. Ilmaisu kirjallinen varoitus ehdotetaan muutettavaksi kirjalliseksi muistutukseksi, jotta se olisi sel-
kedmmin erotettavissa virkasuhteeseen kuuluvia velvoitteita rikkoneelle tai laiminlyoneelle viranhaltijalle
annettavasta varoituksesta (HaVM 17/2012 vp, s. 4). Tuomiokapitulin antama muistutus on osa pappisvir-
kaan liittyvéa kaitsentaa ja valvontaa eikd mahdollista lopullista hallinnollista ratkaisua edeltéva toimi. En-

nen kuin pappisvirasta pidéttdmisestd tehddin péétos, papille on varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.

4 §. Pappisvirasta eroaminen ja pappisviran menettiminen. Pykildssa sdddettéisiin papille hakemuksesta
myOnnettdvastd erosta pappisvirasta sekd pappisviran menettdmisestd. Pappi menettdd pappisvirkansa, jos
hén eroaa kirkosta seké jos hin ei ole pysynyt kirkon tunnustuksessa eiké ole pappisvirasta pidattamisen ku-
luessa itse pyytdnyt eroa pappisvirasta tai osoittanut tahtovansa pysya kirkon tunnustuksessa. Tuomiokapitu-

lilla ei ole néissa tilanteissa harkintavaltaa sen jilkeen, kun se on todennut tilanteen.
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Tuomiokapituli voi maaritd papin menettdimadan pappisviran, jos papin toiminta tai velvollisuuksien laimin-
lyonti taikka muu kiyttdytyminen osoittaa hanet ilmeisen sopimattomaksi olemaan pappina. Pappi voi me-
nettid pappisvirkansa myos, jos hdnet on tuomittu rangaistukseen sellaisesta rikoksesta, joka osoittaa hinet
ilmeisen sopimattomaksi olemaan pappina. Seuraamusta harkitessaan tuomiokapitulin tulee ottaa huomioon

tuomioistuimen rikoksesta madrddman rangaistuksen ankaruus.

Kun tuomiokapituli on myontényt papille eron pappisvirasta tai méardnnyt hénet menettdmaén pappisvir-
kansa, paéttyisi my0s papin virkasuhde seurakuntaan tai muuhun kirkon viranomaiseen. Asiasta sdddettdisiin

kirkon viranhaltijoita koskevassa laissa.

5 §. Lehtorin viran velvollisuudet. Pykilissé sdddettéisiin lehtorin velvollisuudesta pysya tunnustuksessa
sekd lehtorin oikeuksien menettdmisestd. Lehtorin rippisalaisuudesta sdddettéisiin 1 §:n 4 momentissa. Sdan-
noksen mukaan lehtori voitaisiin pidittdd lehtorinviran toimittamisesta tai han voisi menettdd oikeutensa toi-

mia lehtorina samojen sddnndsten mukaan, joita sovelletaan pappisvirkaan.

6 §. Poikkeusolot. Pykélassa sdddettdisiin kirkon hallinnon ja toiminnan jatkuvuuden turvaamisesta poik-
keusoloissa. Jos kirkolliskokous ei voisi tilldin kokoontua, kirkkohallituksella olisi toimivalta 1 ja 2 momen-
tissa mainituissa, normaalioloissa kirkolliskokoukselle kuuluvissa tehtévissa. Pykild voi tulla sovellettavaksi
vain silloin, kun valtioneuvoston asetuksella on séddetty valmiuslain (1552/2011) mukaisten toimivaltuuk-

sien soveltamisen aloittamisesta.

Kirkkohallitus voisi antaa enintddn vuoden ajaksi maarayksid muun muassa kirkon keskusrahaston seka kir-
kon eldkerahaston talousarviosta seké kirkkohallituksen, seurakuntien ja seurakuntayhtymien hallinnosta ja
muista poikkeusolojen vaatimista toimenpiteistd. Kirkkohallitus voi my®0s siirtdd seurakuntavaalien toimitta-
mista méériajaksi tai toistaiseksi. Vaikka sddnnds mahdollistaa seurakuntavaalien siirtdmisen kirkkohallituk-
sen madraykselld, 1ahtokohtana tulee kuitenkin olla, ettd vaalit pyritdén toimittamaan myds poikkeusoloissa.
Liséksi kirkkohallitus voi antaa madrdyksid toimivallan siirtdmisestd seurakunnassa tai seurakuntayhtymassa
taikka hallinnollista paétoksentekoa helpottavia médrdyksid. Kirkkovaltuuston kokouskutsun toimittamisesta

poikkeusoloissa sdddettdisiin kirkkojéarjestyksen 3 luvun 29 §:ssé.

Kirkkohallituksen poikkeusoloissa antama véliaikainen mairdys on saatettava kirkolliskokouksen késitelté-
viksi heti, kun se voi kokoontua. Kirkolliskokouksen on péitettivé, saako méirdys jaddd voimaan sellaise-
naan vai onko se kumottava kokonaan tai osittain ja onko se voimassa kirkkohallituksen maérddmén vai sitd

lyhyemmaén ajan.

7 §. Paitosvaltaisuus poikkeusoloissa. Tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen paatdsvaltaisuus poikkeus-
oloissa pyritdin varmistamaan sditdmalld toimielimille oikeus tehdd valttimattomat ja kiireelliset padtokset
vajaalukuisina. Tuomiokapitulin puheenjohtajana toimiminen kuuluu piispan tehtéviin. Kirkkojérjestyksen 4
luvun 6 §:n mukaan piispan sijaisena toimii tuomiorovasti tai timén estyneené ollessa virassa vanhempi pap-

pisasessori. Tuomiokapitulin paitdsvaltaisuus poikkeusoloissa edellyttdd siten, ettd ldsné on vahintéén yksi
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pappi, joka toimii puheenjohtajana. Kun ehdotetun 9 luvun 15 §:n mukaan kirkolliskokouksen ja piispainko-
kouksen péatosvaltaisuus ei riipu ldsné olevien jasenten médrista, tarvetta sddtda niiden padtosvaltaisuudesta

poikkeusoloissa ei ole.

8 §. Poikkeusoloihin ja kriisitilanteisiin varautuminen. Pykaléssé sdddetdén seurakuntien, seurakuntayh-
tymien, hiippakuntien ja kirkkohallituksen velvollisuudesta varautua poikkeusoloihin seké varautumisen joh-
tamisesta. Pykalin taustalla on valmiuslain 12 ja 13 §, joissa sdddetdén valtion ja kuntien varautumisvelvolli-
suudesta. Varautumiseen kuuluu valmiussuunnitelman laatiminen ja poikkeusolojen edellytt&dmén toiminnan
valmisteleminen etukiteen sekd muut toimenpiteet, joilla varmistetaan tehtdvien hoitaminen mahdollisim-

man hyvin myos poikkeusoloissa.

Seurakuntien on lisdksi varauduttava henkisen huollon tarjoamiseen kriisitilanteissa esimerkiksi jérjestamalla
tyontekijoilleen koulutusta. Kriisitilanteilla tarkoitetaan esimerkiksi suuronnettomuutta, infrastruktuurin héi-

riétilannetta, luonnonkatastrofia ja pandemiaa.

Seurakuntien ja seurakuntayhtymien varautumista johtaa ja valvoo hiippakunnan tuomiokapituli. Kirkkohal-
lituksen tehtdvéni on johtaa kirkon keskushallinnon varautumista. Varautuminen tapahtuu yhteistoiminnassa
valtion ja kuntien viranomaisten kanssa. Kirkkohallitus on julkaissut seurakuntien varautumisen tueksi val-

miussuunnitelman laatimisohjeen ja henkisen huollon toimintaohjeen.

9 §. Kirkolliset kunniamerkit ja arvonimet. Pykilassa saddettdisiin kirkollisista kunniamerkeisté ja arvoni-
mistd. Muutoin kunniamerkeisté ja arvonimisté sdddetdén julkisista arvonannonosoituksista annetussa laissa

(1215/1999) ja sen nojalla annetussa tasavallan presidentin asetuksessa.

Kirkolla on Pyhén Henrikin ristin kunniamerkki ja Mikael Agricolan ristin kunniamerkki, jotka myontié ark-
kipiispa. Kunniamerkkien ja arvonimien myOntdmisestd ja peruuttamisesta maératdan kirkkohallituksen hy-
viaksymissé sddnnoissd. Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin niistd arvonimistd, joita piispa ja tuomiokapituli

voivat myontda.

10 §. Vaakuna. Kirkolla ja jokaisella hiippakunnalla seki piispalla on oma vaakuna. Piispan vaakuna on
piispan viran tunnus, joka siirtyy viranhaltijan vaihtuessa seuraajalle. Jos seurakunnalla on vaakuna, silld on

virallinen asema seurakunnan tunnuksena. Seurakunnalla ei ole velvoitetta vaakunan kayttoon.

Pykéléssi saddettdisiin kirkollisten vaakunoiden hyviksymismenettelystd. Vaakuna olisi laadittava heraldis-
ten sddntojen mukaan, minka lisdksi ennen vaakunan hyviksymisti olisi hankittava lausunto Kansallisarkis-

tolta, jonka yhteydessa toimii heraldinen lautakunta.

Vaakunoiden kéyttod valvovat niiden hyvéksyjét, joilla on kiytdnnossa parhaat edellytykset valvontatehta-

vin hoitamiseen.

11 §. Sinetti ja leima. Pykélédssé sdddettdisiin yleisesti kirkollisten viranomaisten asiakirjojen oikeellisuuden

varmentamiseen kdytettdvisté sineteistd ja leimoista. Tarkempi sdéntely ehdotetaan siirrettévéksi
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kirkkojarjestykseen. Sinettien ja leimojen kayttoon liittyy pitkdaikainen traditio. Leimojen kaytto sdilynee
tulevaisuudessakin edullisena tapana varmistaa asiakirjojen aitous. Esimerkiksi valtion viranomaisten ja Suo-
men Pankin sineteistd ja leimoista sdidetddn viranomaisten sineteistd ja leimoista annetun lain (19/2009) ja

sen nojalla annetuissa asetuksissa.

Sahkoisestd asioinnista sekd sdhkoisesta allekirjoituksesta ja siihen liittyvistd varmenteista sdddetddn sahkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa sekd vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sahkdi-
sistd allekirjoituksista annetussa laissa (617/2009). Sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettua

lakia sovelletaan 9 luvun 1 §:n nojalla.

11 luku Muutoksenhaku

Muutoksenhakujérjestelméé koskevat sadnnokset uudistettiin vuoden 2004 alusta voimaan tulleella kirkko-
lain muutoksella, jolloin muutoksenhaku kirkon viranomaisen péétoksesta siirtyi tuomiokapituleista hallinto-
oikeuksiin. Kirkollisvalitusta koskevat sdédnnokset otettiin kirkkolain 24 lukuun. Samalla otettiin kdytt6on

kirkollisvalitusta edeltéva hallinnon sisdinen oikaisuvaatimusmenettely.

1 §. Luvun séfinndsten soveltaminen. Uudessa pykaldssa sdddettdisiin luvun sddnndsten soveltamisesta.
Kirkon viranomaisen padtokseen haettaisiin yleensd muutosta tdmén lain mukaisesti. Vain jos jostakin asi-
asta on erikseen sééddetty haettavaksi muutosta muulla tavoin, noudatettaisiin kyseisid sdédnnoksid. Esimer-
kiksi hautaustoimilaissa sdddetddn muutoksenhausta hautasijan osoittamista tai hautaustoimessa perittavia
maksuja koskeviin paitoksiin. Erityiset sadnnokset koskisivat myos kirkon virka- ja tydehtosopimusten tul-
kintaa koskevia erimielisyyksid. Virka- ja tyoehtosopimusten tulkintaa koskevat erimielisyydet ratkaistaan
ensisijaisesti osapuolten vélisessd neuvottelumenettelyssi ja viime kddessé oikeudenkaynnistéd tydtuomiois-

tuimessa annetun lain (646/1974) mukaan ty6tuomioistuimessa.

2 §. Oikaisuvaatimus. Pykéldssa sidédettéisiin viranomaisen paétoksestd tehtdvastd oikaisuvaatimuksesta,
joka on varsinaista kirkollisvalitusta edeltdva hallinnollinen muutoksenhakukeino. Oikaisuvaatimusmenet-
tely on sisdistd hallintomenettelya ja edeltda varsinaiseksi lainkdytoksi katsottavaa valitusmenettelyd. Oikai-
suvaatimusmenettely on kdytdssé laajasti kirkon eri viranomaisissa. Menettelyn ulkopuolelle on rajattu vain
seurakunnan, seurakuntayhtyman ja kirkon keskushallinnon ylimpien toimielinten paéatokset sekd padosa
hiippakunnan tuomiokapitulin paétoksisté. Niistd valitetaan kirkollisvalituksella suoraan hallinto-oikeudelle.
Ylimpien toimielinten asemaan oikaisuvaatimusmenettely ei sovellu. Pykala vastaa voimassa olevaa kirkko-

lain 24 luvun 3 §:44.

Pykéldn 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan oikaisuvaatimus voitaisiin tehdé seurakunnan kirkkoneuvoston
tai seurakuntayhtymén yhteisen kirkkoneuvoston, niiden jaostojen tai niiden alaisten toimielinten seké viran-
haltijoiden paétoksistd. Momenttiin ehdotetaan lisattavéksi uutena 3 kohtana maininta jérjestelytoimikun-
nista. Vaikka jarjestelytoimikunnat tekevit péédsadntoisesti valmistelevia toimenpiteité, niilld on kuitenkin

myOs merkittdvia padtosvaltaa seurakuntajaon siirtymékauden aikana. Sinénsa jérjestelytoimikunnat
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rinnastetaan hallintoasioiden kasittelyn osalta kirkkoneuvostoon, mutta oikeusturvan kannalta on tirkeas,

ettd muutoksenhakua koskevat sddnnokset ovat mahdollisimman selkeit.

Ehdotetussa 4 kohdassa sééddettyihin kirkkoherran paitoksiin haettaisiin oikaisua kirkkoneuvostolta tai seura-
kuntaneuvostolta. Oikaisua haettaisiin keskusrekisterin johtajan kirkonkirjojenpitoa koskeviin paétoksiin
kirkkoneuvostolta tai yhteiseltd kirkkoneuvostolta, jollei kyse olisi kirkollisten véestdtietojen oikaisua koske-
vasta padtoksestd. Talldin oikaisuun sovelletaan ehdotetun 3 momentin mukaan viestétietojérjestelmasta ja
Digi- ja véestdtietoviraston varmennepalveluista annettua lakia. Ehdotetun 6 kohdan mukaan oikaisuvaati-
musmenettelyd sovellettaisiin tuomiokapitulin alaisen toimielimen ja sen viranhaltijan paétoksiin seka erik-
seen kohdassa mainittuihin pappia tai lehtoria koskeviin paitoksiin. Myds kirkkohallituksen virastokollegion
johtokunnan ja viranhaltijan p4édtokseen haettaisiin muutosta ensisijassa oikaisuvaatimuksella. Oikaisuvaati-
mus kisiteltdisiin kirkkohallituksen tdysistunnossa. Ehdotetun 8 kohdan mukaan seurakuntavaalien ja kirk-
koherran vilittéman vaalin d4nioikeutettujen luetteloa koskeva oikaisuvaatimus késiteltéisiin vaalilautakun-

nassa.

Paatokseen tyytymaitdn voi tehdd oikaisuvaatimuksen seké tarkoituksenmukaisuus- ettd laillisuusperusteella.
Oikaisuvaatimusta kéytetddn keinona muutoksen aikaansaamiseksi, ja viranomainen, jonka paitoksesti oi-
kaisuvaatimus tehddén, on sidottu oikaisuvaatimuksen alaan. Oikaisuvaatimus on késiteltivd mahdollisim-
man joutuisasti. Oikeudesta oikaisuvaatimuksen tekemiseen saddettdisiin ehdotetussa tdimén luvun 5 §:ssé.
Oikaisuvaatimus on varsinaisen lainkéytoksi katsottavan muutoksenhaun eli kirkollisvalituksen pakollinen
esivaihe. Vasta oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paitokseen saa hakea muutosta kirkollisvalituksella

hallinto-oikeudelta. Jos péaétoksestd voi tehdd oikaisuvaatimuksen, siitd ei vield voi tehdé kirkollisvalitusta.

Oikaisuvaatimusta kirkonkirjoihin siséltyvien, ennen 1 péivéna lokakuuta 1999 talletettujen véestdtietojen
oikaisun osalta ei kuitenkaan késiteltdisi lopullisesti seurakunnan taikka seurakuntayhtymain toimielimessa,
jos asianosainen ei voisi hyviksyé rekisterijohtajan paatoksestd tehtyé oikaisuvaatimusta. Yhteisen kirkko-
neuvoston tai kirkkoneuvoston tulisi télldin saattaa asia vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja véestitietoviras-
ton varmennepalveluista annetun lain 80 §:n 8 kohdan mukaisesti Digi- ja viestotietoviraston késiteltdvaksi
kahden viikon kuluessa oikaisuvaatimuksen saapumisesta. Jos tieto on talletettu jasenrekisteriin lokakuussa

1999 tai myohemmin, véestotietoon haetaan oikaisua mainitun lain 75 §:n mukaisesti.

Esityksessd ehdotetaan alistusmenettelyistd luopumista, misti syysté oikaisuvaatimuksen kéyttoa alistusasi-

oissa rajoittava sddannos jaé tarpeettomaksi ja ehdotetaan poistettavaksi pykélast.

3 §. Kirkollisvalitus. Pykalédssé sdddettdisiin voimassa olevan kirkkolain mukaisesti paétoksistd, joihin hae-
taan muutosta kirkollisvalituksella, ja valitusperusteista. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan kuitenkin sel-
keytettdviksi voimassa olevien sddnnosten lievén ristiriitaisuuden vuoksi. Momentin 1 kohdassa tulee esille
se periaate, ettd edelld ehdotetussa 2 §:ssé tarkoitetuissa asioissa oikaisuvaatimus on kirkollisvalituksen eh-

doton esivaihe. Momentin 2 kohdassa sdddettiisiin kirkollisvalituksesta kirkon viranomaisten ylempien
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toimielinten padtoksiin, jotka kokoontuvat harvoin ja joissa oikaisuvaatimusmenettelylld ei siten saataisi ta-
voiteltua hallinnollista joustavuutta. Vastaavasti momentin 3 kohdassa sééddettéisiin paétoksistd, joihin niiden
luonteen vuoksi on perusteltua hakea muutosta suoraan kirkollisvalituksella. Kohdassa ehdotetaan kuitenkin
otettavaksi huomioon 2 §:n 1 momentin 6—8 kohta. Tiettyihin tuomiokapitulin, kirkkohallituksen ja seura-
kunnan vaalilautakunnan padtoksiin haettaisiin ensivaiheessa muutosta oikaisuvaatimuksella. Edelld mainit-
tujen sdédnndsten mukaan tuomiokapitulin erdisiin pappis- ja lehtorinviran hoitoon liittyviin péétoksiin sa-
moin kuin tuomiokapitulin alaisten toimielinten ja viranhaltijoiden paétoksiin haetaan muutosta ensivai-
heessa oikaisuvaatimuksella. Vastaavasti kirkkohallituksen tdysistunnon alaisten toimielinten ja viranhaltijoi-
den péétoksiin sovelletaan oikaisuvaatimusmenettelyd, samoin kuin vaalilautakunnan hyvéksyméén éanioi-

keutettujen luetteloon.

Pykéldn 1 momenttiin liséttdisiin uusina toimielimini piispainkokous ja kirkolliskokous, joiden péétoksiin
haettaisiin muutosta kirkollisvalituksella. Kirkolliskokouksen péaatoksistd ovat valituskelpoisia ainoastaan
paitokset, jotka koskevat kirkolliskokousedustajan asemaa. Piispainkokouksen paitokset puolestaan ovat
luonteeltaan padasiassa joko valituskiellon alaisia tdytdntoonpanoméarayksii tai valmistelevia toimenpiteita,

joten muutoksenhaun arvioidaan tulevan kyseeseen vain harvoin.

Kirkollisvalitus on luonteeltaan laillisuusvalitus. Se tehtéisiin aina hallinto-oikeudelle. Kirkon viranomaisen
padtoksista valitettaisiin kirkollisvalituksella, jollei erikseen ole toisin sdddetty. Pykdldn 3 momentissa sdé-
dettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti valitusperusteiden esittimisvelvollisuudesta ennen valitusajan

padttymista.

Esityksessd ehdotetaan alistusmenettelystd luopumista. Siten kirkkolaissa ei olisi enéé tarpeen sddtdé alistus-

valituksesta.

4 §. Oikaisuvaatimus- ja valituskelpoisuus. Pykildssa sdddettdisiin paatoksen valituskelpoisuudesta. Oikai-
suvaatimuksen ja kirkollisvalituksen voisi tehdé vain kirkon viranomaisen lopullisesta paédtoksesta vastaa-
vasti kuin voimassa olevassa kirkkolain 24 luvun 5 §:ssd sdddetddn. Lopullisia ovat yleensé péatokset, joilla
asia on ratkaistu tai jatetty tutkimatta. Vain valmistelua tai tiytdntoonpanoa koskevasta paatoksestd ei saa
tehdd oikaisuvaatimusta eiké kirkollisvalitusta. Siten esimerkiksi, kun kirkkovaltuustolle menevi asiaa val-
mistellaan kirkkoneuvostossa, vasta kirkkovaltuuston paétds on valituskelpoinen. Kirkkovaltuuston paatok-
sesté tehtdviassé kirkollisvalituksessa voidaan kuitenkin vedota valitusperusteena kaikkiin padtoksenteon vir-

heisiin eli myds sellaisiin, jotka ovat syntyneet asian valmisteluvaiheessa kirkkoneuvostossa.

5 §. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus. Pykildssd sdddetddn asianosaisen, seurakunnan jasenen ja kirkon
viranomaisen oikaisuvaatimus- ja valitusoikeudesta. Asianosaisella, joka méaaritellddn pykéldn 1 momentissa,
on aina tdma oikeus. Asianosaisella ja seurakunnan jasenelld on oikeus tehdd oikaisuvaatimus tai valitus seu-

rakunnan viranomaisen paatoksesta silla perusteella, ettd padtds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
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paatoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai padtds on muuten lainvastainen. Oikaisuvaati-

mus voidaan lisdksi tehda tarkoituksenmukaisuusperusteella.

Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan siirrettdviksi voimassa olevan kirkkolain muutoksenhakukieltoja koske-
vassa pykéléssi oleva sdannos, jolla rajataan seurakunnan jasenen valitusoikeutta. Seurakunnan jésen ei voisi
hakea muutosta sellaiseen paitokseen, joka asiakirjojen julkisuutta koskevan pykélin mukaan on ehdotto-
masti salassa pidettdva. Diakoniaan liittyvissa paatoksenteossa on usein kysymys aineellisen avun myonta-
misestd avustettavan heikon taloudellisen tilanteen vuoksi, jolloin vain avun hakijalla on valitusoikeus. Vali-
tuskielto paatoksestd, joka koskee toiseen henkil6on kohdistuvaa kristillistd kasvatusta tai opetusta, on tar-
peen sen vuoksi, ettd rippikoulunuorten osalta joudutaan joskus tekemédn paitoksid rippikoulun keskeytta-
misestd. Keskeyttimisen syyné ovat usein nuoren elinolosuhteisiin, persoonaan tai kayttdytymiseen liittyvat

seikat, jotka ovat lain mukaan salassa pidettivia.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin niistd tahoista, joilla on oikeus tehdé oikaisuvaatimus tai kirkollisvalitus
seurakuntayhtymain viranomaisen sekd sopimukseen perustuvan seurakuntien yhteisen toimielimen paatok-

sista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd alistusmenettelyistd luovuttaisiin myds tilanteissa, joissa seurakunnan tai seura-
kuntayhtymén paétds koskee kirkollista rakennusta. Jatkossa seurakunnan tulisi kuitenkin hakea kirkkohalli-
tukselta lupa ennen toimenpiteisiin ryhtymista, jos seurakunta on esimerkiksi rakennuttamassa uutta kirkkoa
tai siunauskappelia taikka tekeméssi olennaisia muutoksia suojeltuun kirkolliseen rakennukseen. Lupame-
nettely ei koskisi sellaista korjausrakentamista, joissa kirkollinen rakennus ei ole suojeltu. Télloin paétds-

valta korjausrakentamisesta kuuluisi yksinomaan seurakunnalle.

Seurakunnan péétos hakea suunnitelmien mukaista lupaa on katsottava valmisteluksi. Asian ratkaisevan péa-
toksen tekisi kirkkohallitus, kun se joko mydntéisi tai olisi myontdméttd lupaa suunnitelluille toimenpiteille.
Alistusmenettelystd luopumisen johdosta muutoksenhakuvaihe siirtyisi ja muutosta haettaisiin vasta kirkko-
hallituksen tekemadsté paatoksestd. Ehdotetun 3 momentin mukaan oikeus hakea muutosta kirkkohallituksen
lupaa koskevaan paatokseen olisi luonnollisesti lupaa hakeneella seurakunnalla tai seurakuntayhtymalla tai
sen jisenseurakunnalla. Muutoksenhakuoikeus olisi myds seurakunnan jisenelld tai, jos paédtoksen on tehnyt
seurakuntayhtyméin toimielin, seurakuntayhtyméiin kuuluvalla seurakunnan jésenelld. Nykyisessa alistusme-
nettelyssd seurakunnan jasenelld on oikeus hakea alistusvalituksella muutosta seurakunnan kirkollisia raken-
nuksia koskeviin paitoksiin. Ehdotetulla muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa seurakuntalaisille kuuluvaa
mahdollisuutta muutoksenhaun kautta valvoa seurakunnan paitoksentekoa. Muutoksenhakuperusteena voisi
kuitenkin olla jatkossa vain laillisuusperuste. Hallinnossa yhé enenevéssd médrin katsotaan, ettd paatosten

tarkoituksenmukaisuusharkinta kuuluu paikallistasolle.

Oikaisuvaatimukseen annetuista paatoksistd voi tehdé kirkollisvalituksen hallinto-oikeudelle. Valitusoikeus

on ldahtokohtaisesti vain silld, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Jos pditds oikaisuvaatimuksen johdosta
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muuttuisi, muutkin kirkollisvalituksen tekemiseen oikeutetut saisivat valitusoikeuden. Tastd sdddettdisiin py-

kéalan 4 momentissa nykyistd vastaavasti.

Pykéldn 5 momentin mukaan myds pééatoksen tehneelld kirkon viranomaisella olisi valitusoikeus hallinto-

oikeuden péitokseen, jos hallinto-oikeus on muuttanut viranomaisen paétostd tai kumonnut sen.

6 §. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus déinioikeutettujen luettelosta. Pykéldssé sdddettiisiin poikkeus
edelld olevan pykéldn oikaisuvaatimus- ja valitusoikeudesta koskien seurakuntavaalien ja kirkkoherran vilit-
tomén vaalin ddnioikeutettujen luetteloa. Hiippakunnassa suoritettavissa vaaleissa ddnioikeutettujen luettelot

eivét saavuta lainvoimaa, joten niihin voidaan tehdd muutoksia vaaliin asti.

Yleisen vaalilainsdddannon tapaan oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus on henkil6ll4, joka katsoo, ettid hianet on

oikeudettomasti jatetty pois ddnioikeutettujen luettelosta tai ettd hanta koskeva merkintd on virheellinen.

Hallinto-oikeudella on velvollisuus ratkaista valitus vaalilautakunnan paétoksesti kiireellisend ennen vaalin
toimittamista ja antaa paitos tiedoksi henkildlle, jota d4nioikeus koskee, seké vaalilautakunnalle. Vaalilauta-
kunnan on tehtdva pédéatoksen johdosta dénioikeutettujen luetteloon tarvittavat merkinnit. Hallinto-oikeuden
paitoksen perusteella henkil6 on esimerkiksi otettava dénioikeutettujen luetteloon tai hénta koskevia tietoja
on muutettava. Jos valitus on hylatty tai jitetty tutkimatta, on tistakin paatoksestd tehtdva merkinti &énioi-

keutettujen luetteloon.

7 §. Valitusoikeus vaalin tuloksen vahvistamista koskevasta paitoksesti. Pykild koskee seurakuntavaa-
leja, hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkolliskokousedustajien vaaleja seka kirkkojarjestyksessa saddetta-
vid kirkkoherran vilitonté vaalia ja piispan vaalia. Vaalin tuloksen vahvistamista koskevat valitusperusteet

noudattaisivat yleisti vaalilainsdddantoa ja poikkeaisivat jonkin verran 3 §:n 3 momentissa sdddetyistd vali-

tusperusteista. Myos kirkollisvalituksen tekemiseen oikeutettujen joukko poikkeaisi padsaannosta.

Valitusoikeus vaalin tulosta koskevaan paitdkseen on asianosaisella silld perusteella, ettd paatos on lainvas-
tainen. Samalla perusteella valitusoikeus olisi vaalissa mukana olleella ehdokkaalla ja seurakuntavaaleissa,
hiippakuntavaltuuston jdsenten vaaleissa ja kirkolliskokousedustajien vaaleissa seké piispan vaalissa my0s
ehdokkaan asettaneella valitsijayhdistykselld. Padatoksen lainvastaisuudella viitataan 3 §:n 3 momentissa séa-

dettyihin perusteisiin.

Vaaleja valmistavia toimenpiteitd koskevat ja ddnestyksen toimittamisessa tehdyt paitokset tai toimenpiteet,
joihin ei erikseen saa hakea muutosta, voivat tulla tutkittaviksi vasta vaalivalituksen yhteydessa. Siten esi-
merkiksi kirkkoherran virkaa hakenut, jota ei ole asetettu vaaliehdokkaaksi, voi hakea muutosta vaalin tulok-

sen vahvistamista koskevaan paatokseen.

Lisdksi jokainen asianomaisessa vaalissa ddnioikeutettu henkild ja seurakuntavaaleissa tai kirkkoherran vilit-
tomassd vaalissa kyseisen seurakunnan jasen saisi valittaa paatoksesta silla perusteella, ettd vaalit on toimi-

tettu virheellisessd jarjestyksessd ja tdima on saattanut vaikuttaa vaalien tulokseen. Kun ddnioikeus
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esimerkiksi seurakuntavaaleissa maardytyy vaalivuoden elokuun 15 paivén tietojen perusteella, saattaa déni-
oikeuttaan kayttidnyt henkild olla vaalin tulosta vahvistettaessa jo toisen seurakunnan jésen. Tastd syysté vali-
tusoikeus on seka dénioikeutetulla ettd seurakunnan jésenelld. Hiippakuntavaltuuston jésenten ja kirkollisko-

kousedustajien vaalit toimitetaan hiippakunnittain, jolloin myos ddnioikeus toteutuu hiippakunnittain.

8 §. Oikeusturvakeinot hankinta-asiassa. Julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain
mukaan muutoksenhausta evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisen paitokseen sdddetdén kirkkolaissa. Ny-
kyisté kirkkolakia vastaavasti ehdotetaan, ettd mainitun lain soveltamisalan piiriin kuuluvissa hankinta-asi-

oissa sovellettaisiin julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetussa laissa sdidettyjd oikeustur-

vakeinoja.

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetussa laissa on lisdksi sdéddetty siitd, ettd markkina-
oikeuden toimivaltaan kuuluvaa asiaa ei saa hakea muutosta kuntalain eiké hallintolaink&yttdlain nojalla.
Voimassa olevaa kirkkolakia vastaavasti ehdotetaan, ettd seurakunnan tai seurakuntayhtymén, tuomiokapitu-
lin tai kirkkohallituksen paatokseen ei saa hakea muutosta kirkkolain nojalla, jos asia kuuluu markkinaoikeu-
den toimivaltaan. Hankintalakisddddnndssa suljetaan pois hallintovalituksen kayttd, jos asia kuuluu hankinta-
lainsdddannon mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan. Kirkkolaissa ei siten ole tarvetta sulkea pois muuta

kuin kirkollisvalituksen kéytto niissé asioissa, jotka kuuluvat markkinaoikeuden toimivaltaan.

9 §. Museoviraston oikaisuvaatimus ja - valitusoikeus. Pykéldssé sdddetdéin Museoviraston muutoksenha-
kuoikeudesta suojeltuja kirkollisia rakennuksia koskeviin pdatoksiin. Suojeltujen kirkollisten rakennusten
osalta Museovirastolle on kirkkolaissa annettu vahva asiantuntijan rooli. Toiminnallaan Museovirasto myds
tukee kirkon ja seurakuntien omaa osaamista. Johdonmukaista on séilyttdd Museoviraston valitusoikeus
niissi asioissa, joissa Museovirastolle on kirkkolaissa sdddetty aloite- ja/tai lausuntotoimivalta. Tdma takaisi
sen, ettd Museovirasto voisi riittdvin tehokkaasti valvoa, ettd sen asiantuntijalausunnot otetaan kirkollisessa

paitoksenteossa huomioon.

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi alistusmenettelysta tilanteissa, joissa seurakunnan tai seurakuntayhty-
mén paitoksenteko koskee kirkollisen rakennuksen olennaista muuttamista, purkamista tai kayttotarkoituk-
sen muuttamista. Alistusmenettely korvattaisiin lupamenettelylla tilanteissa, joissa rakennuksen korjaus tai
peruskorjaus, purkaminen tai kdyttotarkoituksen muuttaminen kohdistuu suojeltuun kirkolliseen rakennuk-
seen. Talloin seurakunnan tai seurakuntayhtymén tulisi hankkia suunnitelmistaan Museoviraston lausunto
ennen kuin se hakee kirkkohallitukselta toimenpidelupaa. Lupaa vaativissa asioissa seurakunnan paatds olisi
valmistelua. Asian ratkaisevan péadtoksen tekisi kirkkohallitus, kun se joko myontdisi tai olisi myontamaétta
lupaa suunnitelluille toimenpiteille. Siten muutoksenhakuvaihe siirtyisi ja muutosta haettaisiin vasta kirkko-

hallituksen tekemasté paatoksesta.

Pykaéldn 1 kohdan mukaan Museovirastolla olisi oikeus tehda oikaisuvaatimus ja hakea valittamalla muutosta

kirkkohallituksen paétokseen, joka koskee lupaa suojellun kirkollisen rakennuksen olennaiseen
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muuttamiseen tai purkamiseen taikka sen kdyttotarkoituksen muuttamiseen. Lisdksi Museovirastolla olisi
muutoksenhakuoikeus oikeus kirkkohallituksen péaatoksistd, jotka koskisivat kirkollisen rakennuksen suoje-
lua tai suojelun lakkaamista. Sddnnoksesséd on otettu huomioon se, etti kirkkohallituksen paédtdsvaltaa voi-
daan delegoida kirkkohallituksen virastokollegiolle, jolloin ensisijaisena muutoksenhakukeinona on oikai-

suvaatimus.

10 §. Oikaisuvaatimus- ja valitusaika. Pykéldssi sdddettdisiin oikaisuvaatimusajasta seké kirkollisvalituk-
sen valitusajasta vastaavasti kuin voimassa olevassa kirkkolaissa. Oikaisuvaatimus olisi tehtdva 14 péivin ja
kirkollisvalitus 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimusaika poikkeaisi hallintolain
30 péivan oikaisuvaatimusajasta. Nykyisen oikaisuvaatimusajan sdilyttdminen on perusteltua ottaen huomi-
oon kirkollisasioiden luonne ja laajan oikaisuvaatimusoikeutettujen piirin. Lisdksi 14 pdivan oikaisuvaati-
musaika on vakiintunut ja osoittautunut toimivaksi. Maéréajat olisivat myos yhtenevét kuntalain vastaavien

aikojen kanssa.

Adinioikeutettujen luetteloon liittyville oikaisuvaatimuksille ja valituksille on sifdetty erityiset méiriajat joh-
tuen vaalien toimittamiseen liittyvistd muista méérdajoista. Vaalilautakunnan tekeméad paatosta koskeva, hal-
linto-oikeudelle osoitettu valitus toimitetaan lisdksi poikkeuksellisesti seurakuntaan, jotta vaalilautakunta voi
liittda valitukseen oman lausuntonsa ja tarvittavat asiakirjat. Talld pyritdédn siihen, ettd hallinto-oikeudella

olisi mahdollisuus tutkia valitus ja antaa padtos ennen vaalin toimittamista.

11 §. Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus. Pykélddn ehdotetaan otettavaksi voimassa olevaa kirkkolain
24 luvun 10 §:44 vastaava sddnnos oikaisuvaatimusohjeesta ja valitusosoituksesta tdsmennettyna. Pé4tokseen
on aina liitettdvé ohje oikaisuvaatimuksen tekemisesté tai valitusosoitus taikka ilmoitus siitd, ettei oikai-
suvaatimusta ja kirkollisvalitusta saa tehda. Kirjallisesti tehtidvian oikaisuvaatimusohjeen seké valitusosoituk-
sen sisdllostd ja esimerkiksi puuttuvien tai virheellisten ohjeiden vaikutuksesta oikaisuvaatimusajan tai vali-

tusajan kulumiseen sdddetddn tarkemmin hallintolaissa.

12 §. Toimivaltainen hallinto-oikeus. Toimivaltainen hallinto-oikeus médraytyy seurakunnan, seurakun-
tayhtymaén ja hiippakunnan osalta asianomaisen tuomiokapitulin sijaintipaikan mukaan. Kirkolliskokouksen

ja kirkkohallituksen pé&toksistd valitetaan Helsingin hallinto-oikeuteen.

Saénnos vastaa voimassa olevaa kirkkolain sdédnndsté toimivaltaisista hallinto-oikeuksista. Se on erityissdédn-
nos, jolla poiketaan oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain 10 §:n sdénnoksestd toimivaltaisista hal-
linto-oikeuksista. Kirkkolain muutosta koskevassa hallituksen esityksessd vuodelta 2003 (HE 121/2003 vp)
todetaan, ettd tuolloin voimassa olleen hallintolainkdytt6lain mukaan toimivaltainen hallinto-oikeus méaray-
tyisi seurakunnan ja seurakuntayhtymén viranomaisen seké hiippakuntavaltuuston ja tuomiokapitulin osalta
paitoksen tehneen viranomaisen toimialueen tai padtoimipaikan sijainnin perusteella. Kdytinnossi esimer-
kiksi Porvoon hiippakunnan hiippakuntavaltuuston ja tuomiokapitulin padtoksistd valitettaisiin Helsingin

hallinto-oikeuteen. Porvoon hiippakuntaan kuuluvien seurakuntien paatoksistéd tehdyt valitukset ohjautuisivat
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Helsingin hallinto-oikeuden ohella myds muihin hallinto-oikeuksiin sekd Ahvenanmaan hallintotuomioistui-
meen. Tama osoittaa, ettd hiippakuntajako ja hallinto-oikeuksien tuomiopiirijako poikkeavat merkittévisti
toisistaan. Hiippakuntajako perustuu liséksi osittain kielelliseen perusteeseen, silld kaikki maamme ruotsin-
kieliset seurakunnat ja ne kaksikieliset seurakunnat, joilla on ruotsinkielinen enemmistd, kuuluvat Porvoon
hiippakuntaan. Toisaalta hallintolainkéyttdlain 12 §:n sddnnds toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta on laadittu

yleisiksi sddnnoksiksi, joissa ei ole otettu huomioon erilaisten asiaryhmien mahdollisia erityispiirteita.

Ottaen huomioon tuomiokapitulien aseman hiippakuntahallinnossa ja myds tuomiokapitulien erityisasiantun-
temuksen kayttomahdollisuudet katsottiin olevan perusteltua ottaa hallintolainkayttolain 12 §:std poikkeava
erityissddnnos kirkkolakiin. Kirkkolain erityissddnnoksen mukaan seurakuntien ja seurakuntayhtymien péa-
toksista valitus tehtdisiin aina hiippakunnan tuomiokapitulin sijaintipaikan hallinto-oikeudelle. Vastaavasti
meneteltdisiin myos tuomiokapitulin ja hiippakuntavaltuuston paitosten osalta. Sdannds myds sdilyttia oi-
keudenhoidollisesti hiippakunnan edelleen yhtendiseni. Asiaa puoltaa myos se, ettd kirkollisvalitusten maéra
vuositasolla on vahédinen. Edelld mainitut perustelut ovat edelleen relevantteja, eiké riittdvaa syytd muuttaa

nykyistd kayténtod ole.

Mainitussa hallituksen esityksessé katsottiin lisdksi, ettd erityisesti hallintolainkdyttolain 12 §:n sdannds
muutoksenhausta valtakunnallisen viranomaisen padtoksesti saattaa olla joissakin tapauksissa tulkinnanva-
rainen. Hallintolainkdyttélain 12 §:n 2 momentin mukaan valitus sellaisen viranomaisen paatoksesti, jonka
toimialueena on koko maa, tehtiin sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiiriin padtos olennaisimmin liittyy
sen vuoksi, ettd tdssd tuomiopiirissa sijaitsee padosa padtoksessa tarkoitetusta alueesta tai kiinteistosta tai sen
henkilon kotikunta tai sen yhteison kotipaikka, johon péétds padosin liittyy. Talldin toimivaltainen hallinto-
oikeus madriytyisi yleensa valittajan kotipaikan perusteella. Vastaava sddnnds on oikeudenkdynnisté hallin-
toasioissa annetussa laissa. Kirkkohallituksen paitoksistd merkittdva osa koskee seurakuntien avustushake-
muksia seké kirkollista rakentamista, joissa on oltava yhtendinen valtakunnallinen linja, seké toisaalta kirk-
kohallituksen henkil6stdd, hankintoja tai muita vastaavia asiaryhmié. Mainitusta syystéd on edelleen perustel-
tua, ettd oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain padsadannosti poiketen kirkkohallituksen paatoksisti
valitettaisiin aina kirkkohallituksen sijaintipaikan perusteella Helsingin hallinto-oikeuteen. My®0s piispainko-
kouksen ja kirkolliskokouksen péaatoksistd on tarkoituksenmukaista valittaa Helsingin hallinto-oikeuteen sil-

loin, kun muutoksenhaku olisi ylipddtdan mahdollista.

Hallintoriita-asiassa toimivaltainen hallinto-oikeus mééraytyy samalla tavalla kuin kirkollisvalituksen muu-
toksenhaussa. Esimerkiksi jos hallintoriidan osapuolina on kaksi seurakuntaa, asian késittelee se hallinto-
oikeus, jonka tuomiopiirissd vastaajana olevan seurakunnan tuomiokapituli sijaitsee. Kdytdnnossa hallinto-

riita-asiat ovat harvinaisia.

13 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden péitokseen. Pykalédssé sdddettdisiin hallinto-oikeuden péaatok-
sestd tehtdvastd muutoksenhausta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykilédn 1 momentissa sdddettiisiin ny-

kyisen kirkkolain 24 luvun 14 §:n 1 momentin 8 kohtaa vastaavasti muutoksenhakukiellosta hallinto-
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oikeuden tiettyihin padtoksiin. Vaalien toimittamisen kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd danioikeutettu-
jen luetteloa koskevaan hallinto-oikeuden péaatokseen ei olisi mahdollista hakea muutosta endé korkeimmalta

hallinto-oikeudelta.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan selkeytettdvéksi siten, ettd valituslupa koskisi vain kirkollisvalituksen pe-
rusteella annettuja hallinto-oikeuden paitdksid. Sen sijaan hallintoriita-asiassa, jossa ratkaisijana toimii hal-

linto-oikeus, ei valituslupamenettelyd sovellettaisi valitettaessa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitusviranomaisen paitoksen tiedoksiantoon seurakunnan jisenille sovellettaisiin ehdotettua 9 luvun 23
§:n mukaista menettelyéd, jossa pddtds pidettéisiin ndhtdvéna yleisessd tietoverkossa. Asianosaisille paétos
annetaan tiedoksi soveltaen asianosaistiedoksiantoa koskevia sddnnoksid. Tiedoksisaannin ajankohdasta eli

valitusajan alkamisajankohdasta séédettiisiin ehdotetussa 9 luvun 24 §:ssé.

14 §. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoittaminen. Pykéldssa sdddettdisiin kirkon hallinnon oikai-
suvaatimus- ja valituskielloista. Sddnnds vastaisi padsaantoisesti voimassa olevaa lakia, mutta siihen ehdote-

taan joitakin tarkennuksia.

Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin niistd paatoksistd, joihin ei voisi hakea muutosta. Sen 1 kohdassa séddet-
taisiin valituskiellosta kirkolliskokouksessa tehtyihin pdétoksiin. Kirkolliskokous kisittelee kirkon ylimpana
toimielimené kirkon uskoa ja oppia koskevia kysymyksié seki tekee ehdotuksia kirkkolain sdatdmisesta,
muuttamisesta tai kumoamisesta seki paattiaa kirkkojarjestyksen hyvaksymisestd. Kirkolliskokouksen tehté-
vien luonteen johdosta on perusteltua, ettei sen padtoksiin voi padsadntdisesti hakea muutosta. Sen sijaan kir-
kolliskokouksen paétoksiin, jotka koskevat kirkolliskokousedustajan luottamustoimesta vapauttamista, eron

myOntdmistd, pidattdmistd tai erottamista, olisi mahdollista hakea muutosta.

Voimassa olevan kirkkolain mukaan piispainkokouksen paétoksiin ei saa hakea valittamalla muutosta. Ehdo-
tetun 2 kohdan mukaan piispainkokouksen antamiin tarkempiin méardyksiin kirkkojarjestyksen tiytantoon-
panosta ei saisi hakea muutosta. Kyse on norminantovallan kayttdmisest4, jolloin paatoksiin ei niiden luon-
teen vuoksi voisi hakea muutosta. Piispainkokouksen paitokset muutoin kuin taytintdonpanomairdysten
osalta eivit ole yleensi lopullisia asiaratkaisuja, jolloin ne eivit myoskéén ole ehdotetun 4 §:n mukaan vali-

tuskelpoisia ratkaisuja.

Ehdotetun 3 kohdan valituskielto koskee pappisvirkaan hyviaksymistd. Piispa ja tuomiokapituli paattavat us-
konnollisin kriteerein pappisvirkaan hyvéaksymisesti. Piispan yksin tekemét paatokset koskevat padsaantoi-
sesti piispallisen kaitsennan alaan kuuluvia asioita eiké niissi synny valituskelpoisia paétoksid. Sen sijaan

tuomiokapitulin piispalle delegoimista asioista saa normaaliin tapaan vaatia oikaisua.

Kirkkohallituksen méirdykseen, joka liittyy jasenrekisteriin tai kirkonkirjojen pitoon tai paatokseen, joka
koskee poikkeuksellisia seurakuntavaaleja, ei ehdotetun 4 kohdan mukaan voisi niiden luonteen johdosta ha-

kea valittamalla muutosta. Mydskéén kirkkohallituksen antamaan mééraykseen kirkkolain tai
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kirkkojarjestyksen taytdntoonpanosta, viranhaltijalta vaadittavasta tutkinnosta taikka seurakuntien ja seura-
kuntayhtymien kirjanpidosta tai palkanlaskennasta ei saisi hakea valittamalla muutosta. Valituskielto koskee
5 kohdan mukaan myo6s kirkkotyonantajan evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain
3 §:n 2 momentin nojalla tekemié péétoksid virkaechtosopimuksista. Kyseessa ovat tydmarkkinalaitoksen
paitoksentekoon kuuluvat tyo- ja virkaehtosopimuksiin liittyvit asiat, jotka eivit voi olla kirkollisvalituksen

kohteena.

Ehdotetussa 6 kohdassa on lueteltu ne tuomiokapitulin paétdkset, joihin ei ole mahdollista hakea muutosta.
Lahinné valmistelutoimenpiteiksi katsottavat tuomiokapitulin pdétokset, joihin voidaan hakea muutosta lo-
pullisen asiaratkaisun yhteydessd, ehdotetaan siirrettdvéiksi 2 momenttiin. Kohdan perusteella muutosta ei
voisi hakea tuomiokapitulin paatokseen ehtoollisen viettopaikasta tai tuomiokapitulin ratkaisuun tilanteissa,
joissa kirkkoherra ja seurakunnan kirkkoneuvosto on erimielinen esimerkiksi kirkon kaytosti tai seurakun-
nassa maérattavin kolehdin kohteesta. Sddnnoksen mukaan tuomiokapitulin paatokseen kirkkoherran tai kap-
palaisen vaalin siirtdimisestd taikka kirkkoherran vaalin raukeamisesta ei my0skéén voisi hakea muutosta.
Muutosta ei voisi hakea péaatokseen, joka koskee oikeutta toimia lehtorina tai oikeutta toimia joko lehtorina
tai pappina muussa yhteisdssd. Kyse on sellaisista kirkon hengellisen tyon viranhaltijoita koskevista ja us-
konnollisen yhdyskunnan autonomian piiriin kuuluvista asioista, jotka eivét valittomaisti koske kenenkain
subjektiivista oikeutta. Muutosta ei saisi myoskaén hakea asian luonteen vuoksi tuomiokapitulin péatoksiin,
jotka koskevat poikkeuksellisten seurakuntavaalien ajankohtaa tai vaalitoimien ajankohtaa seka valittdméan
kirkkoherranvaalin vaalipdivaa tai vaalindytepdivid. Muutosta ei my0Oskéén saisi hakea tuomiokapitulin paa-

tokseen pappisvirkaan liittyvien, koulutusta tiydentdvien tutkintojen hyvaksymisesta.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdédettdviksi niistd paatoksistd, joihin ei erikseen voi hakea muutosta oi-
kaisuvaatimuksella tai valittamalla, mutta jotka voidaan riitauttaa lopulliseen asiaratkaisuun tai muuhun
myO6hempéin paitdkseen tehdyn muutoksenhaun yhteydessd. Momentin 1 kohdan mukaan erikseen ei saisi
valittaa tuomiokapitulin paatoksestd, joka koskee kirkkoherran vaalin toimittamista viélillisend vaalina, kirk-
koherran vilittdmén vaalin vaaliehdotusta tai téllaisen vaaliechdotuksen muuttamista ja tdydentdmistd. Vaa-
liehdotusta joudutaan muuttamaan esimerkiksi, jos vaaliehdokas menettdd vaalikelpoisuutensa ennen vaalin
toimittamista. N4itd voidaan pitéé valmistelevina toimenpiteiné, jotka on kuitenkin mahdollisuus riitauttaa

vaalin tuloksen vahvistamisen yhteydessa.

Momentin 2 kohdan mukaan vaalilautakunnan péaitokseen ei voi erikseen hakea muutosta, jos paitds koskee
vaalien valmisteluun liittyvid kdytdnnollisia toimenpiteitd kuten perustamisasiakirjan tutkimatta jattamista,
ehdokaslistojen yhdistelmén laatimista, ddnestyspaikoista paattamistd ja vaaliviranomaisen toimenpiteita tai

paétoksid, jotka koskevat ennakkoédédnestyksen toimittamista kotona.

Valituskielto koskee my0s piispan paétoksid viliaikaisesta pappisvirasta pidittimisestd. Viliaikainen pappis-

virasta pidéttdminen on luonteeltaan turvaamistoimenpide ja luonteeltaan aina lyhytaikainen. Jos viranhaltija
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esittdd oikaisuvaatimuksen tai valittaa pappisvirasta pidattimisestd, samassa yhteydessd voidaan tutkia myos

véliaikaisen pappisviran virantoimituksesta pidattdmisen lainmukaisuus.

15 §. Vaalituloksen oikaiseminen. Pykéléssi sdddettdisiin nykyistd kirkkolain 24 luvun 15 §:44 vastaavasti
siitd, miten menetelldén, jos vaalissa on toimittu lainvastaisesti tai virheellisesti. Siannds koskee valitusvi-

ranomaisen oikeutta tietyin edellytyksin oikaista virheellinen vaalia koskeva paétds.

Valitusviranomainen ei padsdintdisesti voi muuttaa kirkon viranomaisen paétdstd, mistd syystd viranhaltijan
tai luottamushenkilon vaalissa tehty laillisuusvirhe johtaisi padtoksen kumoamiseen. Virheet vaalien tuloksen
laskennassa olisi kuitenkin mahdollista korjata vaaleja kumoamatta. Sen sijaan vaaleissa, joissa seurakunnan
jasenilld on dédnioikeus kuten seurakuntavaalissa tai kirkkoherran vélittoméssé vaalissa taikka dénioikeus on
muutoin laajalla joukolla ddnioikeutettuja kuten piispanvaalissa, kirkolliskokousedustajan tai hiippakuntaval-
tuuston jasenen vaalissa korostuu vaalien uusimisen vaikeus enemmén. Vaalit voitaisiin jattid kumoamatta,
jos on selvad, ettd lainvastainen menettely ei ole vaikuttanut vaalin tulokseen. Vaalit voitaisiin lainvastaisesta
menettelystd huolimatta jattdd kumoamatta myos silloin, jos vaalin tulos on mahdollista oikaista. Jos lainvas-
tainen menettely on vaikuttanut vaalin tulokseen eikd vaalin tulosta voida oikaista, olisi vaali maarattava toi-

mitettavaksi uudelleen.

16 §. Paitoksen taytintoonpanokelpoisuus. Sdinnods vastaisi voimassa olevaa kirkkolain 25 luvun 1 §:44
kuitenkin siten, ettd mahdollisuus laittaa paatos tdytdntoon ennen kuin se on saanut lainvoiman koskisi kaik-
kia kirkon viranomaisia. Nykyisen kirkkolain sddnnoksen mukainen taytintoonpanokelpoisuus ennen paa-
toksen lainvoimaisuutta on koskenut seurakunnan ja seurakuntayhtymén viranomaisen péétoksia. Kirkkohal-
litus, hiippakuntavaltuusto tai tuomiokapituli on kuitenkin voinut péattda tietyin edellytyksin paédtoksen vilit-

tomasta taytantoonpanosta.

Taytantoonpanokelpoisuus ennen paitdksen lainvoimaisuutta on piinvastainen kuin hallintovalitusasioissa,
jossa padsdantoisesti vasta lainvoimainen padtos on taytdntoonpanokelpoinen. Taytantéonpano olisi kuiten-
kin kielletty, jos muutoksenhaku kavisi hyddyttoméksi. Taytdntodnpanoon ryhtyminen on usein etujen ja
haittojen vertailua. Oikaisuvaatimuksen késitteleva toimielin tai valitusviranomainen voisi myos kieltdd paa-
toksen tdytdntoonpanon. Taytdntoonpanokieltoa ei voisi hakea ilman, ettd tekee oikaisuvaatimuksen tai vali-
tuksen. Vaatimus tiytdntoonpanon kieltimisestd voitaisiin tehdd samalla kun tehd4én varsinainen valitus,

mutta my6s myohemmin valituksen ollessa vireilla.

Taytantoonpanoon ei voitaisi ryhtyé, jos padtds asiassa voidaan siirtdd ylemmaén toimielimen kasiteltdvéksi,
ennen kuin on selvitetty, ettei asiaa siirretd. Kdytdnnossa tdma tarkoittaa, ettd padtoksen taytantoonpanoon ei

voida ryhtyd ennen kuin 9 luvun 10 §:n 4 momentissa tarkoitettu miérdaika on kulunut.

Alistusmenettelystd luopumisen vuoksi pykaléstéi poistettaisiin viittaus alistettavan asian tdytdntdonpanokel-

poisuuteen.
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17 §. Lainkiyttoasiassa sovellettavat sdinnokset. Pykildssa sdddettdisiin niistd laeista, joita sovellettaisiin
oikaisuvaatimukseen ja kirkollisvalitukseen seka hallintoriita-asiaan kirkkolain liséksi. Silloin, kun asiaa ka-
sitelldan hallintoasiana kirkon viranomaisessa, sovelletaan hallintolakia. Asiaa hallintotuomioistuimessa ké-

siteltdessd sovelletaan kirkkolain lisdksi oikeudenkd@ynnisti hallintoasioissa annettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kirkon hallinnossa luovuttaisiin kokonaan alistusmenettelystd. Téstd syysta alis-

tusviranomaisen toimivaltaa koskevat sddnnokset jaavit tarpeettomiksi ja ne voidaan kumota.

12 luku Voimaantulo ja siirtymisisinnokset

1 §. Voimaantulo. Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi tavanomainen voimaantulosdannos. Pykéldan

2 momentissa téll4 lailla ehdotetaan kumottavaksi 26 pidivand marraskuuta 1993 annettu kirkkolaki.

2 §. Ennen lain voimaantuloa valittujen toimielinten toimikausi. Pykéldn mukaan nykyisten toimielinten

toimikausi jatkuisi ehdotetun lain voimaantulon jilkeen, kunnes uusien toimielinten toimikausi alkaa.

3 §. Seurakunnan osa-alueen hallinto. Seurakunnan osa-alueen hallintoa koskevilla sddnndksillad korvattai-
siin kappeliseurakuntia ja seurakuntapiirejd koskeva sdéntely. Lain voimaantulo ei vaikuttaisi olemassa ole-
vien kappeliseurakuntien ja seurakuntapiirien asemaan, ellei paikallisesti paitettiisi toisin. Ne olisivat lain
voimaan tultua siind tarkoitettuja hallinnollisia seurakuntien osa-alueita, joiden hallintoa voitaisiin jarjestai
laissa tarkoitetulla tavalla. Nithin myos sovellettaisiin kaikkea osa-aluehallintoa koskevaa sddntelyi. Siten
kappelineuvostoon ja piirineuvostoon sovellettaisiin muun muassa ehdotettua kirkkolain 3 luvun 8 §:44. Osa-

alueen toimielinten toimikauteen sovellettaisiin myds edelld 2 §:ssé olevaa siirtymésaanndsta.

4 §. Seurakunnan erityiset oikeudet. Pykélédssd sdddetty seurakuntien erityinen asema perustuu kansainva-
lisiin kirkkojen vélisiin sopimuksiin. Téll4 hetkelld evankelis-luterilaisessa kirkossa on kaksi tdllaista seura-
kuntaa: Suomen saksalainen evankelis-luterilainen seurakunta Die Deutsche Evangelisch—Lutherische Ge-

meinde in Finnland ja Rikssvenska Olaus Petri forsamlingen -seurakunta. Pykildssa tarkoitetaan esimerkiksi

erityistd oikeutta papin valitsemiseen.

5 §. Seurakunnan kuuluminen keskusrekisteriin. Kirkkohallitus linjasi vuosina 2015 ja 2018, etté kaik-
kien seurakuntien tulee kuulua keskusrekisteriin vuoden 2022 alusta lukien. Esitys pohjautuu osin kyseisen
linjauksen taytdntoonpanotoimiin ja siirtymédaikaa on jalkimmaisestd paitoksestd ehdotetun kirkkolain muu-
toksen voimaantullessa kertynyt neljd vuotta. Téstd huolimatta saattaa olla seurakuntia, jotka eivét vield lain
voimaan tullessa ole liittyneet keskusrekisteriin. Kirkkolakiehdotuksessa ei kuitenkaan enéé ole sdédnnosta
yksittdisestd seurakunnasta kirkonkirjojen rekisterinpitdjand, mistd syystd ehdotetaan siirtymasaanndsta,
jonka mukaan téllainen seurakunta kuuluisi hiippakuntansa maantieteellisesti 1dhimpaan keskusrekisteriin.
Keskusrekisterin ja seurakunnan yhteistoimintasopimuksena pidettdisiin kyseisessd keskusrekisterissd ylei-
sesti kdytdssd olevaa sopimusta. Yhteistoimintasopimuksen sisédllostd on sdéddetty kirkkojérjestyksen 3 luvun

51 §:ssé
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Kéaytanndssi lain tdytdntdonpanoon tulisi kuitenkin ryhtyé edelld kuvatuissa tilanteissa tuomiokapitulin joh-
dolla hiippakunnittain viimeistddn, kun lakiehdotus on hyviksytty kirkolliskokouksessa. Siten sopimuksetto-

mia tilanteita ei juurikaan arvioida olevan lain voimaantullessa.

6 §. Vireilli olevien hallintoasioiden késittely. Uuden lain voimaan tullessa jo vireilld oleviin hallintoasioi-
hin sovellettaisiin vanhaa lakia. Samoin vanhaa lakia sovellettaisiin myds vireilld oleviin alistusasioihin,
joissa alistusta ei olisi vield toimitettu, seké lainkdyttdasioihin ja alistusvalituksiin. Alistettava asia voidaan
katsoa olevan vireilld, kun pdatds seurakuntatasolla on tehty ennen ehdotetun lain voimaantuloa. Tilanteessa,
jossa muutoksenhakutuomioistuin on kumonnut péétdksen ja palauttanut asian uudelleen késiteltaviaksi, so-
vellettaisiin kuitenkin uusia sadnnoksid ja madrdyksid. Sen sijaan ehdotetussa 9 luvussa olevia sddnndksid
sdhkoisestd kokouksesta ja sihkoisestd padtoksentekomenettelystd voitaisiin soveltaa valittdomaisti lain voi-

maantulon jélkeen, jos kirkon viranomaisella on riittdvét tietotekniset valmiudet.

7 §. Hallinnolliset mairaykset. Esityksessd ehdotetaan alistusmenettelystd luopumista ja sité, etti seura-
kunta tai seurakuntayhtymé voisivat koota eri toimielimié koskevat hallinnolliset lakia ja kirkkojérjestystd
alempitasoiset méadraykset yhdeksi hallintosdannoksi. Sen osalta sdaddettdisiin, ettid hallintosdantdon tulisi

siirtyd viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

8 §. Hautaustoimi. Pykdldn 1 momentti sdilyttdd vuoden 1964 kirkkolain 347 §:n 1 momentin mukaisesti
luovutettuihin ainaishautoihin kohdistuvat oikeudet. Sddnnos on tarpeellinen, koska hautausmailla on edel-
leen paljon vanhan lainsd4ddnnon mukaisia sukuhautoja. Haudan hoitovelvollisuuteen ja haudan hoidon lai-

minlyOnnisti aiheutuviin seuraamuksiin sovelletaan kuitenkin ehdotettua lakia.

Madraaikaishautoihin, joiden maéraaika ulottuu myos ehdotetun uuden lain voimassaoloaikaan, sovellettai-

siin ehdotettua lakia 2 momentissa sdddetyin varauksin.
7.2 Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta

1 luku Yleiset sdinnokset

1 §. Soveltamisala. Viranhaltijoiden palvelussuhteen ehdot maaraytyvat nykyisin lainsdddannon lisaksi
evankelis-luterilaisen kirkon virkachtosopimuksista annetun lain (968/1974) perusteella sovittavilla virkaeh-
tosopimuksilla, tyonantajan antamilla hallinto- ja johtosddnndill4 ja titd alemman asteisilla seurakunnan paa-
toksilld. Hallinto- ja johtosddntdjen aseman perustuu ehdotetun kirkkolain 3 luvun 7 §:44n seké kirkkolakia

tdydentavadn kirkkojarjestykseen.

Pykéldn 1 momentin mukaan tété lakia sovellettaisiin evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijoihin, jollei
muussa laissa sdddeti tai evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain nojalla toisin so-
vita. Viranhaltijoita koskevat sdédnnokset ovat voimassa olevan kirkkolain 6 luvussa eiké kirkkolaissa ole
erillistd soveltamisalasdéinndstd. Kun kirkon viranhaltijoita koskevat sddnnokset eriytetdén kirkkolaista eril-

liseksi laiksi, on syyté sddtdé lain soveltamisalasta kunnallisesta viranhaltijasta annettua lakia vastaavasti.
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Pykéldan 1 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi, ettd ehdotettu laki olisi toissijainen evankelis-luterilaisen
kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain perusteella sovittujen virkaehtosopimusten méérayksiin ndhden.
Kun evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annettuun lakiin ei ehdoteta tehtdviksi muutoksia,

jéarjestelma sdilyisi téltd osin nykyisellaan.

Evankelis-luterilaisen kirkon virkaechtosopimuksista annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan palvelussuhteen
ehdoista on sen estimaéttd, mité laissa on sdddetty, voimassa, mité niistd virkaechtosopimuksilla méaérataan.
Virkaehtosopimus on siis palvelussuhteen ehtojen méadrdytymisen osalta my0s virkaehtosopimuslain perus-
teella ensisijainen suhteessa lakiin. Tyypillisesti esimerkiksi viranhaltijan palkka, tybaika ja vuosiloma méa-
rdytyvét virkaehtosopimusten mairdysten mukaan, jollei muusta lainsdddédnndstd muuta johdu. Virkaehtoso-
pimuslaissa on rajoitettu sopimisoikeutta tiettyjen asioiden osalta, joiden on katsottava kuuluvan tyénantajan
yksipuoliseen médrdimisvaltaan ja tyOnantajan oikeuteen paittidéd hallinnon jérjestdmisesté ja joita ei siis kat-
sota palvelussuhteen ehdoiksi. Ottaen huomioon virkaehtosopimuslain 2 §:n sdédnnokset sopimisoikeuden
rajoituksista, tulisi nyt ehdotettavan lain 1 §:n 1 momentin sédénnds virkaehtosopimuksen méardysten ensisi-
jaisuudesta sovellettavaksi vain niissa tapauksissa, joissa sopimisoikeus ylipaétidén on olemassa ja joista on
sadannoksid ehdotetussa laissa. Palvelussuhteen ehtoja eivét evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuk-
sista annetun lain 2 §:n 2 momentin mukaan ole virastojen ja laitosten jérjestysmuodon perusteet tai muu vir-
kakoneiston jérjestely, viran perustaminen tai lakkauttaminen, viranomaisen tehtavit tai sisdinen tyonjako,
tyon johtaminen, tydmenetelmait eikd virkasuhteen tai sithen verrattavan palvelussuhteen syntyminen taikka
niiden lakkaaminen, lukuun ottamatta irtisanomisaikaa. Néistd asioista ei ndin ollen voida lainkaan sopia vir-
kaehtosopimuksilla. Toisaalta sopimisoikeutta on evankelis-luterilaisen kirkon virkaechtosopimuksista anne-
tussa laissa rajoitettu tiettyjen asioiden osalta, vaikka niiden sinénsd voidaan katsoa olevan palvelussuhteen

ehtoja.

Virkaehtosopimuslain 2 §:n 3 momentin mukaan sopia ei saa: 1) viran kelpoisuusvaatimuksista, virkaylen-
nysperusteista, viranhaltijan velvollisuuksista eikd kurinpidosta; 2) eldkkeisté, perhe-eldkkeistd tai niihin ver-
rattavista muista eduista, virkasuhdeasuntojen vuokrien méérésta taikka seurakunnan muun omaisuuden
kayttdmisestd lukuun ottamatta tydnantajan ja viranhaltijoiden vilisessé yhteistoimintatehtivissd toimivan
henkilon tyétiloja ja tyovélineitd; eikd 3) niisté asioista, joista tydehtosopimuksilla ei voida tyontekijoiden

osalta sopia.

Edell4d olevan mukaisesti viranhaltijoiden osalta ei siis voida virkachtosopimuksella sopia sellaisista asioista,
joista ei tyoehtosopimuksen mukaan voida tyontekijoidenkédn osalta sopia. Ottaen huomioon evankelis-lute-
rilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetussa laissa sdddetyt sopimusoikeuden rajoitukset, ei nyt ehdotet-
tavassa laissa ole katsottu tarpeelliseksi erikseen sdétdd sopimisoikeuden rajoituksista. Virkaehtosopimuslain
2 §:n 4 momentin mukaan asiasta, josta ei ole virkachtosopimusta, ja 3 momentissa tarkoitetuista asioista on

voimassa, mitd niistd on erikseen sdddetty tai méératty taikka virkaechtosopimuksen liséksi evankelis-
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luterilaisen kirkon tyomarkkinalaitoksen suostumuksella sopimuspalkkaisen viranhaltijan kanssa yksittdista-

pauksessa sovittu.

Téssa laissa tydsopimussuhteisista sédéddettéisiin vain liittyen evankelis-luterilaisen kirkon erityiseen luontee-
seen tyOnantajana. Muu tyOsuhteita koskeva sdédntely perustuu 2 momentin mukaan tydsopimuslakiin
(55/2001) ja muuhun ty6lainsdadantoon seka kirkon tydehtosopimuksista annetun lain nojalla sovittuihin

tydehtosopimuksiin (829/2005).

2 §. Tyonantaja ja henkilosto. Pykéldn 1 momentissa todettaisiin evankelis-luterilaisen kirkon tyonantajat.
Nadita olisivat seurakunnat, seurakuntayhtymit, tuomiokapitulit seké kirkkohallitus. Lisdksi 1 momentissa
sdddettiisiin, ettd palvelussuhteen ehtoja koskevissa asioissa seurakuntayhtymaéai ja sithen kuuluvia seurakun-
tia késitellddn yhtend tyonantajayksikkond. Tamé selkeyttdd henkildstohallintoa seurakuntayhtymissé, joissa
seurakunnat kdyttdvat monessa suhteessa itsendistd tyOnantajavaltaa. Seurakunnat muun muassa valitsevat
henkildstonsé, hoitavat tyonjohdon seki paittavat tydmenetelmista ja palvelussuhteen irtisanomisesta. Nama
seurakuntien hoitamat tehtavit eivit ole palvelussuhteen ehtoja. Palvelussuhteen ehtojen osalta, joista sdédde-
tadn lailla tai on sovittu virkaehtosopimuksilla, on tarkoituksenmukaista, ettd seurakuntayhtyméé ja sithen
kuuluvia seurakuntia hoidetaan palvelussuhteen ehtojen osalta yhtendisten periaatteiden mukaan ja ettd seu-
rakuntayhtyma hoitaa 1dhtokohtaisesti niihin liittyvit tehtdvit seurakuntayhtymain kuuluvien seurakuntien

puolesta.

Pykélén 2 momentin mukaan tuomiokapitulilla olisi eréitd seurakunnan ja seurakuntayhtymin viranhaltijoita
koskevia tyonantajatehtivid, vaikka se ei ole ndiden tyonantaja. Erityisesti timé koskee papistoa. Tuomioka-

pitulin toimivalta ilmenee muista tdimén lain sdannoksista.

Pykéldn 3 momentin mukaan kirkon palveluksessa olevat henkildt olisivat joko virka- tai tyGsopimussuh-
teessa. Pakollisista viroista sdddetéén kirkkojéarjestyksessd. Muilta osin tydnantaja paéttdd, miten ja minkélai-

sella henkildstolla se hoitaa tehtdvansa.

3 §. Virkasuhde, virka ja viranhaltija. Pykildssid maériteltdisiin virkasuhde, virka ja viranhaltija. Tyonan-
taja on méadritelty edellisessd pykélédssd. Pykéldn 1 momentin mukaan virkasuhteella tarkoitetaan tyonantajan

ja viranhaltijan vilisté julkisoikeudellista palvelussuhdetta.

Pykéldn 2 momentin mukaan pysyvid virkasuhdetta varten tulisi aina perustaa virka. Henkil6 voidaan ottaa
madraaikaiseen virkasuhteeseen virkaa perustamatta, jos sithen on perusteltu syy. Perusteltu syy on esimer-
kiksi tehtdvén lyhytkestoisuus, jonka vuoksi viran perustaminen ei ole tarkoituksenmukaista. Seurakunnan

toiminnan kausivaihtelut seka sijaisuusjarjestelyt voivat myds olla peruste méaérdaikaisen virkasuhteen kay-

tolle. Viranhaltijalla tarkoitetaan 3 momentin mukaan henkild4, joka on virkasuhteessa tydnantajaan.

4 §. Kielitaito. Pykéldssa sdddettdisiin henkiloston kielitaitovaatimuksista ja niistd mydnnettévisti eriva-

pauksista. Viranhaltijalta vaadittavasta kielitaidosta sdddettéisiin kirkkojérjestyksessd. Kielitaidosta
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saddetystd kelpoisuusvaatimuksesta voidaan myontdé erivapaus erityisestd syystd. Erivapauden seurakunnan
tai seurakuntayhtymén papin ja lehtorin viran hakijalle myontia tuomiokapituli. Muun viran hakijalle eriva-

pauden my0ntdd se viranomainen, jonka toimivaltaan viran perustaminen kuuluu.

Pykéldn 2 momentin sddnnos koskisi seké virkasuhteeseen ettd tyosopimussuhteeseen hakijoita. Sen mukaan
vaadittava kielitaito voitaisiin 9 §:std poiketen osoittaa my0s hakuajan paéttymisen jalkeen, jos se ei viivés-
tytéd asian késittelyé. Liséksi tyonantajan on huolehdittava koko henkildstonsa riittavésté kielitaidosta, jotta
viranomaistehtévét pystytdan hoitamaan laissa sééddettyjen kielivaatimusten mukaisesti. Pykélédn 3 momentin
mukaan viranomaisen on koulutusta jdrjestaiméllé ja muilla henkildstopoliittisilla toimilla huolehdittava siiti,
ettd sen henkilostolld on riittdva kielitaito viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi kielilaissa, saamen kielilaissa

ja muussa lainsdddidnndssé asetettujen vaatimusten mukaisesti.

5 §. Vaitiolovelvollisuus. Pykéldssa sdddettdisiin evankelis-luterilaisen kirkon tyonantajan palveluksessa
olevan henkildn vaitiolovelvollisuudesta muissa kuin kirkkolain 10 luvun 2 §:ssd sdddetyissd rippisalaisuutta
koskevissa tilanteissa. Henkiloston vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan kirkkolain ja kirkon viranhaltijasta
annetun lain liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja muussa laissa sdddetaan.
Sovellettavaksi tulee erityisesti viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 23 §:ssé sdddetty vai-

tiolovelvollisuus ja hyvéksikayttokielto.

2 luku Virkasuhteen alkaminen

6 §. Virkasuhteen kesto. Virkasuhde olisi 1 momentin mukaan joko toistaiseksi voimassa oleva tai méaraai-
kainen. Padsaantd on, ettd viranhaltija otetaan toistaiseksi voimassa olevaan palvelussuhteeseen. Maadraaikai-
seen virkasuhteeseen ottaminen edellyttdi laissa sdddettyd perustetta. Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin
maiirdaikaisuuden perusteista. Momentin mukaan viranhaltija voitaisiin ottaa méérdajaksi vain, jos viranhal-
tija sité itse pyytdd, médrdajaksi ottamisesta sdddetdin erikseen tai tehtdvin luonne, sijaisuus, avoinna ole-
vaan virkasuhteeseen kuuluvien tehtévien hoidon jarjestiminen tai muu niihin rinnastettava tyonantajan toi-
mintaan liittyva seikka sitd vaatii. Maéraaikaisuuden perusteista voidaan sditdd myos muualla. Tavallisin
maidrdaikaisuuden peruste on sijaisuus. Perdkkdiset sijaisuudet eivit muodosta kiellettyd méardaikaisten vir-
kasuhteiden ketjua, jos kullekin méairéajalle on laillinen peruste. My6s muu mainittuihin perusteisiin rinnas-

tuva tydnantajan toimintaan liittyva seikka oikeuttaa mairdaikaisuuden.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin ilman laissa sdddettyd perustetta tai ilman perusteltua syyta toistuvasti
médriaikaiseen virkasuhteeseen otetun viranhaltijan oikeudesta korvaukseen. Sen mukaan viranhaltijalla,
joka on ilman 2 momentin mukaista perustetta otettu madraajaksi tai joka on ilman perusteltua syyta toistu-
vasti otettu perakkdin méardajaksi, on oikeus saada virkasuhteen paattyessd vahintddn kuuden ja enintdén 24
kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvausvaatimus on esitettdvd kuuden kuukauden kuluessa virkasuh-
teen paittymisestd. Ehdotetun 75 §:n mukaan korvausvaatimus kisiteltdisiin hallintoriita-asiana hallinto-oi-

keudessa. Korvausvaatimuksen esittdmistd koskeva sdannos vastaa asiasisalloltdan kunnallisista
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viranhaltijoista annetun lain (304/2003) 3 §:n 3 momenttia ja valtion virkamieslain (750/1994) 56 §:n 2 mo-
menttia. Virkasuhteen kestiessd esitetty vaade olisi ennenaikainen, koska vahinkoa ei olisi vield syntynyt.

Korvaus lasketaan sddnnoéllisen tydajan ansion perusteella.

Pykéldn 4 momentin mukaan kirkkojérjestyksessé sdddettdisiin viroista, joihin on tehtévien laadun vuoksi
aina otettava méiraajaksi. Méariaikaisista tehtdvisti valtionhallinnossa sdddetdédn valtion virkamieslain 9 a

§:ssd.

7 §. Pitkdaikaistyottomin ottaminen méiriaikaiseen virkasuhteeseen. Pykald vastaisi tydsopimuslain
sadannostd. Pitkdaikaisty6ttomén voisi 1 momentin mukaan palkata médrdaikaiseen virkasuhteeseen ilman 6
§:n 2 momentin perustetta. Pitkdaikaistyottoméana pidetdén henkil64d, joka on ollut edellisen 12 kuukauden
ajan yhtdjaksoisesti ty6ton tyonhakija. Enintddn kahden viikon pituinen palvelussuhde ei katkaisisi tyotto-
myyden yhtdjaksoisuutta. Pykéldn 2 momentin mukaan henkil6d pidetéén ty6ttdménd tyonhakijana sen mu-
kaan kuin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 3 §:ssé sdddetddn. Pitkaai-
kaisty6ttoméan kanssa ilman perustetta tehtdvan mééraaikaisen tyosopimuksen enimmaéiskesto on 3 momentin
mukaan yksi vuosi. Viranhaltija voitaisiin ottaa myds useampaan vuotta lyhyempain virkasuhteeseen siten,
ettd médriaikaisia virkasuhteita voisi kuitenkin vuoden aikana olla enintdén kolme ja niiden yhteenlaskettu

kokonaiskesto saisi olla enintddn yksi vuosi.

Sadnnokselld pyritdén alentamaan tyonantajan tydllistimiskynnysta pitkdaikaisty6ttomien palkkaamisessa.
Tydnantajan tydllistimiskynnyksen alentuessa pitkdaikaistyottomille syntyy uusia tyotilaisuuksia méériai-
kaisen virkasuhteen kautta. Maardaikainen virkasuhde voi toimia mydnteisend siirtyméané vakituiseen palve-

lussuhteeseen.

8 §. Julkinen hakumenettely ja siitid poikkeaminen. Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin paddsddnnosta,
jonka mukaan virkasuhteeseen otetaan julkisella hakumenettelylla. Julkisen hakumenettelyn tavoitteena on
turvata hyvéan hallinnon periaatteiden toteutuminen sekéd parhaan mahdollisen henkildston saaminen. Viran-
hakuilmoitus olisi julkaistava yleisessé tietoverkossa samalla tavalla kuin toimielinten pdytékirjat. Laki sisil-
tdd vain viranhakuilmoituksen julkistamisen minimivaatimuksen. Hakuilmoitus voidaan lisdksi julkaista esi-
merkiksi sanomalehdessé tai internetissé toimivassa yleisessd rekrytointipalvelussa. Viranhakuilmoituksen

sisdllostéd padttda tyonantaja.

Pykélén 2 momentin mukaan tyOnantaja voisi perustellusta syysté péattad ilmoitetun hakuajan jatkamisesta,
kokonaan uudesta hakumenettelystd tai viran tayttdmatta jattdmisestd. Ndin voidaan tehdéd esimerkiksi tilan-
teissa, joissa kelpoisuusvaatimukset tayttdvia hakijoita ei ole tai tyonantaja katsoo muusta syysti tarpeel-

liseksi saada lisda hakijoita tai jarjestdd tehtdvien hoitamisen toisin.

Pykéldn 3 momentissa séddettdisiin yleisimmisté tilanteista, joissa julkisesta hakumenettelysté voidaan poi-
keta. Liséksi tyonantaja voisi muustakin erityisen painavasta syystd pédattad, ettd julkista hakumenettelyé ei

tarvita. Erityisen painavana syynd pidetién esimerkiksi sitd, ettd toistaisessa tyosuhteessa olevalle tarjotaan
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50 §:n mukaisen tuotannollisen ja taloudellisen irtisanomisprosessin yhteydessd vastaavaa tyotd koskevaa
virkasuhdetta, kun irtisanottavan tydsuhteen tilalle perustetaan virka. Erityisen painavana syyni ei pidetd

sitd, ettd henkild on jo pitkddn hoitanut virkaa sijaisena tai sen ollessa tayttdmatta.

Seurakuntapastorin virka ja méérdaikainen muu seurakunnan papin virka taytettdisiin haettavaksi julistamatta
tuomiokapitulin viranhoitoméardykselld. Viranhoitoméérdyksen antaminen seurakuntapastorin virkaan kyt-
keytyy erityisesti papiksi vihkimiseen, minka vuoksi julkista hakumenettelya ei kdytetd. Tuomiokapituli an-
taa viranhoitoméirdyksen sopivalle papille ottaen huomioon, mitd seurakunnan lausunnossa todetaan. Seura-

kunnan lausunnosta ehdotetaan siéddettdvéksi kirkkojérjestyksessa.

9 §. Virkasuhteeseen ottaminen. Virkasuhteeseen voitaisiin ottaa pykdldn 1 momentin mukaan vain hen-
kilo, joka on hakenut virkaa kirjallisesti ja tdyttinyt kelpoisuusvaatimukset hakuajan pdédttymiseen mennessa.
Kirjallisen hakemuksen toimittamistavasta sdiddetéén erikseen hallintolaissa ja séhkoisesté asioinnista viran-

omaistoiminnassa annetussa laissa. Hakemukseen on liitettiava selvitys hakijan kelpoisuudesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan kirkkohallituksen viraston johtavan viranhaltijan virkaa tdytettdessa voitaisiin
ottaa huomioon virkaa hakeneiden henkil6iden lisdksi henkild, joka on antanut suostumuksensa ja taytt4a

viran kelpoisuusehdot.

10 §. Kelpoisuusvaatimukset. Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin
virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Taidolla tarkoitetaan ldhinné koulutuksen tai tyokoke-
muksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja. Kyvylld viitataan yleisesti tuloksellisen tyoskentelyn edellyttdmiin
henkilon ominaisuuksiin, kuten lahjakkuuteen, jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin teh-
tavien hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessa kansa-
laistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisid ansioita sekd nuhteetonta kaytosta. Yleisid ni-
mitysperusteita on tulkittava yhteydessd asianomaisen viran yleisiin ja erityisiin kelpoisuusvaatimuksiin, joi-

hin liittyen on otettava huomioon myds virkaan kuuluvat konkreettiset tyotehtévat.

Pykaildn 2 momentissa sdddettdisiin niistd palvelussuhteista, joihin voidaan valita vain Suomen evankelis-
luterilaisen kirkon jasen. Henkilostolta edellytetddn kirkon jasenyyttd vain, jos tehtdvit liittyvit jumalanpal-
veluselamain, diakoniaan, kasvatukseen, opetukseen tai sielunhoitoon eli kirkon hengelliseen tehtivain. Tél-
laisia tehtévid kuuluisi esimerkiksi papille, perheneuvojalle, kanttorille, diakonian viranhaltijalle, nuoriso-

tyonohjaajalle, lapsitydnohjaajalle, lastenohjaajalle ja kansainvélisen tyon sihteerille.

Lisdksi kirkon jasenyyttd edellytettdisiin tehtdvdssd, jossa henkild edustaa kirkkoa suhteessa toisiin seura-
kuntiin tai muihin tahoihin yhteiskunnassa. Téllaisia ovat muun muassa seurakunnan talous- tai kiinteistdjoh-

taja ja tiedottaja. Viranomaisen tulee perustella padtoksensa edellyttdd kirkon jasenyytta.

Voimassa olevan kirkkolain 6 luvun 13 §:ssé edellytetdéin konfirmointia ja kirkon jasenyyttd kaikilta kirkon

viranhaltijoilta. Lakiesityksessd ehdotetaan, ettd voimassa olevaa kirkkolain 6 luvun 13 §:n 2—3 momentin
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sadannostd muutetaan lievasti. Kirkon jasenyys olisi lakiehdotuksen 10 §:n 2 momentin mukaan edelleen kel-
poisuusehtona kirkon hengellisessi tyOssa eli tehtdvissi, jotka liittyvét kirkon jumalanpalveluseldmain, dia-
koniaan, kasvatukseen, opetukseen, sielunhoitoon seka lisdksi tehtdvissid, joissa viranhaltija tai tyontekija
edustaa kirkkoa. Samalla poistettaisiin konfirmaatio kelpoisuusehtona, mutta osallistumista konfirmaatioon
voitaisiin pitdd eduksi luettavana seikkana muuten tasaveroisia hakijoita vertailtaessa. Muissa kuin kirkon
hengelliseen tyohon ja edustamiseen liittyvissd tehtdvissd kirkon jasenyyttd ei endd edellytettiisi. Kirkon ja-
senyyttd voidaan kuitenkin rekrytointitilanteessa kirkon muissa tehtivissé pitdd hakijalle eduksi luettavana

seikkana.

Nyt esitetty kelpoisuusvaatimus ottaa huomioon yhdenvertaisuuslain sanamuodon. Ehdotus noudattaa lain-
sdddidnndssé erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteille asetettuja vaatimuksia, jotka ilmenevét muun muassa
eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 57/2001 vp) sekd Euroopan unionin tuomioistui-
men tuomiossa 17.4.2018, Egenberger, C-414/16, ECLI:EU:C:2018:257. Tuomion mukaan direktiivin
2000/78 4 artiklan 2 kohtaa on tulkittava siten, ettd siind tarkoitettu tyotd koskeva, todellinen, perusteltu ja
oikeutettu vaatimus viittaa kirkon jdsenyyden vaatimisen yhteydessi kyseessd olevan kirkon tai organisaa-
tion eetokseen nihden tarpeelliseen ja objektiiviseen vaatimukseen, jonka kyseessé olevan ammatillisen toi-

minnan luonne tai suorittamisedellytykset asettavat.

Pykildn 3 momentin mukaan tuomiokapituli voisi myontéé erivapauden muun kristillisen kirkon tai uskon-
nollisen yhdyskunnan papille toistaiseksi tai maarédajaksi, jos kirkolliskokous on hyvéksynyt tuon kirkon tai
uskonnollisen yhdyskunnan kanssa tehdyn sopimuksen pappisviran vastavuoroisen hoitamisen edellytyk-

sisté.
Pykélén 4 momentissa sdddettéisiin virkaan valittavan vihimmaisidsta.

11 §. Erityiset kelpoisuusvaatimukset. Viran erityiset kelpoisuusvaatimukset perustuvat erillisiin sddnnok-
siin tai tyOnantajan paatoksiin. Kelpoisuusvaatimukset voivat siséltyd hallinto- tai johtosdantdon, viran pe-
rustamispadtokseen tai erilliseen paatokseen. Erityisid kelpoisuusvaatimuksia ovat yleensé tutkinto, koulutus
tai aiempi tyokokemus. TyOnantaja voi omilla paatoksilladn tdydentdd sdddettyja kelpoisuusvaatimuksia

mutta el lieventdd niita.

Pykéldn 2 momentin mukaan erityisistd kelpoisuusvaatimuksista voitaisiin poiketa méiérdaikaisen virkasuh-
teen kohdalla, jos siitd erikseen sdddetddn tai tydnantaja perustellusta syysté yksittdistapauksessa niin paat-
tdd. Yleensd télloin on kyse sijaisuuden tai avoinna olevan virkasuhteen hoitamisesta. Papin ja lehtorin viran
tehtaviin kohdistuvien erityisten vaatimusten vuoksi papin tai lehtorin virkaan voidaan antaa viranhoitomé&a-

rdys 3 momentin mukaan vain papiksi tai lehtoriksi vihityille.

Eréisiin kirkon virkoihin kelpoisuusvaatimuksena edellytettdva koulutus saadaan viranhoidon yhteydessé.
Kyse on pitkékestoisista erikoistumiskoulutuksista. Virkaan voitaisiin 4 momentin mukaan valita muut kel-

poisuusehdot tayttdva henkild, joka sitoutuu suorittamaan koulutuksen virkaan valitsemisen jélkeen. Hanet



167

voitaisiin irtisanoa tdmén lain 49 §:n perusteella, jos hén ei suorita vaadittavaa koulutusta tyonantajan asetta-

massa kohtuullisessa méériajassa.

12 §. Ulkomaiset opinnot ja tutkintotodistukset. Pykéldssa viitataan lakeihin, joissa sdddetdéin ulkomaisten

opintojen ja tutkintotodistusten tuottamasta virkakelpoisuudesta.

Paatokset ulkomailla suoritettujen opintojen ja ammatillisen harjoittelun tunnustamisesta ja rinnastamisesta
seka tutkinnon antamasta kelpoisuudesta tekee ehdotetun kirkkojérjestyksen 5 luvun 13 §:n 8 kohdan mu-

kaan kirkkohallitus.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin viranomaista sitovasti siitd méaérdajasta, jonka kuluessa paitds tulee an-

taa.

13 §. Rikosrekisteriote. Pykéldssa sdddettdisiin tilanteista, joissa viran hakijalta edellytetéén rikosrekiste-
riotteen esittdmistd virkasuhteeseen ottamisen edellytykseni. Liséksi pykéldssa viitataan selvyyden vuoksi
lasten kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvittimisestd annetun lain (504/2002) sddnnoksiin rekisteriotteen
kelpoisuusajasta, merkinnista rikosrekisteriotteen esittimisesti ja palauttamisesta, vaitiolovelvollisuudesta,

hakuilmoituksesta ja rangaistussdannoksista.

Jos 1 momentissa tarkoitettua rikosrekisteriotetta ei ole kiytettdvissa on padtos viran tayttdmisesta tehtava 2
momentin mukaan ehdollisena. Télloin virkaan ehdollisesti valitun on esitettdva rikosrekisteriote viimeistdan
30 péivan tai viran tdyttdvan viranomaisen erityisesti syystd myontdméan pidemméan méairdajan kuluessa eh-
dollista valintaa koskevan péaitoksen tiedoksisaannista uhalla, ettd padatds muutoin raukeaa. Viranomainen

paattad virkasuhteen jatkumisesta tai raukeamisesta.

14 §. Terveydentilaa koskeva selvitys virkasuhteeseen otettaessa ja papiksi tai lehtoriksi vihittiessi.
Pykéldn 1 momentti koskisi virkasuhdetta tai pappisvirkaa hakeneen tai sithen suostumuksensa antaneen
henkilon terveydentilan selvittdmistd ennen virkasuhteeseen ottamista koskevan péitoksen tekemistd. Ter-
veydentilan selvittdminen tapahtuu ladkarin antaman ladkarintodistuksen perusteella. Tydnantajalle voi riit-
tdd myoOs muu luotettava selvitys, kuten terveydenhoitajan todistus. Lisdksi 1 momentissa sdddetddn tilan-
teista, joissa viran hakijalta tai viranhaltijalta voidaan edellyttdd huumausainetestié koskevan todistuksen
esittdmistd. TyoOnantaja voi 2 momentin mukaan perustellusta syysti paattia, ettei selvitystd tarvita. Ndin voi-
daan tehdé esimerkiksi silloin, kun tyonantajan palveluksessa oleva henkilo valitaan virkasuhteeseen ja hin
on jo aikaisemmin esittinyt selvityksen terveydentilastaan tai kun henkil6 otetaan virkasuhteeseen lyhyeksi

madraajaksi.

Jos tietoja terveydentilasta ei ole kaytettdvissé virkaa tdytettiessd, valinta suoritetaan 3 momentin mukaan
ehdollisena. Valinta vahvistetaan tai se todetaan rauenneeksi erilliselld paatokselld tietojen esittdmisen jal-

keen. Valinta on todettava rauenneeksi padtokselld myds, jos tietoja ei esitetd méérdajassa. Virkasuhde
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katsottaisiin paittyneeksi, kun raukeamista koskeva pddtds on annettu viranhaltijalle tiedoksi ehdotetun kirk-

kolain 9 luvun 24 §:n mukaisesti. Papiksi tai lehtoriksi vihkimista ei voi tehdé ehdollisena.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin kirkkoherran viran hakijalta edellytettivista terveydellisisté tiedoista
seka tarvittaessa suoritettavista tarkastuksista ja tutkimuksista. Kirkkoherra voidaan valita seurakunnan &éni-
valtaisten jasenten suorittamalla vaalilla, jolloin valintaa ei voida tehdéd ehdollisena. Terveydelliset edellytyk-

set on selvitettdvd ennen vaalia.

15 §. Koeaika. Pykdléssa sdéddettdisiin viranhaltijoihin sovellettavasta koeajasta. Koeaika tulee mairéta vii-
meistddn paitettdessd virkasuhteeseen ottamisesta. Ehdotettu kuuden kuukauden enimmaéispituus vastaa tyo-
sopimuslain 1 luvun 4 §:n, valtion virkamieslain 10 §:n ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 8 §:n mu-
kaista koeajan enimmaispituutta. Jos midrdaikainen virkasuhde on vuotta lyhempi, koeaika voi olla enintdin
puolet virkasuhteen kestosta. Jos viranhaltija on koeaikana tyokyvyttoména tai perhevapaajaksolla, tyonanta-
jalla on 2 momentin mukaan oikeus pidentdi koeaikaa kuukaudella kutakin tyokyvyttomyys- tai perhevapaa-
jaksoihin sisdltyvad 30 kalenteripdivad kohden. Tyonantajan on ilmoitettava koeajan jatkamisesta viranhalti-

jalle ennen kuin koeaika péattyisi.

Uusi koeaika voidaan 3 momentin mukaan méériti, kun viranhaltija otetaan hakemaansa toiseen virkasuh-

teeseen saman tyonantajan palveluksessa ja hinen asemansa tai tehtdvinsid muuttuvat huomattavasti.

Pykéld 4 momentin mukaan virkasuhde voitaisiin koeaikana purkaa paattyméaan valittomasti ilman virkasuh-
teen paattidmiselle sdddettyja perusteita. Virkasuhteen voisi purkaa seki tyonantaja ettd viranhaltija. Tydnan-
taja ei kuitenkaan saa purkaa virkasuhdetta syrjivin tai muutoin koeajan tarkoitukseen nihden epéasiallisin
perustein. Purkamiseen tulee olla sellainen henkil66n tai hdnen tydsuoritukseensa liittyva syy, jonka vuoksi
tyOnantaja voi perustellusti katsoa, etti viranhaltijan toiminta ei vastaa tydonantajan asettamia vaatimuksia.

Virkasuhteen purkaminen koeaikana ei kuitenkaan edellyté irtisanomisperustetta.

Papin virassa olevan papin ja lehtorin virkasuhteen purkamisesta koeaikana pééttdisi 5 momentin mukaan
tuomiokapituli. P4étds virkasuhteen purkamisesta voidaan tehdé seurakunnan tai seurakuntayhtymain esityk-
sestd taikka tuomiokapitulin aloitteesta. Jos virkasuhde puretaan tuomiokapitulin aloitteesta, paétds on teh-

tava koeajan kuluessa. Palkka maksetaan tuomiokapitulin paatokseen saakka.

Koeaika ei 6 momentin mukaan koskisi kirkkoherran, piispan ja pappisasessorin eiki kirkkohallituksen vi-

raston johtavan viranhaltijan virkaa. Syyné poikkeukseen on nédiden virkojen tayttdmistapa.

16 §. Viranhoitoméiriys ja selvitys virkasuhteen ehdoista. Viranhoitoméairdyksen tulee olla kirjallinen ja
se tulisi antaa viranhaltijalle ennen kuin hén ryhtyy virantoimitukseen. Viranhoitoméériys voisi olla esimer-
kiksi ottamispédtostd koskeva poytakirjanote tai muu kirjallinen viranhoitoméaérdys. Viranhoitomaéarayksesti
tulisi ilmetd virkasuhdetta koskevat perusasiat. Viranhaltijan tehtévit méardaytyvit yleensé tarkemmin johto-

sdanndn, viran perustamispaédtoksen tai muun erillisen paétdksen perusteella. Viranhaltijalle on annettava
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vahintddn kuukauden kestdvasséd virkasuhteessa lisdksi 2 momentissa luetellut tiedot siséltdva selvitys kes-

keisistd virkasuhteen ehdoista, jos ne eivit ilmene viranhoitoméariyksesta.

3 momentissa sééddettdisiin tuomiokapitulin tehtavéksi antaa viranhoitoméériykset kaikkiin papin ja lehtorin
virkoihin. Selvityksen virkasuhteen keskeisistd ehdoista antaa kuitenkin tyonantaja. Pykéldn 4 momentti kos-
kisi puolestaan méaérdysté toisen papin viran véliaikaisesta hoitamisesta, joka voidaan antaa oman viran
ohella. Oman viran ohella toisen viran tehtdvien hoidosta maksettavan palkkion miardaytymisestd on sovittu

virkaehtosopimuksella.

17 §. Virkasuhteen seké viranhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien alkaminen. Virkasuhde alkaa virka-
suhteeseen ottamista koskevan péétoksen tekemisestd. Virkasuhteen alkamisen jdlkeen tyOnantaja tai viran-
haltija ei voi vapautua virkasuhteen velvollisuuksista muutoin kuin virkasuhteen irtisanomisella tai muulla
virkasuhteen paittymisperusteella, kuten virkasuhteeseen ottamispéaiatoksen kumoamisella valituksen joh-

dosta tai virkasuhteen purkamisella.

Pykéldn 2 momentin mukaan virantoimitus alkaisi, kun viranhaltija ryhtyy hoitamaan virkasuhteeseensa kuu-
luvia tehtdvid. Samalla alkavat viranhaltijan oikeudet ja velvollisuudet. Oikeuksien ja velvollisuuksien aikai-
semmasta alkamishetkestd voidaan sddtdi tai madrata toisin muualla. Esimerkiksi joidenkin etujen saaminen
voi virkaehtosopimusten perusteella alkaa jo ennen virantoimituksen alkamista. Virantoimituksen alkamis-
ajankohdan paittda padsidintoisesti virkasuhteeseen ottamisesta paittidva viranomainen. Viranhaltijan olosuh-
teet, kuten edellisen palvelussuhteen irtisanomisaika tai muut perustellut syyt, voivat vaikuttaa virantoimi-

tuksen alkamispédivin médrdimiseen tai jo médaratyn alkamispdivén siirtdmiseen.

Pykildn 3 momentin mukaan viranhaltijan palvelussuhde ei katkeaisi hdnen siirtyesséin vélittomasti saman

tyOnantajan toiseen virkasuhteeseen.

3 luku Tydénantajan velvollisuudet

18 §. Yleisvelvoite. Pykéldssa sdddettiisiin tyonantajan yleisvelvollisuudesta huolehtia siitd, ettd viranhalti-
jalle annetaan virkasuhteesta johtuvat edut ja oikeudet sellaisina kuin ne hénelle lain sddnnoksen tai virkaeh-
tosopimuksen madrayksen mukaan kuuluvat. Sddnnoksessé tarkoitetuista eduista ja oikeuksista on erikseen

sdddetty laissa tai sovittu virkaehtosopimuksissa.

19 §. Tasapuolinen kohtelu ja syrjintikielto. Pykéla vastaisi tydsopimuslain 2 luvun 2 §:n ja kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain 12 §:n sddnnoksié syrjinnén kiellosta ja tyontekijoiden tasapuolisesta kohtelusta.
Ehdotetun 1 momentin mukaan tydnantajan olisi kohdeltava viranhaltijoita tasapuolisesti, jollei siitd poik-
keaminen ole viranhaltijan tehtdvét ja asema huomioon ottaen perusteltua. Tasapuolisen kohtelun vaatimus
on luonteeltaan yleinen, voimassa olevissa palvelussuhdelaeissa sdddetty periaate. Yhdenvertaisuuslaissa ja
tasa-arvolaissa sdddetyt syrjintikiellot puolestaan koskevat vain tiettyja laissa yksildityjd ja muita henkil6on

liittyvid syitd. Tasapuolisen kohtelun vaatimus on siten laajempi ja yleisempi.
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Ehdotettu sddnnos kieltdisi tyOnantajaa asettamasta perusteettomasti viranhaltijoita keskendén eri asemaan.
Tydnantajan olisi kohdeltava samankaltaisissa ja vertailukelpoisissa tilanteissa olevia viranhaltijoita samalla
tavoin. Tilanteiden vertailukelpoisuus ratkaistaan tyonantajakohtaisesti ottaen huomioon viranhaltijoiden
asema ja tehtévit tyOpaikalla. Tasapuolisen kohtelun vaatimus velvoittaa tyonantajaa kohtelemaan viranhalti-
joita tasapuolisesti tyonjohto-oikeutta kéytettdessd, kuten asetettaessa viranhaltijoille tydhon liittyvid velvol-
lisuuksia ja vaatimuksia. Vastaavasti tyonantajan on kohdeltava viranhaltijoita tasapuolisesti silloin, kun
tyOnantaja arvioi viranhaltijoille asetettujen velvollisuuksien noudattamista ja vaatimusten tayttdmista. Esi-

merkiksi varoituksen antamisen ja irtisanomisen kynnysté on sovellettava tyopaikalla johdonmukaisesti.

Toisaalta tyonantajan olisi noudatettava tasapuolisen kohtelun vaatimusta myds virkasuhteeseen perustuvien
etujen myontdmisessd. Erot myOnnetyissd eduissa voisivat vertailukelpoisessa tilanteessa perustua vain mo-
mentissa tarkoitettuihin syihin. Pykdldn 2 momentin mukaan miéréaikaisissa ja osa-aikaisissa virkasuhteissa
ei saa pelkéstdén virkasuhteen kestoajan tai tydajan pituuden vuoksi soveltaa epdedullisempia virkaehtoja

kuin muissa virkasuhteissa, ellei se ole perusteltua asiallisista syisté.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi viittaukset yhdenvertaisuuslakiin (1325/2014) ja lakiin naisten
ja miesten vélisestd tasa-arvosta (609/1986). Tyonantajan on noudatettava yhdenvertaisuus- ja tasa-arvola-
keja. Yhdenvertaisuuslain 2 §:n 2 momentin ja tasa-arvolain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan lakeja ei
sovelleta uskonnonharjoitukseen. Uskonnonharjoittamisella viitataan toimintaan, joka kuuluu uskonnonva-
pauden ydinalueeseen perustuslain 11 §:n sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 §:44 koskevan tulkinta-
kaytannon mukaisesti. Uskonnonharjoittamiseen katsotaan kuuluvan esimerkiksi jumalanpalvelus (PeVL
7/2005 vp, s. 5), muut uskonnolliset toimitukset ja tilaisuudet sekd uskonnonharjoitukseen kiinteésti liittyva

opetus- ja julistustoiminta, jollei Euroopan unionin lainsdddannostd muuta johdu.

Eduskunnan hallintovaliokunta on aiemmin pitidnyt puutteena, ettei syrjinti-kieltoa ja tasa-arvoista kohtelua
koskevaa sddntelya ole sisédltynyt kirkon virkasuhdelainsdddantoon. Kirkon tydsuhteisia sen sijaan koskee
tydsopimuslain syrjintdkiellon ja tasa-arvoisen kohtelun vaatimus. Hallintovaliokunta on tdhdentinyt, ettd
joka tapauksessa perustuslain 6 §:n vaatimukset yhdenvertaisesta kohtelusta ja syrjintdkiellosta kohdistuvat

my0s evankelis-luterilaiseen kirkkoon ja sen palvelussuhteisiin (HaVM 17/2012 vp, s. 5).

20 §. Tyoyhteison ja tydilmapiirin kehittAminen. Viranhaltijan hoidettavana olevaa tehtivéa, viranomaisen
toimintaa tai tydbmenetelmid muutettaessa tai kehitettdessa olisi pyrittdvd huolehtimaan siitd, ettd viranhaltija
voi suoriutua tehtivinsé hoidosta ja sopeutua esimerkiksi viranomaisen organisaatiomuutoksiin, tehtdvien
uudelleen jdrjestelyihin ja muihin niihin verrattaviin toiminnan muutoksiin, tydtapojen ja tydmenetelmien
kehittymiseen ja muihin vastaaviin ty6eldmén muutoksiin. Huolehtiminen tarkoittaa esimerkiksi opastamista,
perehdyttdmisté tai kouluttamista tehtdvissé tapahtuvien muutoksien vaatimalla tavalla. Tyonantajan olisi
myos pyrittdvi edistimiéin suhteitaan viranhaltijoihin samoin kuin viranhaltijoiden ja muiden tyonantajan

palveluksessa olevien henkildiden keskindisié suhteita. Téll4 tarkoitetaan esimerkiksi hyvia tydilmapiirid



171

edistdvia toimia. Ndma toimenpiteet kohdistuvat tydpaikkaan yhteisesti. Pykédld on tavoitteellinen ja sank-

tioton, eikd se voi olla itsendinen muutoksenhakuperuste.

21 §. Tyonantajan velvollisuus huolehtia tyéturvallisuudesta. Tydturvallisuuslaissa (738/2002) ja sen no-
jalla annetuissa saddoksissd sdddetddn yksityiskohtaisesti tydnantajan tyoturvallisuusvelvoitteista. Tyoturval-
lisuuslain 2 §:n mukaan lakia sovelletaan myds muun muassa virka- ja siithen verrattavassa julkisoikeudelli-
sessa palvelussuhteessa tehtdvédn tyohon. Ehdotetun pykélédn 1 momentti on siten vain informatiivinen. Vi-

ranhaltijan velvollisuudesta huolehtia ty6turvallisuudesta siédettéisiin 30 §:ssé.

Piispan kaitsentavallan ja tuomiokapitulin valvontavallan perusteella piispalla ja tuomiokapitulilla on yleinen
toimivalta valvoa pappien virkatehtévien lainmukaisuutta, mikd voi konkretisoitua my6s tyoturvallisuusasi-
oissa. Jos papin epdilldin syyllistyneen tyoturvallisuuslain 28 §:n mukaiseen héirintdédn tai muuhun epéasial-
liseen kohteluun, vélitdon puuttumisvelvollisuus on papin esimicheni toimivalla kirkkoherralla. Mikali papin
tyoturvallisuuslain vastainen toiminta esimiehen toimenpiteistd huolimatta jatkuu, kirkkoherra on velvollinen
saattamaan asian piispan ja tuomiokapitulin kasiteltdvéksi. Jos kirkkoherra toimii ty6turvallisuussadnndsten
vastaisesti, kirkkoneuvostolla tai seurakuntaneuvostolla ja niiden jasenelld on velvollisuus ilmoittaa asia piis-

pan ja tuomiokapitulin késiteltavaksi.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin tydnantajan velvoitteesta raskaana olevaa viranhaltijaa kohtaan. Sddnnos
vastaa Euroopan yhteisdjen neuvoston direktiivissa toimenpiteistd raskaana olevien ja dskettdin synnyttdnei-
den tai imettdvien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen kannustamiseksi tyossa
(92/85/ETY, raskaussuojeludirektiivi) asetettuja vaatimuksia. Vastaava sddnnds siséltyy tyosopimuslain 2
luvun 3 §:44n ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 14 §:44n. Tyonantajan on huolehdittava raskaana
olevan viranhaltijan ty6turvallisuudesta poistamalla hianen tyGtehtivistéén tai tydoloistaan sikion kehitykselle
tai raskaudelle vaaraa aiheuttavat tekijét. Jos tdmaé ei ole mahdollista, ty6nantajan on selvitettdvé, onko viran-
haltija siirrettdvissd muihin hénelle sopiviin tehtiviin. Jos viranhaltijaa ei voida siirté4, hinelld on oikeus eh-

dotetun 41 §:n mukaiseen erityisditiysvapaaseen.

22 §. Nimikirjan pitiminen. Tyonantaja voisi harkintansa mukaan pitdé viranhaltijoista ja tyOntekijoistaan
nimikirjaa. Piispan kaitsentatehtdvédn liittyen tuomiokapituli pitdd nimikirjaa hiippakunnan papeista ja lehto-
reista. Nimikirjaan merkittidvien henkilGtietojen tallettamiseen, kiyttdmiseen ja poistamiseen sovelletaan ni-

mikirjalain (1010/1989) sdédnnoksia.

23 §. Tietojen luovuttaminen. Pykildssa sdddettéisiin kirkkotyonantajan palveluksessa olevien, tydnantajan
kerdamien, tallettamien ja sen hallussa olevien henkil6tietojen luovuttamisesta. Tietojen luovuttamiseen so-
velletaan nimikirjalain 69 §:44 riippumatta siitd, pitddko tyonantaja kyseisestd tyontekijéstd tai viranhalti-
jasta nimikirjaa vai ei. Nimikirjalain 6 §:n mukaan tietojen luovuttamiseen sovelletaan viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain sddnndksid, jollei nimikirjalaissa toisin sdddetd. Nimikirjalain mukaan viran-

haltijaan tai tyontekijadn kohdistunutta rangaistusta koskevaa tietoa ei voi luovuttaa kuin laissa erikseen
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saddetyille tahoille. Sen sijaan tiedot viranhaltijan tai tyontekijan henkilokohtaisen suorituksen perusteella tai
muutoin henkil6kohtaisesti madrdytyneestd palkan osasta, sijoituspalkkausluokasta tai vaativuusryhméé vas-
taavasta palkasta taikka muusta mahdollisesta palkkauksen osasta seké palkan kokonaisméarista ovat julki-
sia. Palkkaustietoihin ei eduskunnan perustuslakivaliokunnan mielestd (PeVL 43/1998 vp) kytkeydy niin
vahvaa yksityisyyden suojaamisen intressid, ettd se hallitusmuodon 10 §:n 2 momentin (nykyisin perustus-
lain 12 §:n 2 momentti) valossa oikeuttaisi ndiden tietojen salassapitoon. Viitatuissa nimikirjalain sdannok-

sissd sdddetddn myoOs rangaistustiedon poistamisesta nimikirjasta seké tiedon luovuttamistavasta.

24 §. Palkkalaskelma. Pykaldssé sdéddettiisiin viranhaltijalle palkanmaksun yhteydessi annettavasta palkka-
laskelmasta ja laskelman sisdllostd. Sen mukaan palkkalaskelma on annettava palkanmaksun yhteydessé ja
siitd tulee ilmetd palkan maéré ja palkkasumman méédrdytymisperusteet. Pykdla vastaa kunnallisesta viran-
haltijasta annetun lain 15 §:n ja tydsopimuslain 2 luvun 16 §:n sddnndsté palkkalaskelmasta seké valtion vir-

kamieslain 13 §:n 2 momentin sddnnosti palkkatodistuksesta.

25 §. Kokoontumisoikeus. Pykélédn tarkoitus on turvata viranhaltijoiden oikeus kokoontua kasittelemaan
virkasuhdeasioita samoin kuin ammatillisia ja tyOpaikan oloja koskevia asioita. Kokoontumisoikeuden kayttd
ei saisi aiheuttaa haittaa tyOnantajan toiminnalle. Pykéld tdydentdd viranhaltijoiden yhdistymisvapautta. Sen
mukaan tyOnantajan on sallittava viranhaltijoiden ja heidén jarjestojensa kayttdd maksutta tydnantajan hallin-
nassa olevia sopivia tiloja taukojen aikana ja tydajan ulkopuolella virkasuhdeasioiden sekd ammatillisen yh-
distyksen toimialaan kuuluvien asioiden késittelyyn. Kokoontumisoikeuden kaytto ei saa aiheuttaa haittaa
tyonantajan toiminnalle. Vastaavat sddnnokset ovat kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 16 §:ssé ja tyo-

sopimuslain 13 luvun 1 §:ssi.

4 luku Viranhaltijan velvollisuudet

26 §. Yleiset velvollisuudet. Viranhaltijan virantoimitusvelvollisuudella tarkoitetaan viranhaltijan virkasuh-
teeseen perustuvaa padvelvoitetta suorittaa hinelle kuuluvat virkatehtivit asianmukaisesti ja viivytyksetta
noudattaen asianomaisia sddnnoksié ja médrdyksid sekd tydnantajan tydnjohto- ja valvontamaérayksia. Maa-
rayksill4 tarkoitetaan tyonantajan vahvistamien hallinto- ja johtosdintdjen seké virkaehtosopimusten maa-
rayksid. TyOnantajan tyonjohto- ja valvontaoikeuteen kuuluu oikeus méériti, miten, missé ja milloin tyoti
tehdédn, seki oikeus tyonteon ja tyotulosten laadun valvontaan. Virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta
sdddettdisiin 33 §:ssd. Viranhaltijan ja tyontekijan yleisid velvollisuuksia koskevia vastaavia sddnnoksid on

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 17 §:ssd ja tyosopimuslain 3 luvun 1 §:ssi.

Viranhaltijalta edellytetdan viranhoidossa riippumattomuutta ja objektiivisuutta. Virantoimitusvelvollisuus on
hoidettava hallinnon yleisten periaatteiden mukaisesti tasapuolisesti ja viranhaltijan on 2 momentin mukaan
kayttaydyttava kulloisenkin asemansa ja tehtdviensd edellyttémallé tavalla. Erityisesti papeilta mutta myos
kirkon jumalanpalveluksissa, pyhissd toimituksissa, sielunhoitotydssd, kasvatustydssé ja muussakin hengelli-

sessé tyOssa tyoskenteleviltd viranhaltijoilta voidaan edellyttidé tavanomaista suurempaa sitoutumista toimia
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kirkon tunnustuksen ja eettisten periaatteiden mukaisesti niin virantoimituksessa kuin myos vapaa-aikana.
Kirkkolaissa sdddetty kirkon tehtévi asettaa kirkon viranhaltijoille ja ty6sopimussuhteisille tyontekijoille

muista tyOpaikoista poikkeavia vaatimuksia.

Pykéldn 3 momentissa korostetaan viranhaltijan velvollisuutta kieltdytya lahjuksesta. Lahjusta koskevat ri-

kosoikeudelliset sidnndkset siséltyvét rikoslain (39/1889) 40 lukuun.

27 §. Vilttimattomit ja kiireelliset virkatehtévit. Pykilassé sdddettdisiin viranhaltijan velvollisuudesta

hoitaa valttdiméattomat ja kiireelliset virkatehtidvét sekéd velvollisuudesta toimia toisen viranhaltijan sijaisena.

Pykéldn 1 momentissa sdddetty velvollisuus koskisi kaikkia viranhaltijoita, joihin ei sovelleta tydaikalakia
(872/2019). Tyoaikalain ja kirkon virkachtosopimuksen perusteella tydaikalain soveltamisen ulkopuolella
ovat yleensi sellaiset julistus-, kasvatus-, opetus-, ldhetys- tai diakoniaty6té tekevit, joiden tydajan kayttoa ei
valvota ja jotka siten voivat itse padttda tyoajastaan. Heididn vapaa-ajastaan ja vapaa-aikana tehdyista valtta-
méttomisté ja kiireellisistd virkatehtdvistd saatavasta korvauksesta sovitaan virkachtosopimuksella. Nailla
viranhaltijoilla on velvollisuus hoitaa vélttimattomat ja kiireelliset virkatehtavit vapaa-aikanaan, jotta juma-
lanpalvelukset ja kirkon pyhét toimitukset seké kiireelliset sielunhoito- ja muut tehtévit voidaan hoitaa. En-
nen kuin viranhaltija velvoitetaan ty6hon vapaa-aikanaan, esimiehen on selvitettiva, voisiko toinen viranhal-
tija hoitaa tehtdvén tai voitaisiinko tehtidva kohtuudella siirtda tehtéviaksi tyopdivéna. Jos tehtivia ei voida

hoitaa muuten, viranhaltija on velvollinen vapaa-aikanaan sen suorittamaan.

Viranhaltijan velvollisuus toimia 2 momentin mukaisesti koskee kaikkia viranhaltijoita. Viranhaltijan ylei-
sestd velvollisuudesta tehda lisi- tai ylityoté, jos se on tyon laadun ja erittdin pakottavien syiden vuoksi valtta-

matontd, sdddetiddn tyoaikalain 17 §:n 6 momentissa.

28 §. Sivutoimi ja kilpaileva toiminta. Pykédldn 1 momentissa médriteltéisiin, mité sivutoimella tarkoite-
taan. Viranhaltijan tulee hakea lupa sivutoimeen, joka edellyttii tydajan kdyttdmisté sithen kuuluvien tehta-
vien hoitamiseen. Kun kyse on péétoimisesta viranhaltijasta, johon ei sovelleta tydaikalakia tai tydaikaméaa-

rayksid, sivutoimi vaatii aina luvan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin asioista, jotka on otettava huomioon sivutoimiluvan mydntdmisté harkit-
taessa. Virkatoiminnalta edellytetdin riippumattomuutta ja objektiivisuutta. Sivutoimi ei saa tehda viranhalti-
jaa esteelliseksi tehtdvéssddn eikd vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen tehtdvan hoidossa eikd muutenkaan
haitata tehtévin asianmukaista hoitamista. Esimerkiksi haudankaivajalta tai hautausmaanhoitajalta voidaan
kieltdd osallistuminen hautaustoimiston tai hautakivid valmistavan yrityksen toimintaan yrittdjana, sen tyon-
tekijdna tai osakkaana. Haitasta on kyse esimerkiksi silloin, kun viranhaltija ei sivutoimen vuoksi pysty hoita-
maan tehtdviddn asianmukaisesti, vaikka sivutoimi ei aiheuttaisikaan esteellisyyttd tai muuten vaarantaisi luot-

tamusta.
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Kiellettyd on sellaisen toiminnan harjoittaminen sivutoimena, joka kilpailevana toimintana ilmeisesti vahin-
goittaa tyOnantajaa. Kiellettyjd ovat myds virkasuhteen kestdessé kilpailevan toiminnan valmistelemiseksi
tehdyt sellaiset toimenpiteet, joita ei voida pitdd hyviksyttdvind. Sdénnds liittyy viranomaistoiminnalle ja
julkisen vallan kéytolle asetettuihin vaatimuksiin, mutta myds kilpailunékdkohtiin. Esimerkiksi seurakunnan
perheneuvojan valmistelevat toimenpiteet oman yritystoiminnan perustamiseksi voivat tulla arvioitaviksi kil-

pailevan toiminnan valmisteluna, joka vaarantaa luottamuksen viranhaltijaan.

Tehtdvinsa nojalla piispalla ja tuomiokapitulilla on oikeus ja velvollisuus puuttua sellaiseen papin toimin-
taan taikka jumalanpalvelusten tai kirkollisten toimitusten hoitoon, joka ei ole kirkon jarjestyksen mukaista.
Téllaista voi olla esimerkiksi jumalanpalvelusten pitdminen ja kirkollisten toimitusten jarjestiminen yritystoi-
mintana tai seurakuntien kanssa kilpailevana tai kirkon jarjestyksen vastaisena yhdistyksen tai muun yhteison
toimintana, johon pappi osallistuu. Silloin kun papin tyé yhdistyksessé sisiltdisi tavanomaista jumalanpal-
veluseldmain liittyvéa yhteistoimintaa seurakunnan kanssa, kilpailevan toiminnan tunnusmerkit eivit tdyt-
tyisi. Kilpailukielto liittyy padsdantdisesti luonteeltaan taloudelliseen toimintaan, joka ei yleensa kuulu pap-
pien tehtiviin. Sddnnoksen tarkoituksena ei esimerkiksi ole puuttua kirkollisten jérjestojen tai kirkon sisélla
toimivien heritysliikkeiden vakiintuneeseen toimintaan eiké kirkon viranhaltijoiden tavanomaiseen toimin-

taan niissa.

Ty6ajan ulkopuolella tehtdviin sivutoimiin ei tarvita lupaa, mutta niisté tulee 3 momentin mukaan ilmoittaa
tyonantajalle. Ehdotetun 4 momentin mukaan sivutoimen vastaanottaminen tai pitiminen voidaan kieltda ja
sivutoimilupa peruuttaa 2 momentissa tarkoitetuilla perusteilla. Viranhaltijalla on oikeus tulla kuulluksi en-

nen kuin lupa peruutetaan tai sivutoimen vastaanottaminen tai pitdminen kielletaén.

Viranhaltijan oikeudesta saada virkavapaata kirkon keskushallinnon tai kunnan luottamustoimen hoitamista

varten sdddettdisiin 38 §:n 2 momentissa.

Vastaavat sivutointa koskevat sddnnokset ovat kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 18 §:ssi ja valtion

virkamieslain 18 §:ss4.

29 §. Terveystietojen antaminen ja terveystarkastuksiin osallistuminen. Pykéléssi sdddettdisiin tyoter-
veyshuoltolain (1383/2001) sddnnoksiéd laajemmasta viranhaltijan velvollisuudesta antaa terveyttdin koske-
via tietoja ja osallistua terveystarkastuksiin virkasuhteen aikana. Pykéla liittyy perustuslain 7 §:ssé turvattuun
yksilon henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen seké perustuslain 10 §:n sdédnnoksiin yksityiselé-
main suojasta. Vastaava sddnnos terveystietojen antamisesta on kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 19

§:ssd ja valtion virkamieslain 8 b §:ssi.

Viranhaltijalla olisi 1 momentin mukaan velvollisuus antaa tehtdvéan hoitamisen kannalta tarpeellisia tervey-
dentilaansa koskevia tietoja tilanteissa, joissa ty0- tai toimintakyvyn selvittiminen on tarpeen viranhaltijan

tyotehtdvien vuoksi. Tietojen antamisvelvollisuus koskisi muita kuin tydterveyshuoltolaissa tarkoitettuja
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tilanteita, joissa terveydentilan selvittiminen on tarpeen suoranaisesti tyOsta tai tydymparistostd aiheutuvan

sairastumisen vaaran tai muun terveydentilaan kohdistuvan vaatimuksen vuoksi.

Viranhaltija olisi velvollinen antamaan pykéldssa tarkoitetut tiedot tyGnantajan pyynndstéd. Seurakunnan papin
osalta madrdyksen tietojen antamiseen ja tarkastuksiin ja tutkimuksiin osallistumiseen antaisi tuomiokapituli.
Seurakunta voi olla asiassa aloitteellinen. Tydnantajalla ei olisi oikeutta saada kyseisié tietoja esimerkiksi ter-

veydenhuoltohenkilokunnalta, vaan tietojen antamiseen velvoitettu taho olisi viranhaltija itse.

Tydnantaja voisi 2 momentin mukaan méaéritd viranhaltijan tarkastuksiin ja tutkimuksiin, jos se on vélttdma-
tonté tehtédvin hoitamisen edellytysten selvittimiseksi. Sd4nnds kattaa sekd tavanomaiset terveystarkastukset
ettd muut valttimattomat tutkimukset. Tarkastukset ja tutkimukset jérjestetddn yleensd tydterveyshuollossa.
Yksityisyyden suojasta tydeldaméssd annetun lain (759/2004) 7 §:ssé sdddetdédn oikeudesta velvoittaa viran-
haltija esittimédan huumausainetestiid koskeva todistus. Pykildssa viitataan potilaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain (785/1992) 6 §:44n, johon siséltyy perussddannos potilaan itseméadradamisoikeudesta. Sen perus-
teella potilaalla on oikeus kieltdyty4 tietystd hoidosta tai hoitotoimenpiteestd. Jos viranhaltija kieltdytyy anta-
masta tyOonantajan vaatimia tietoja tai menemasta tarkastukseen tai tutkimukseen ja on ilmeista, ettei viranhal-
tija suoriudu tehtdvasta, tyonantaja voi ryhtyé toimenpiteisiin tehtdvin hoidon jarjestimiseksi. Viime kddessa
tdmé voi merkité viranhaltijan siirtdmisté toisiin tehtéviin tai virantoimituksesta pidéttdmista tai virkasuhteen

paattamista, jos laissa asetetut edellytykset tayttyvit.

Pykéldn 3 momentin mukaan ty0nantaja vastaa madradmistddn tarkastuksista ja tutkimuksista aiheutuvista

valttamattomista kustannuksista.

30 §. Viranhaltijan velvollisuus huolehtia tyoturvallisuudesta. Viranhaltijan velvollisuudesta huolehtia
tyoturvallisuudesta sdddetddn tySturvallisuuslaissa ja sen nojalla annetuissa sddannoksissd. Velvoitteen sisdltd
maérdytyisi kulloinkin voimassa olevan erityislainsddddnnon perusteella. Sddnnds vastaa kunnallisesta viran-
haltijasta annetun lain 20 §:44. Tyontekijan velvollisuudesta huolehtia tyoturvallisuudesta on sdannos tydso-

pimuslain 3 luvun 2 §:ssi.

5 luku Virkasuhteessa tapahtuvat muutokset

31 §. Virkasuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi. Pykilidn 1 momentissa sdidettdisiin tydnantajan yksipuo-
lisesta oikeudesta muuttaa virkasuhde osa-aikaiseksi. Osa-aikaistaminen merkitsee sdénndllisen tydajan ly-
hentédmistd — my0s osa-aikatyon edelleen vahentdmistd. TyOnantajan paitos asiassa edellyttdd 50 §:ssé tar-
koitettua taloudellista ja tuotannollista irtisanomisperustetta. Viranhaltijalle tulee varata tilaisuus tulla kuul-
luksi ennen péétoksen tekemistd. Osa-aikaistaminen voi tulla voimaan vasta irtisanomisajan kuluttua. Osa-

aikaistaminen voi tapahtua my0s viranhaltijan pyynndstd tai suostumuksella.

Seurakunnan kappalaisen, seurakuntapastorin ja lehtorin virkasuhteen osa-aikaistamisesta paéttda tuomiokapi-

tuli saatuaan asiasta seurakunnan lausunnon. Seurakuntayhtymén papin virkasuhteen osa-aikaistamisesta
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paattdd seurakuntayhtyma. Virkasuhteen osa-aikaistaminen ei edellytd tuomiokapitulilta uutta viranhoitomaa-

rdystd seurakuntayhtymaén papille.

Pykéldn 2 momentin mukaan tyonantajalla ei olisi velvollisuutta kuulla viranhaltijaa irtisanomisesta 1 mo-
mentin perusteella, jos tydnantajalla on tydnantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta sovitun virka-
ehtosopimuksen perusteella velvollisuus neuvotella viranhaltijan osa-aikaistamisesta taloudellisella tai tuo-

tannollisella perusteella. Sdénnokselld pyritdén siihen, ettd samasta asiasta ei ole kaksinkertaista kuulemista.

Kirkkoherran virkasuhde voidaan 3 momentin mukaan muuttaa osa-aikaiseksi vain kirkkoherran hakemuk-
sesta. Tama on poikkeuksellista ja edellyttdd, ettd kirkkoherran tehtévien hoito voidaan jirjestiad asianmukai-
sella tavalla ottaen huomioon, ettd seurakunnassa on aina oltava virkavastuulla toimiva kirkkoherra. Kirkko-

herralla ei ole subjektiivista oikeutta virkasuhteen osa-aikaisuuteen.

Piispan, kirkkohallituksen viraston johtavan viranhaltijan ja kirkkohallituksen osastonjohtajan virkasuhdetta

ei voida muuttaa osa-aikaiseksi. Hiippakunnan ja kirkkohallituksen johtavien virkojen tulee olla kokoaikaisia.

32 §. Osa-aikaisen viranhaltijan oikeus kokoaikaiseen virkasuhteeseen. Pykildssa sdddettdisiin tyonanta-
jan velvollisuudesta tarjota kokoaikaista virkasuhdetta osa-aikaiselle, toistaiseksi virkaan otetulle viranhalti-
jalle. Edellytyksena on, ettéd viranhaltija on etukéteen kirjallisesti ilmoittanut halukkuutensa kokoaikaiseen
virkasuhteeseen ja ettd hin tayttdd virkasuhteen kelpoisuusvaatimukset ja tehtdvé on hénelle sopiva. Tyonan-
tajalla ei ole sddnndksen perusteella velvollisuutta ottaa viranhaltijaa toiseen osa-aikaiseen virkasuhteeseen
tai yhdistdd kahta tai useampaa osa-aikavirkaa tiysiaikaiseksi viraksi. Velvollisuus ei koske tydsuhteisen

tyOn tarjoamista osa-aikaiselle viranhaltijalle.

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi pykdlddn uusi 2 momentti. Ehdotetun sddnnoksen mukaan pykélén 1
momentissa sdddetyn tyontarjoamisvelvollisuuden ja 62 §:ssd sdddetyn takaisinottovelvollisuuden estdmatta
tyonantaja voisi tehdd opiskelijan kanssa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun oppisopi-
muksen. Oppisopimuksen tulisi sisélloltdén ja tavoitteiltaan tdyttad sille ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa sdddetyt vaatimukset. Tavoitteena tulisi olla opiskelijan ammatillisen koulutuksen saaminen tyo-

paikalla kdytdnnon ty6tehtavissd oppimalla.

Ehdotetun sédédnndksen nojalla tyonantajan on mahdollista ottaa oppisopimusopiskelija madraaikaiseen virka-
suhteeseen ilman, ettd tyonantajan olisi ensin tarjottava kyseistd tyotd palveluksessaan olevalle osa-aikaiselle
viranhaltijalle. Oppisopimusopiskelija voitaisiin ottaa myds 62 §:ssé sdddetyn takaisinottovelvollisuuden es-
tamattd. Ehdotetun uuden momentin nojalla ei sen sijaan voitaisi ohittaa 42 §:ssd ja 50 §:ssd sdddettya vel-
vollisuutta. TyGnantaja ei voisi poiketa velvollisuudestaan tarjota tyotd palveluksessaan olevalle osa-aikai-
sessa virkasuhteessa olevalle viranhaltijalle tai takaisinottovelvollisuuden piirissé olevalle viranhaltijalle op-
pisopimuksen médrdajan padttymisen jilkeen. Maérdaikaisen oppisopimuksen paétyttyd tyonantajan olisi jil-
leen noudatettava 1 momentissa ja 62 §:ssé saddettyjéd velvollisuuksiaan. Ehdotettu uusi sddnnds vastaa tyo-

sopimuslain 13 luvun 6 §:44 ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 22 §:44. Oppisopimusopiskelija
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voitaisiin ottaa madrédajaksi virkasuhteeseen 1 momentissa sdddetyn tyontarjoamisvelvollisuuden ja 62 §:ssd
sdddetyn takaisinottovelvollisuuden estdmétti. Oppisopimuskoulutusta voitaisiin nykyiseen tapaan jarjestaa
myds siten, ettd médrdaikainen oppisopimus solmittaisiin tydnantajan palveluksessa jo olevan viranhaltijan

kanssa.

33 §. Virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen. Ehdotettu pykéla liittyy 26 §:4én, jossa sdddettdisiin vi-
ranhaltijan virantoimitusvelvollisuudesta. TySnantajan tydnjohto- ja valvontaoikeuteen eli direktio-oikeuteen
kuuluu oikeus méérété, miten, missé ja milloin ty6té tehddén, sekd oikeus tydnteon ja tyStulosten laadun val-
vontaan. Sdanndksen 1 momentissa annettaisiin tyonantajalle oikeus muuttaa virantoimitusvelvollisuutta laa-
jemmin kuin mité direktio-oikeus mahdollistaa. Ldhtokohtana on toiminnan ja virkatehtévien sopeuttaminen
muuttuviin tilanteisiin, tarpeisiin ja oloihin. Virkasuhteen toistaiseksi tdyttimisesti paattdva viranomainen
voisi padttad, ettd viranhaltijan virantoimitusvelvollisuutta muutetaan tai virkatehtivid jarjestelldén uudel-
leen, jos toiminnan uudelleen jérjestely tai muu perusteltu syy sitd edellyttéé. Perusteltua syyta arvioidaan
tyonantajan tarpeiden perusteella. Viranhaltijalle olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen kuin muutok-

sesta lopullisesti paétetdén, vaikka sédénnos ei edellytd viranhaltijan suostumusta.

Jos tyOnantajan toiminnan tai hallinnon uudelleenjéarjestelyt merkitsevit niin laajoja viranhaltijoiden tehta-
vien muutoksia, ettd virka voidaan katsoa sisélloltddn ja luonteeltaan uudeksi viraksi, vanha virka tulee paa-

saantoisesti lakkauttaa ja perustaa uusi virka.

Pykélén 2 momentin mukaan seurakunnassa kirkkoherra péattad kappalaisen, seurakuntapastorin ja lehtorin
viran haltijan virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta. Seurakuntayhtymén seurakuntapastorin ja lehtorin
virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta péattad yhteinen kirkkoneuvosto, jollei hallinto- tai johtoséén-

nolla toisin maarata.

34 §. Viranhaltijan siirtAminen toiseen virkasuhteeseen. Pykildn 1 momentissa sdéddettiisiin tyonantajan
oikeudesta siirtdd viranhaltija pysyvésti toiseen virkasuhteeseen. Viranhaltija voitaisiin siirtdd saman tyonan-
tajan toiseen virkasuhteeseen, jonka kelpoisuusvaatimukset héin tayttda ja jota voidaan pitdd hianelle sopi-
vana, jos hidnen asemansa toistaiseksi otettuna tai mairdaikaisena viranhaltijana ei muutu ja perusteena on
toiminnan tai tehtdvien uudelleenjérjestelyyn liittyva perusteltu syy. Liséksi edellytetién, ettd viranhaltijan
varsinainen palkka ei alene tai ettd hin on antanut siirtoon suostumuksensa. Viranhaltija voidaan siirtda
myds, jos siirtoon on muu hyviksyttiva syy ja viranhaltija on antanut siirtoon suostumuksensa. Muu hyvak-
syttdvé syy voi olla esimerkiksi viranhaltijan tyokyvyn aleneminen siind mééarin, ettei hdn endi kykene suo-

riutumaan virkansa tehtivista.

Siirtdmisen perusteet ovat lahes samat kuin tilanteessa, jossa tyonantajalla on irtisanomisoikeus taloudelli-
silla ja tuotannollisilla perusteilla. Sddnnds ei velvoita siirtdmaén viranhaltijoita toiseen virkaan, vaikka edel-

lytykset tayttyisivit.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin viranhaltijan siirtimisestd enintddn vuoden maaraajaksi toiseen virkasuh-
teeseen perustellusta syystd hinen suostumuksestaan riippumatta. Yleensi viranhaltija siirretdin méaardajaksi
hoitamaan sijaisuutta tai avoinna olevaa virkasuhdetta tyonantajan tehtdvien hoidon turvaamiseksi. Viranhal-
tijan virantoimitusvelvollisuus omassa virkasuhteessaan paittyy siirron ajaksi. Viranhaltijan siirtdminen
edellyttdd lisdksi, ettei hdnen varsinainen palkkansa alene ja ettd hénet siirretdéin hianelle sopivaan virkasuh-
teeseen, jonka kelpoisuusehdot hén tayttdd. Tama merkitsee esimerkiksi viranhaltijan tydmatkojen pituuden,

asunto-olojen ja perhesuhteiden huomioon ottamista siirrosta paétettiaessa.

Pykélén 3 momentissa sdddettéisiin viranhaltijan kuulemisesta ennen siirtdmisti tai siirtdmisté koskevan

maérdyksen peruuttamista.

35 §. Henkil6ston siirtiminen. Pykildssé sdadettéisiin viranhaltijoiden ja tyontekijéiden asemasta seura-
kuntajaon muutoksessa. Pykéldn 1 momentti koskisi toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa olevia
viranhaltijoita ja tyOntekijoitd. Toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa olevia kohdeltaisiin yhden-
vertaisesti riippumatta palvelussuhteen laadusta. Siirtimisvelvollisuus ulottuisi vain toistaiseksi voimassa
olevassa palvelussuhteessa olevaan henkilokuntaan sivutoimiset mukaan lukien, mutta se ei koskisi sijaisia
tai muuta mairaaikaista henkilokuntaa. Voimassa olevan kirkkolain 13 luvun 2 §:n mukaan siirtdmisvelvolli-
suus koskee vain paitoimisia viranhaltijoita ja tyontekijoitd. Velvollisuuden alaa laajennettaisiin, jotta osa-

aikaisia tyOntekijoitd kohdeltaisiin paitoimisten viranhaltijoiden ja tyontekijoiden kanssa tasapuolisesti.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa olevan kirkkoherran
siirtdmisestd uuteen virkaan. Alistussddnndsten purkuun liittyen ehdotetaan, ettd uuden seurakunnan perusta-
misen yhteydessé tehtdvin paidtoksen lakkaavista kirkkoherranviroista tekisi jatkossa tuomiokapituli. Ny-
kyisten sddnnosten mukainen kirkkohallituksen tekema lakkaavia kirkkoherranvirkoja koskeva péétos on sa-
malla sisiltdnyt padtoksen siitd, kenesté virassa olevista kirkkoherroista tulee uuden seurakunnan kirkko-
herra. Kirkkohallituksen papistoon kohdistuvaa paitdstoimivaltaa voidaan pitdd hyvin poikkeuksellisena jar-

jestelynd, kun papiston henkildstohallinto kuuluu muutoin seurakunnalle ja tuomiokapitulille.

Tuomiokapituli voisi tehdé padtdksen lakkaavista kirkkoherranviroista tdytdntodnpanotoimena valittdmasti
sen jilkeen, kun kirkkohallitus on paittinyt seurakuntajaon alueellisesta muutoksesta. Tuomiokapituli tekisi
samassa yhteydessé paiatoksen myos siitd, kenestd virassa olevista kirkkoherroista tulee uuden seurakunnan
kirkkoherra. Jos kirkkohallituksen péitds uuden seurakunnan perustamisesta myShemmin kumoutuisi muu-
toksenhaun johdosta, tuomiokapitulin péétos olisi mitdton, koska seurakunnassa tulee kirkkojarjestyksen 8
luvun 1 §:n mukaan olla kirkkoherran virka. Tuomiokapitulin péatokseen kirkkoherran virkojen lakkauttami-
sesta ja uuden seurakunnan kirkkoherran valinnasta voitaisiin hakea muutosta kirkkolain mukaisessa muu-

toksenhakumenettelyssa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin palvelussuhteeseen kuuluvien etujen kuten palkkauksen ja muiden virka-

ja tydehtosopimukseen pohjautuvien etujen sdilymisesta siirtotilanteessa. Sdannosta tismennettiisiin
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madrittelemalld, ettd edut eivit voi olla henkil6lle epdedullisemmat siirron ajankohtana. Saannds koskisi
koko siirtyvad henkilostod papit mukaan lukien. Oikeuskdytinndssé on katsottu, ettei oikeus hakea kirkko-
herran virkaa ilman seurakuntatydn johtamisen tutkintoa ole téllainen palvelussuhteeseen kuuluva etu

(KHO:n paatos 6.11.2008 taltio 2795).

36 §. Sopimus henkildston sijoittamisesta. Pykdlassa sdddettiisiin seurakuntajaon muutoksen vuoksi tehta-
vistd sopimuksista henkildston sijoittamiseksi ja ndiden péaétosten alistamisesta. Pykild vastaa osittain voi-
massa olevaa kirkkojarjestysti. Saannos ehdotetaan otettavaksi lakiin, koska se vaikuttaa yksilon oikeuksien

ja velvollisuuksien perusteisiin.

Pykéldn 1 momentissa tarkoitetuissa seurakuntajaon muutoksissa mukana olevien seurakuntien kirkkoval-
tuustojen tai seurakuntaneuvostojen tulisi hyviksya tehty sopimus pappien ja muun henkil6ston siirtdimisesta
ja sijoittamisesta uusiin tehtaviin. Sopimuksen pohjana olisi 35 §:ssd ehdotettu sddnnds toistaiseksi voimassa
olevassa palvelussuhteessa olevan henkildston siirtdmisestd uuden tai laajenevan seurakunnan palvelussuh-
teeseen. Tallainen sopimus voisi koskea sitiakin, kuka kirkkoherroista on uuden seurakunnan kirkkoherra. Jos
aloite koskisi seurakunnan jakamista alueellisesti tai kielellisesti siten, ettid perustetaan uusi seurakunta, jaet-
tavan seurakunnan kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston tulisi padttdd henkil6ston sijoittamisesta. Seura-
kunnilla olisi padtosvalta seurakunnan muiden viranhaltijoiden ja tydntekijoiden kuin pappien siirroista ja
sijoittamisesta. Sddnnos lisdisi seurakuntien padtdsvaltaa nykyiseen verrattuna. Sopimusta koskevasta paa-

toksestd voisi tehda oikaisuvaatimuksen tai kirkollisvalituksen.

Kirkkoherrojen ja pappien sijoittamista koskevia paitoksid ei endd alistettaisi tuomiokapitulille eiké kirkko-
hallitukselle. Muun papiston kuin kirkkoherran sijoittamista koskevat paétokset tehtdisiin seurakunnissa sa-
massa yhteydesséd kuin muun henkildston sijoittamista koskevat padtokset. Alistusvelvollisuuden poistami-

sella paatosvalta papiston sijoittamisesta siirretdén niille seurakunnille, joita seurakuntajaon muutos koskee.
Seurakunnilla on paras tuntemus sekd seurakunnan tarpeista ettd niiden palveluksessa olevan papiston osaa-

misvahvuuksista. Tuomiokapituli antaisi viranhoitomaaraykset papiston virkoihin.

Henkildston sijoittamisesta tehtdvé seurakunnan pédtos ei koske kirkkoherroja. Pykéldn 2 momentin mukaan
kirkkoherrojen sijoittamisesta pdéttéisi tuomiokapituli. Seurakuntaa tai seurakuntia voidaan pitd asianosai-
sina, joita olisi kuultava hallintolain sdénnosten perusteella ennen péétoksentekoa. Seurakuntajaon muutok-
sissa kirkkohallitus paittiisi jatkossa ainoastaan uuden tai laajentuvan taikka supistuvan seurakunnan alu-
eesta ja siithen liittyvistd asioista, mutta henkildstod koskevat paitokset tehtdisiin seurakunnissa ja tuomioka-

pitulissa.

My®oskaan eri hiippakuntiin kuuluvien seurakuntien pappeja koskevia padatoksia ei enad alisteta kirkkohalli-
tukselle. Jos seurakunnan alue jaetaan kahteen tai useampaan seurakuntaan, jotka kuuluvat eri hiippakuntiin,
paatoksen seurakunnan papistosta tekee sen hiippakunnan tuomiokapituli, johon uusi seurakunta tai seura-

kunnan alue siirtyy. Pappi kuuluu aina tiettyyn hiippakuntaan, eivitka eri hiippakuntiin kuuluvat seurakunnat
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sen vuoksi voi sopia pappien sijoittamisesta keskenddn. Tama merkitsisi poikkeusta 1 momentissa sdddettyyn

padsadntoon. Sdannods edellyttid hiippakuntien vilistd yhteisty6td samoin kuin seurakuntien kuulemista.

Momentti sisdltdd my0ds sddnnoksen, jolla pyritddn varmistamaan se, etté papiston sijoittamista koskevat paé-
tokset ovat aina tiedossa ennen seurakuntajaon muutoksen voimaantuloa. Jos sopimusta ei ole tehty ennen

kuin kirkkohallitus tekee padtoksen seurakuntajaon muuttamisesta, tuomiokapituli paattiisi sijoituksista.

Pykélén 3 momentissa varmistetaan, ettd myos muiden viranhaltijoiden ja tyontekijoiden sijoittamista kos-
keva pddtds saadaan tehtyd ennen seurakuntajaon muutoksen voimaantuloa. Jos 1 momentissa tarkoitettuja
sopimuksia ei ole tehty ennen kirkkohallituksen tekemin seurakuntajaon muutosta koskevan péaatoksen voi-
maantuloa, viranhaltijoiden ja tyontekijoiden sijoittamisesta paittdisi 3 momentin nojalla jérjestelytoimi-
kunta tai uusi kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto, kun seurakunnat on liitetty yhteen tai lakkautettujen
seurakuntien tilalle on perustettu uusi seurakunta. Jos kuitenkin osa seurakunnasta on liitetty toiseen seura-
kuntaan tai seurakuntia jakamalla on perustettu uusi seurakunta, henkil0ston sijoittamisesta paattiisi tuomio-

kapituli tai seurakuntien kuuluessa eri hiippakuntiin kirkkohallitus.

37 §. Viranhaltijan asema liikkeen luovutuksessa. TyOsuhteisia tyontekijoita koskevat liikkeen luovutus-
sadannokset ovat tydsopimuslain 1 luvun 10 §:ssé ja 7 luvun 5 §:ssé. Liikkeen luovutuksen mééritelma vas-
taisi tyosopimuslain méiéritelmid, mutta pykéldssi on otettu huomioon julkishallinnon toimintojen jirjesté-

minen.

Liikkeen luovutuksessa tyonantajan luovutushetkelld voimassa olevista virkasuhteista johtuvat oikeudet ja
velvollisuudet siirtyisivit 2 momentin mukaan uudelle omistajalle tai haltijalle. Oikeuksien siirtyminen ei
kuitenkaan koske virkasuhteen oikeudelliseen luonteeseen sindnsé kuuluvia oikeuksia kuten esimerkiksi 60
§:ssé sdddettdviksi ehdotettua virkasuhteen jatkumista. Kun luovutus tapahtuu muulle kuin julkisyhteisolle,
viranhaltijat siirtyvét tydsopimussuhteeseen luovutuksensaajan palvelukseen. Yksityisoikeudelliselle luovu-
tuksensaajalle eivét siirry ne oikeudet ja velvollisuudet, jotka johtuvat nimenomaan virkasuhteesta eivatka
ole ominaisia tyosuhteelle, kuten esimerkiksi virassapysymissuoja. Viranhaltijat siirtyvét luovuttajan palve-
luksesta luovutuksensaajan palvelukseen, ja heidin palvelussuhteensa ehdot sédilyvét entisind. Oikeudesta
elakkeeseen sdddetddn erikseen. Viranhaltija ei voi vastustaa siirtymisti ja jadda luovuttajan palvelukseen.
Jos viranhaltija ei halua siirtyéd luovutuksensaajan palvelukseen, hédn voi irtisanoutua normaalia lyhyemmaélla
irtisanomisajalla. Tyonantajan takaisinottovelvollisuus, josta sdddetdén 62 §:ssd, siirtyy uudelle omistajalle.
Luovutushetkelli tarkoitetaan ajankohtaa, jolloin luovutuksensaaja ryhtyy tosiasiallisesti kiyttdm&ain maa-

rdysvaltaa.

Pykéldn 3 momentin mukaisesti vastuu tyontekijoiden palkkasaatavien tai muiden tyGsuhteesta johtuvien
saatavien maksamisesta siirtyisi luovuttajalta luovutuksensaajalle luovutushetkelld. Luovuttajan ja luovutuk-
sen saajan vilinen vastuunjako riippuisi saatavien eradntymishetkestd. Luovutuksensaaja vastaa yksindin

luovutuksen jilkeen erddntyneistd saatavista. Luovutus ei aiheuta muutosta saatavien erddntymishetkeen.



181

Luovutuksensaaja on 4 momentin mukaan velvollinen noudattamaan luovutushetkelld voimassa olleen virka-

ehtosopimuksen méérdyksid. Vastaava sddnnos sisaltyy tydehtosopimuslain 5 §:4én.

6 luku Virkavapaa

38 §. Virka- ja tyovapaa. Pykéldn 1 momentissa olisi yleissdédnnds ja méaritelméd virkavapaasta. Pykédlan 2
momentissa sdddettdisiin kirkon ja seurakunnan viranhaltijan ja tyontekijan oikeudesta saada vapaata ty0s-
tadn kirkon keskushallinnon toimielimen kokoukseen osallistumista sekd kunnallisen luottamustehtdvén hoi-
tamista varten. Luottamushenkil6lla olisi velvollisuus ilmoittaa tydnantajalle luottamustehtivit ja kokous-
ajankohdat viipyméttd sen jdlkeen, kun hén on saanut ne tietoonsa. Kirkon keskushallinnon toimielimilla tar-
koitettaisiin kirkolliskokousta ja kirkkohallituksen téysistuntoa seki kirkolliskokouksen asettamia komiteoita
ja tdysistunnon asettamia johtokuntia ja neuvottelukuntia. Muihin kirkollisiin luottamustehtiviin tarvittavasta
vapaasta luottamushenkilon olisi sovittava tyonantajansa kanssa ja tyOnantaja voisi talloin myos kieltdytya

myOntdmastd vapaata.

Pykélén 3 momentin mukaan viranhaltijan osa-aikaiseen sairauspoissaoloon sovelletaan tydsopimuslain 2
luvun 11 a §:44. Miaraaikaisesta osa-aikatyotd koskevasta sopimuksesta sdédetdéin puolestaan sairausvakuu-
tuslain (1224/2004) 8 luvun 11 §:ssé. TyOnantaja ja tyontekijd voivat sopia siitd, ettd sairaana oleva tyOnte-
kija on poissa tyOstd osa-aikaisesti. Sopimus osa-aikatyOstd tehddén tyontekijin terveydentilaa koskevan sel-

vityksen perusteella. Tyontekijdlld ei ole subjektiivista oikeutta osa-aikaiseen sairauslomaan.

39 §. Virkavapaan hakeminen ja myontiminen. Pykailassd sdddettéisiin virkavapaan hakemis- ja myonta-
mismenettelystd yleisesti ja muualla olevia sddnnoksid ja virkachtosopimuksen maarayksia tdydentavasti.
Virkavapaa merkitsee vapautusta virkatehtévien ja virkavelvollisuuksien suorittamisesta. Sitd on 1dhtokohtai-

sesti haettava kirjallisesti.

Virkavapaan myontdminen olisi 2 momentin mukaan tydnantajan harkinnassa, jollei oikeudesta virkavapaa-
seen ole nimenomaisesti sdddetty tai madratty. Virkavapaan myontdminen hakemuksesta poikkeavalla tavalla

esimerkiksi virkavapaan pituuden ja ajankohdan suhteen edellyttdd viranhaltijan kirjallista suostumusta.

Pykildn 3 momentti koskisi tilannetta, jossa viranhaltija on ollut poissa virantoimituksesta, vaikka hinelle ei

ole myonnetty virkavapaata.

Virkavapauden myontévasti viranomaisesta sdddettiisiin 4 momentin mukaan kirkkojérjestyksessa. Kirkko-
hallitus voisi antaa tarkempia méadrdyksid seurakunnan pappien virkavapaan, vuosiloman ja vapaa-ajan jir-
jestdmisestd. Maarayksilld voidaan varmistaa seurakunnan jumalanpalvelusten ja pyhien toimitusten jérjesta-

minen.

40 §. Virkavapaan keskeyttiminen ja peruuttaminen. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin virkavapaan
keskeyttdmisesti ja peruuttamisesta viranhaltijan pyynnosti. Pykélédn 2 momentissa sdédettéisiin virkavapaan

keskeytymisestd, kun viranhaltija méératédén suostumuksensa perusteella suorittamaan joitakin virkatehtévia.
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Virkavapaan keskeytyminen ei vaikuta viranhaltijan sijaisen asemaan. Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin
tyonantajan oikeudesta keskeyttda tai peruuttaa virkavapaa, jos virkavapaata kdytetdin muuhun tarkoitukseen

kuin mihin se on myonnetty. Viranhaltijalla on oikeus tulla kuulluksi ennen pédatoksen tekemista.

41 §. Perhevapaat. Viranhaltijalla olisi sama oikeus perhevapaisiin kuin tyontekijélla tydsopimuslain 4 lu-

vun mukaan.

7 luku Lomauttaminen

42 §. Lomauttaminen. Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin lomautuksen késitteestd. Lomauttamisella tarkoi-
tetaan tyOnantajan paitostd, jolla virantoimitus ja palkanmaksu keskeytetién virkasuhteen pysyessd muutoin
voimassa. TyOnantaja voisi lomauttaa viranhaltijan joko toistaiseksi tai miérédajaksi, jos tyonantajalla on 50
§:ssd tarkoitettu taloudellinen ja tuotannollinen irtisanomisperuste. Lomautus voitaisiin toteuttaa keskeytta-
milld virantoimitus joko kokonaan tai osittain. Lomautuksen aikana viranhaltija olisi vapaa ottamaan muuta
tyotd. Kirkkoherraa, piispaa, kirkkohallituksen viraston johtavaa viranhaltijaa ja kirkkohallituksen osaston-
johtajaa ei voida lomauttaa, silld johtavien viranhaltijoiden tulee huolehtia organisaation toiminnasta poik-
keuksellisissakin oloissa. Papin ja lehtorin lomauttamisesta paittiisi seurakunta, mutta asiasta tulisi pyytdd

tuomiokapitulin lausunto.

Pykéldn 2 momentin mukaan tydnantaja voisi lomauttaa viranhaltijan my®os silloin, kun tehtivit ovat vihen-
tyneet tilapdisesti eikd tyonantaja voi kohtuudella jarjestdd muita tehtdvii tai sopivaa koulutusta. Tehtdvien
katsottaisiin lomauttamisen perusteena vihentyneen tilapdisesti, jos vihentymisen voidaan arvioida kestidvin

enintddn 90 paivaa.

Tehtdvien vihentymiselld tarkoitetaan 1 ja 2 momentissa sitd, etté tarjolla olevat tehtdvét vihentyvit tai tyon-
antajan edellytykset tarjota tyotd ovat viahentyneet. Lomauttamisen edellytyksend on se, ettd viranhaltijalle ei
voida lomautuksen sijasta jarjestid muuta tyOta tai jarjestdd hanelle koulutusta. Lomauttaessaan viranhaltijan
1 momentin perusteella tydnantajalla on velvollisuus tarjota muuta ty6té tai koulutusta 50 §:n mukaan. Lo-

mautettaessa viranhaltija tilapdisesti 2 momentin perusteella muun tyon tarjoamisvelvollisuuden ja koulutuk-

sen jarjestdmisvelvollisuuden sisélto ei ole yhté laaja.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin edellytyksisté, joiden tdyttyessd tyOnantaja ja viranhaltija voivat sopia
lomauttamisesta ja sen toteuttamisesta tilannekohtaisesti. Sopimisen tulee perustua tyonantajan aloitteeseen

ja tyOnantajan toiminnasta tai taloudellisesta tilasta johtuvaan perusteeseen.

Pykéldn 4 momentin mukaan tyOnantajan tulisi ilmoittaa toistaiseksi lomautetulle viranhaltijalle virantoimi-

tuksen alkamisesta vahintddn viikkoa aiemmin, jollei muuta ole sovittu.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin lomautusta koskevan paatoksen vaikutuksesta silloin, kun alkuperdinen
péétds on kumottu oikaisuvaatimuksen tai valituksen johdosta. Sdénnos koskee tilanteita, joissa lomautus-

péétds on kumottu muulla perusteella kuin pykélén 1 tai 2 momentissa séédetyn lomautusperusteen
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vastaisena eli esimerkiksi tilanteessa, jossa paatds on kumottu menettelyvirheen johdosta. Jos tyonantaja ku-
moamisen jilkeen péadttdd lomautuksesta uudella ja lainvoimaiseksi tulleella pdétokselld, katsotaan lomautus
tehdyksi kumotun paédtdksen mukaisesti. Jos lomautusilmoitusaikaa ei ole alun perin noudatettu, viranhaltija
saisi sdddetyn tai virkaehtosopimuksessa sovitun lomautusilmoitusajan hyvikseen. Jos lomautus on muusta

syystd peruuntunut, ei uusi padatos endi vaikuta asiaan.

43 §. Lomautusmenettely. Pykdlin 1 momentissa sdddettéisiin tydonantajan velvollisuudesta antaa viranhal-
tijalle ennakkoselvitys lomautuksesta, jotta viranhaltija saa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa tiedon tule-
vasta lomautuksesta. Ennakkoselvitys olisi annettava viipyméttd lomautuksen tarpeen tultua tydnantajan tie-
toon. Ennakkoselvitys voidaan antaa suullisesti tai kirjallisesti. Siind olisi oltava tieto lomautuksen perus-
teista, arvioidusta laajuudesta, toteuttamistavasta, alkamisajankohdasta ja kestosta. Ennakkoselvityksessd
kerrotaan tyonantajan arvio muun muassa siitd, keskeytetidénko tyonteko kokonaan vai lyhennetddnko tyoai-
kaa ja onko lomautus yhdenjaksoinen vai koostuuko se useista erillisistd ajanjaksoista. Ennakkoselvitys olisi
annettava viranhaltijalle henkilokohtaisesti, paitsi jos lomautus kohdistuu useampaan viranhaltijaan. Talloin
selvitys voitaisiin antaa luottamusmiehelle tai viranhaltijoille yhteisesti. Ennakkoselvityksen laiminlydminen

el tee lomautuksesta lainvastaista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin lomautuspaitoksen tiedoksi antamisesta viranhaltijalle seké luottamus-
michelle. P4itds olisi annettava viranhaltijalle tiedoksi kirjallisesti viimeistddn 14 pdivdd ennen lomautuksen
alkamista. Tiedoksianto tulee tehdd henkilokohtaisesti tai, timén ollessa mahdotonta, kirjeitse. Suullinen tie-
doksianto ei ole mahdollinen. Lomautuspéétostd annettaessa on lisdksi noudatettava, mitd kirkkolain 9 luvun
1 §:ssé sdddetddn. Sen perusteella voidaan menetelld niin kuin laissa sdhkdisestd asioinnista viranomaistoi-

minnassa sdddetdan.

Yksittdisen viranhaltijan lomauttamisesta on tehtdva yksildity pditos, jossa tulee ilmoittaa lomautuksen pe-
ruste, alkamisaika ja kesto. Méérdaikaisen lomautuksen kesto olisi ilmoitettava tdsméllisesti, mutta tois-
taiseksi tapahtuvasta lomautuksesta ilmoitettaisiin arvioitu kesto. Arvio ei sido tydnantajaa eikd arvion osoit-

tautuminen virheelliseksi edellytd uuden lomautusilmoituksen antamista.

Tiedoksiantovelvollisuus koskee péétostd, jossa viranhaltijan osalta on péitetty lomautuksen alkamisajasta ja
toteuttamistavasta. Lomautusta koskeva pditos voidaan kirkkolain 11 luvun 16 §:n perusteella panna taytén-
toon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Taytéintodnpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyé, jos oikaisuvaatimus
tai valitus kiy tdytdntdonpanon johdosta hyodyttoméksi taikka jos oikaisuvaatimuksen késitteleva toimielin

tai valitusviranomainen kieltd4 taytdntdonpanon.

Pykéldn 3 momentin mukaan tyonantajalla ei olisi velvollisuutta esittdd ennakkoselvitystd lomautuksesta, jos
tyonantajalla on kirkon yhteistoimintasopimuksen mukaan velvollisuus esittdd vastaava selvitys tai neuvo-

tella viranhaltijan lomauttamisesta.
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44 §. Virkasuhteen irtisanominen lomautuksen yhteydessa. Pykéldssd sdddettidisiin virkasuhteen irtisano-
misesta lomautuksen aikana ja viranhaltijan oikeudesta saada irtisanomisajan palkkansa. Lomautetulla viran-
haltijalla olisi 1 momentin mukaan oikeus irtisanoa toistaiseksi voimassa oleva tai miardaikainen virkasuh-
teensa padttymdin heti. Mainittua irtisanomisoikeutta ei viranhaltijalla kuitenkaan olisi lomautuksen paitty-
misté edeltdvin viikon aikana, jos hidn on saanut tiedon lomautuksen péaattymisajankohdasta joko lomautuk-

sen alkaessa tai sen aikana.

Pykéldn 2 momentin mukaan viranhaltijalla olisi oikeus saada irtisanomisajan palkkansa, jos lomauttaminen
on tullut voimaan viranhaltijan saamatta hyvéikseen 55 §:n 1 momentin mukaista irtisanomisaikaa ja tyonan-
taja irtisanoo viranhaltijan ennen lomautuksen paéttymisté. Irtisanomisajan palkasta saadaan vihentdd 14

paivén palkka, jos viranhaltija on lomautettu lain tai sopimuksen mukaista yli 14 pdivén lomautusilmoitusai-

kaa noudattaen.

Pykéldn 3 momentin mukaan viranhaltijalle tulee maksaa korvauksena irtisanomisajan palkka, jos lomautta-
minen on tullut voimaan viranhaltijan saamatta hyvikseen virkasuhteen lakkaamista koskevaa irtisanomisai-
kaa ja toistaiseksi voimassa oleva lomauttaminen on kestdnyt yhtijaksoisesti vahintdan 200 kalenteripaivaa.

Irtisanomisajan palkasta voidaan kuitenkin vihentdd noudatettua sdddettya tai maarattyd lomautusilmoitusai-

kaa vastaava palkka.

45 §. Menetettyjen ansioiden korvaaminen lomautusajalta. Jos lomautusta koskeva péétés kumotaan, vi-
ranhaltijan menettdmat ansiot lainvastaisen lomautuksen ajalta korvattaisiin siten kuin ehdotetussa 61 §:ssd

sdddetddn, jollei kyse ole 42 §:n 5 momentissa sdddetysti tilanteesta.

8 luku Virkasuhteen paittyminen

46 §. Virkasuhteen pidittyminen ilman irtisanomista. Sdannds vastaa valtion virkamieslain 25 ja 35 §:44
ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 34 §:44. Pykildssé sdddetddn niisté tilanteista, joissa virkasuhde
paittyy ilman irtisanomista ja irtisanomisaikaa. Yleisimmin néin tapahtuu, kun méaéréajaksi tai maarattya
tehtdvaa varten otetun viranhaltijan madrdaika paattyy tai tehtdva valmistuu. Jos virkavapaalla olevalla viran-
haltijalla on ehdoton oikeus keskeyttdd myonnetty virkavapaus ja palata virantoimitukseen, viransijaisen vir-
kasuhde pééttyisi ilman irtisanomista. Jos viranhaltijalla ei ole ehdotonta oikeutta palata virantoimitukseen,
mutta tyonantaja hyviksyy virkavapauden keskeyttdmisen, tydonantaja voi irtisanoa viransijaisen noudattaen
50 §:n mukaisia irtisanomisperusteita ja 55 §:n mukaista irtisanomisaikaa. Virkasuhde paittyisi ilman irtisa-
nomista myos toistaiseksi voimassa olevan tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen perusteella, kun viranhaltijan
oikeus sairausajan palkkaan paattyy. Virkasuhde pééttyisi ilman irtisanomista, jos viranhaltijan ehdollinen

valinta virkasuhteeseen raukeaa 13 ja 14 §:ssé tarkoitetuista syista.

Virkasuhde péittyisi ilman irtisanomista my0s sen kalenterikuukauden pééttyessi, jonka aikana viranhaltija
téyttidd eroamisidn. Eroamisiké olisi sama kuin eldkkeen karttumisen ylédikéraja. Vuoden 2017 alusta voi-

maan tulleen julkisten alojen eldkelain (81/2016) mukainen alin vanhuuselikeiké nousee asteittain 63
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vuodesta 65 vuoteen ja eldkkeen karttumisen ylédikdraja nousee asteittain 70 vuoden idn tayttdmiseen asti si-
ten, ettd eldkettd karttuu vuonna 1957 ja sitd ennen syntyneilld 68 vuoden tdyttdmiseen asti, vuosina 1958—
1961 syntyneilld 69 vuoden tiyttdmiseen ja 1962 ja sen jilkeen syntyneilld 70 vuoden tdyttdmiseen asti. Py-
kédlan 2 momentin mukaan virkasuhde ei kuitenkaan pdity, jos tyOnantaja ja viranhaltija sopivat virkasuhteen
maidrdaikaisesta jatkamisesta. Seurakunnan papin ja lehtorin kanssa asiasta sopii tuomiokapituli seurakuntaa

kuultuaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan papin viran ja lehtorin viran haltijan virkasuhde pééttyisi ilman irtisanomista,
jos tuomiokapituli on myOntényt papille eron pappisvirasta tai madrdnnyt hanet menettiméén pappisvirkansa

tai madrannyt lehtorin menettdiméén oikeutensa toimia lehtorina.

Viranomaisella on hallintolain 31 §:n mukainen selvittimisvelvollisuus siitd, ettd virkasuhteen péattymiselle

ilman irtisanomista on olemassa sdddetty peruste.

47 §. Virkasuhteen péiattyminen viranhaltijan erottua kirkosta. Pykalédssd sdddettdisiin virkasuhteen
paittymisestd silloin, kun viranhaltija, jonka tehtdvat liittyvat kirkon jumalanpalveluseldamaén, diakoniaan,
kasvatukseen, opetukseen, siclunhoitoon tai edustamiseen, eroaa kirkosta. Ehdotetun 10 §:n mukaan viran-
haltijan on oltava kirkon jésen, jos tehtdvit liittyvét kirkon jumalanpalveluselaméin, diakoniaan, kasvatuk-
seen, opetukseen, sielunhoitoon tai edustamiseen. Jos tillaisessa virkasuhteessa oleva viranhaltija eroaa kir-
kosta, eroaminen aiheuttaa virkasuhteen pédttymisen. Irtisanovan viranomaisen tulee tehdé viipyméttd paa-
tos, jossa todetaan virkasuhde paittyneeksi. Virkasuhde paittyy sind péivind, jolloin p4étods annetaan tie-
doksi viranhaltijalle. Pykélédn 2 momentin mukaan viranhaltijalle on varattava hallintolain mukaisesti tilai-

suus tulla kuulluksi ennen kuin virkasuhde todetaan paittyneeksi.

48 §. Viranhaltijasta johtuvat irtisanomisperusteet. Saannos vastaa valtion virkamieslain 25 §:44 ja kun-
nallisesta viranhaltijasta annetun lain 35 §:44. Pykéldi sovelletaan seki toistaiseksi voimassa oleviin ettd
madraaikaisiin virkasuhteisiin. Pykéldn 1 momentin mukaan ty0nantaja ei saa irtisanoa virkasuhdetta viran-
haltijan henkilGsté johtuvasta syysté ilman asiallista ja painavaa syytd. Irtisanomisperustetta on arvioitava
kaikkien tapauksessa ilmenevien seikkojen kokonaisharkinnalla. Vaikuttavia seikkoja ovat muun muassa vi-
ranhaltijan rikkeen laatu ja vakavuus, viranhaltijan asema ja suhtautuminen tekoonsa tai kiyttdytymiseensa,

tyon luonne, tydn teettdmiseen liittyvét erityispiirteet sekd tyOnantajan asema.

Tavallisin irtisanomisen perusteena arvioitava syy on virantoimitusvelvollisuuden laiminlyonti, joka voi il-
metd esimerkiksi yksittdisen virkatehtidviin kuuluvan tehtdvan laiminlydntind, virkatehtavien puutteellisena
hoitona, luvattomana tydstd poissaolona taikka jatkuvana tai usein toistuvana mydhéstelynd, ilmeisend huoli-
mattomuutena tydssd, tydonantajan antamien méérdysten noudattamatta jattdmisena tai epaasiallisena kayttay-
tymisend. My0s perusteeton tyostd kieltdytyminen tai viranhaltijan eparehellisyys ja siitd aiheutuva luotta-
muspula voivat olla irtisanomisen perusteena. Irtisanominen virkasuhteen velvoitteiden rikkomisen tai lai-

minlydnnin perusteella on sallittua ainoastaan silloin, kun menettely koskee virkasuhteen olennaisia
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velvollisuuksia. Virkasuhde voidaan irtisanoa my0s viranhaltijalle muussa laissa sdddettyjen velvoitteiden
vakavan rikkomisen tai laiminlydnnin perusteella tai viranhaltijan syyllistyttyd tyo- tai vapaa-aikanaan sellai-
seen rikokseen tai lainvastaiseen tekoon, joka horjuttaa hinen ja tyonantajan vélistd luottamussuhdetta vaka-
vasti. Kirkon luonne uskonyhteisoni asettaa henkilostdlle erityisvaatimuksia. Papin sitoutuminen pappislu-
pauksessaan asettaa vilittdman viranhoidon ulkopuolelle ulottuvia velvoitteita, ja myds muulta henkilostolta
voidaan edellyttéd, ettd viranhoidon ulkopuolella ei toimita julkisesti kirkon uskoa ja oppia vastaan. Irtisano-
misperusteen asiallisuutta ja painavuutta arvioidaan ottaen huomioon muun muassa viranhaltijan menettelyn
laatu, vakavuus ja siitd tuomittava rangaistus seka toisaalta viranhaltijan tyotehtidvien laatu ja hinen ase-

mansa tydnantajan organisaatiossa.

Virkasuhteen irtisanominen olisi sallittua my®ds, jos viranhaltijan henkil66n liittyvét tyontekoedellytykset
ovat muuttuneet niin olennaisesti, ettei viranhaltija endd kykene selviytyméin tyotehtivistiadn eika hénelle
voida tarjota muita tehtdvid. Tyontekoedellytykset voivat heikentyd tai hivitéd viranhaltijan fyysisen, psyyk-
kisen tai sosiaalisen ty0- ja toimintakyvyn muutosten vuoksi. Sairaudesta, vammasta tai tapaturmasta johtu-
vaa tyOkyvyn heikentymisté arvioidaan irtisanomisperusteena ehdotetun pykaldn 2 momentin 1 kohdan mu-
kaisesti, joten 1 momentissa tarkoitetaan muita kuin viranhaltijan alentuneesta terveydentilasta johtuvia tyon-

teon rajoituksia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin kielletyistd irtisanomisperusteista. Asiallisena ja painavana irtisanomis-
perusteena ei voitaisi pitdd viranhaltijan sairautta, vammaa tai tapaturmaa, ellei hianen tyokykynsa ole ndiden
vuoksi vihentynyt olennaisesti ja niin pitkéaikaisesti, ettei tyonantajalta voida kohtuudella edellytta virka-
suhteen jatkamista. Viranhaltijan sairauden vaikutuksia on arvioitava suhteessa viranhaltijan tyotehtavisti
selviytymiseen. Sddnnoksessé tarkoitettu tydkyvyn olennainen heikkeneminen edellyttéisi sitd, ettd viranhal-
tija ei sairauden, vamman tai tapaturman vuoksi pysty tayttdméén virkasuhteesta johtuvia keskeisié velvoit-
teitaan. Vaikeakaan sairaus ei siten oikeuta paéttdméédn virkasuhdetta niin kauan, kuin viranhaltija kykenee
suoriutumaan velvollisuuksistaan. Liséksi edellytettiisiin, ettd sairauden, vamman tai tapaturman aiheuttama
tyokyvyn alentuminen on niin pitkdaikainen, ettei virkasuhteen jatkamisen edellytyksié ole. Tyonantajan
olisi arvioitava viranhaltijan edellytykset selvité ty0sté sairaudesta huolimatta ottaen huomioon sairauden
luonne ja ennuste. Irtisanomisperusteen tdyttymiseen vaikuttaisivat lisdksi tyonantajan mahdollisuudet so-
peuttaa viranhaltijan tyotehtivét tai tyoolot hanen tyokykyédén vastaaviksi sekd mahdollisuus tehtévien uudel-

leenjdrjestelyyn ja muun tyon tarjoamiseen.

Irtisanomisen syyna ei voi olla viranhaltijan osallistuminen viranhaltijayhdistyksen toimeenpanemaan tyo-
taistelutoimenpiteeseen. Ainoastaan yhdistys kantaa vastuun sen paatokselld toimeenpannusta, virkaehtoso-
pimuslain vastaisesta tyotaistelutoimenpiteesté. Tydtaistelutoimenpiteeseen osallistuminen voi olla virkasuh-
teen irtisanomisen syy vain silloin, kun siihen on ryhdytty ilman viranhaltijayhdistyksen pdétdsta tai myota-

vaikutusta. Télloin perustetta arvioidaan 1 momentin mukaan ja arvioinnissa otetaan huomioon tyétaistelun



187

kesto, mahdollinen toistuminen ja tyGnantajalle aiheutuneen vahingon maérd seké tyonantajan menettely yh-

tend mahdollisena syyné tyotaistelutoimenpiteeseen.

Virkasuhdetta ei saa irtisanoa viranhaltijan poliittisten, uskonnollisten tai muiden mielipiteiden vuoksi eika
myOskain siksi, ettd viranhaltija on osallistunut yhteiskunnalliseen tai yhdistystoimintaan. Viranhaltijan mie-
lipiteitd ja jarjestdytymistd suojaavien vapauksien kéyttdminen esimerkiksi tyontekovelvollisuuden laimin-

lyontiin tai tyOnantajan vastaiseen toimintaan voi kuitenkin olla peruste irtisanomiselle.

Perustuslain 12 §:ssé sdéddetdén sanan- ja mielipiteenvapaudesta. Viranhaltijoilla on l&htokohtaisesti sama
sanan- ja mielipiteenvapaus kuin muillakin kansalaisilla. Viranhaltijan sanankéytolle voidaan kuitenkin aset-
taa tietty asiallisuusvaatimus. Viran luonteesta tai viranhaltijalta vaadittavista kiyttdytymisnormeista voi li-
séksi johtua sanan- ja mielipiteenvapauden mahdollisia rajoituksia. Uskonnollinen mielipide ei yksindén voi
olla irtisanomisperuste silloin, kun mielipide sinénsé ei ole kirkon tunnustuksen vastainen. Jos viranhaltija
tyOssddn tai julkisesti vapaa-aikanaan toimisi kirkon opin ja uskon vastaisesti, uskonnonvapauteen liittyvan
perusoikeuden kaytto voisi tulla arvioitavaksi tyonantajan lojaliteettivelvollisuuden rikkomisena ja sen
vuoksi irtisanomisperusteena. Irtisanomisperustetta harkittaessa on télloin kiinnitettiva huomiota muun mu-
assa siihen, onko viranhaltija esittdnyt mielipiteensd ty0ssdédn vai vapaa-aikanaan, seké siihen, millainen

asema viranhaltijalla on kirkon opin ja tunnustuksen edustajana.

Jos viranhaltija, jonka tehtévit liittyvat kirkon jumalanpalveluseliméén, diakoniaan, kasvatukseen, opetuk-
seen, sielunhoitoon tai edustamiseen, eroaa kirkosta, tima johtaisi ehdotetun 47 §:n mukaisesti virkasuhteen
paittymiseen ilman irtisanomista. Jos pappi erotetaan pappisvirasta, timé johtaisi 46 §:n nojalla virkasuhteen

paittymiseen ilman irtisanomisaikaa.

Irtisanomiseen oikeuttavana asiallisena ja painavana syyna ei pidetd viranhaltijan turvautumista hénen kay-
tettdvissddn oleviin oikeusturvakeinoihin. Virkasuhteen paittiminen ei saa perustua siihen, ettd viranhaltija
on tehnyt valituksen tai osallistunut oikeudenkdyntiin tyGnantajaansa vastaan timén viitetyn lainvastaisen
menettelyn johdosta. Mydskién viranhaltijan kdintyminen toimivaltaisen hallintoviranomaisen kuten tydsuo-

jeluviranomaisen tai tasa-arvovaltuutetun puoleen ei oikeuta paittdimaan virkasuhdetta.

Eréisiin kirkon virkoihin edellytettdva pitkdkestoinen erityiskoulutus saadaan viranhoidon yhteydessa. Tal-
laisia virkoja ovat esimerkiksi perheneuvojan ja sairaalasielunhoitajan virat. Virkaan voidaan valita henkilo,
joka sitoutuu virkaan valitsemisen jilkeen suorittamaan virassa edellytetyn koulutuksen. Jos hakija ei suorita
erityiskoulutusta tyGnantajan asettamassa kohtuullisessa méériajassa, hdnet voidaan irtisanoa 3 momentin

mukaan 55 §:n mukaista irtisanomisaikaa noudattaen.

Kun piispan viran haltijan virkasuhteen paattymiseen voidaan soveltaa ehdotettuja 46 ja 48 §:44, erillistd

sddnndstd piispan virkasuhteen paéttymisestd on pidettéivi tarpeettomana.
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49 §. Viranhaltijasta johtuvaan irtisanomisperusteeseen vetoaminen. Sdannos vastaa valtion virkamies-
lain 27 b §:44 ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 35-36 §:44. Pykélédssd sdddettdisiin irtisanomisme-
nettelysté silloin, kun irtisanominen perustuu viranhaltijasta johtuvaan syyhyn. Viranhaltijaa ei 1 momentin
mukaan saa irtisanoa ennen kuin hinelle on varoituksella annettu mahdollisuus korjata menettelynsd. Varoi-
tuksen antaminen on tydnjohdollinen toimenpide. Sité ei katsota viranomaisen péétokseksi, minkd vuoksi
varoituksesta ei ole itsendistd oikaisuvaatimus- tai valitusoikeutta. Jos viranhaltija irtisanotaan annettujen va-
roitusten perusteella, viranhaltija voi saattaa annettujen varoitusten asianmukaisuuden tutkittavaksi muutok-

senhaun yhteydessa.

Tydnantajan olisi 58 §:n mukaan aina ennen viranhaltijasta johtuvasta syysté tapahtuvaa irtisanomista kuul-
tava viranhaltijaa. Samassa yhteydessé tyonantajan on 2 momentin mukaan selvitettiva, olisiko irtisanomi-
nen véltettidvissa siirtdmailla viranhaltija muuhun virkasuhteeseen. Muun tyon tarjoamisvelvollisuus tulee ky-
symykseen esimerkiksi silloin, kun viranhaltija ei endd kykene selviytymaén tyotehtavistdin tyontekoedelly-
tyksissddn tapahtuneiden muutosten vuoksi tai viranhaltijan velvoitteiden rikkominen tai laiminlyonti on ol-
lut niin vahdisté, ettd sen ei voida katsoa vaikuttavan virkasuhteen jatkamisen edellytyksené olevaan luotta-

mukseen. Viranhaltijalla tulee olla tarjottavan muun viran edellyttdma kelpoisuus.

Pykildn 3 momentin mukaan velvollisuutta varoituksen antamiseen tai muun virkasuhteen tarjoamiseen ei
ole, jos irtisanomisen perusteena on niin vakava virkasuhteeseen liittyva rikkomus, ettd tyonantajalta ei voida
kohtuudella edellyttdd virkasuhteen jatkamista. Varoituksen tarkoituksena on antaa viranhaltijalle mahdolli-

suus korjata menettelynsa ja osoittaa, etti edellytykset virkasuhteen jatkamiselle ovat olemassa.

Irtisanominen on tehtédva 4 momentin mukaan kohtuullisen ajan kuluessa siitd, kun irtisanomisen peruste on
tullut tyOnantajan tietoon. Jos viranhaltijalle on annettu varoitus, saman tai saman tyyppisen rikkomuksen
toistuessa irtisanomisperusteena voidaan vedota varoitukseen, jollei sen antamisesta ole kulunut niin pitkaa
aikaa, ettd sen olisi katsottava menettdneen merkityksensd. Tydnantajalla tulisi olla vahintddn muutama
viikko aikaa irtisanomisperusteiden riittdvyyden arviointiin. Viranhaltijan kannalta ei kuitenkaan ole koh-
tuullista, ettd tydnantaja voisi vedota useita kuukausia aikaisemmin tietoonsa tulleisiin seikkoihin. Tydnanta-
jan harkinta-aika alkaa kulua siitd, kun irtisanomisesta paéttava tyonantajan edustaja on riittavélla varmuu-
della saanut tiedon niistd tosiseikoista, joihin viranhaltijan irtisanominen perustuu, ja jos syy on jatkuva, siitd
kun syy on lakannut. Viranhaltijan esimiehen tai monijésenisen toimielimen esittelijan on saatettava tie-
toonsa tulleet, irtisanomiseen mahdollisesti vaikuttavat seikat irtisanomisesta paittdvan viranomaisen tietoon

kohtuullisessa ajassa.

50 §. Taloudelliset ja tuotannolliset irtisanomisperusteet. Sdinnos vastaa valtion virkamieslain 27 §:44 ja
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 37 §:44. Kirkon viranomaisen tulee hoitaa itselleen ottamansa ja
sille laissa sdddetyt tehtivit sekéd huolehtia riittdvisté resursseista tehtdvien hoitamiseen. Seurakunta voi hoi-
taa sille sééddetyt tehtévit itse tai yhteistoiminnassa muiden seurakuntien tai kuntien kanssa taikka hankkia

tehtdviensd hoidon edellyttimia palveluja palvelujen tuottajilta. Seurakunta voi lakisdateisid tehtavia lukuun
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ottamatta itse paattdd hoitamansa toiminnan laajuudesta ja tarvittacssa supistaa tai laajentaa sitd. Seurakun-
nan hallinnon tai tehtdvien uudelleenjirjestely esimerkiksi taloudellisten tai organisatoristen syiden vuoksi
voi merkitd henkiloston médrian vihentdmistd. Jos tehtdvien uudelleenjérjestely merkitsisi virantoimituspai-
kan muuttamista toiselle paikkakunnalle eikd viranhaltija siirry uudelle paikkakunnalle, hinet voidaan irtisa-
noa pykélidn 1 momentin perusteella. Seurakunta voi myds jarjestelld toimintaansa uudella tavalla esimer-
kiksi lopettamalla jonkin tehtdvén, supistamalla toimintaa tai ostamalla palvelun ulkopuoliselta palvelujen
tuottajalta. My0s tdlloin seurakunnalla voi olla 1 momentissa tarkoitettu peruste irtisanoa viranhaltija. Mité
edelld on sanottu seurakunnan mahdollisuudesta irtisanoa taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla, koskee

soveltuvin osin myo6s seurakuntayhtymai, tuomiokapitulia ja kirkkohallitusta.

Tydnantajan tulisi ennen irtisanomista pyrkié tarjoamaan viranhaltijalle vastaavia tehtivid tai kouluttamaan
hinet uusiin tehtdviin. Uudelleensijoitusvelvoite on vain tyonantajalla jo olemassa oleviin virkoihin tai tyo-
tehtiviin. Sijoittaminen toiseen virkasuhteeseen edellyttd, ettd viranhaltija tdyttda viran kelpoisuusvaatimuk-
set. Irtisanomisen vaihtoehtona annettavan koulutuksen tulee olla tydnantajan toiminnan kannalta tarpeel-
lista. Kouluttamisen mahdollisuuksia arvioitaessa on otettava huomioon paitsi tydnantajan kdytannoélliset ja
taloudelliset edellytykset koulutuksen antamiseen myds viranhaltijan soveltuvuus koulutuksen vastaanotta-
miseen. Irtisanomisperustetta arvioitaessa tulee ottaa huomioon seki tyon vihentymisen mairé ja kestoaika
ettd tyonantajan mahdollisuus tarjota viranhaltijalle muuta tyGté ja timén tyon mahdollisesti edellyttimaa

koulutusta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, milloin taloudellista tai tuotannollista irtisanomisperustetta ei aina-
kaan ole. Jos esimerkiksi kone- ja laitehankinnoista tai muista tydmenetelmien muutoksista ei aiheudu tehta-
vien olennaista ja pysyvéa vihentymistd mutta tyon sisdlto ja vaativuus muuttuvat, tulee tyonantajan yleensé

kouluttaa viranhaltijat niin, ettd he voivat jatkaa muuttuneissa tehtivissa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan seurakunnan pakollisen viran viranhaltijan virkasuhdetta ei voisi irtisanoa
taloudellisella ja tuotannollisella perusteella. Siten, jos seurakunnalla on esimerkiksi useampi kanttorin viran

viranhaltija, vain viimeistd viranhaltijaa ei voisi irtisanoa tilla perusteella.

51 §. Tyollistymisvapaa ja tyollistymisti edistéivd valmennus tai koulutus. Sédnnds vastaa valtion virka-
mieslain 27 a §:44 ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 37 b §:44. Viranhaltijalla on tyosopimuslain 7
luvun 12 §:n mukainen oikeus tdydelld palkalla osallistua irtisanomisaikanaan julkisesta tyovoima- ja yritys-
palveluista annetussa laissa (916/2012) tarkoitetun tyollistymissuunnitelman laatimiseen, sen mukaiseen tyo-
voimakoulutukseen ja siihen liittyvaén ty6harjoitteluun tai tyossdoppimiseen tai oma-aloitteiseen tai viran-
omaisaloitteiseen tyopaikan hakuun ja ty6haastatteluun tai uudelleensijoitusvalmennukseen. Tyollistymisva-

paan kesto riippuu irtisanomisajan pituudesta ja on 5-20 tyOpdivaa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tydnantajan velvollisuudesta tarjota taloudellisista tai tuotannollisista

syistd irtisanotulle viranhaltijalle tilaisuus osallistua tyonantajan kustantamaan tyollistymistd edistavaan
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valmennukseen tai koulutukseen. Velvollisuuden edellytyksend on, ettd tydnantajan sddnnollisen henkildston
lukumaéiré on véhintéédn 30 ja ettd irtisanottava viranhaltija on ollut ennen virkasuhteen paéttymista yhtdjak-
soisesti vahintdén viisi vuotta tyOnantajan palveluksessa. Sddnndllistd henkilostomaaraa laskettaessa otettai-
siin huomioon ne periaatteet, joiden mukaan sédénndllinen tyontekijaiméaara lasketaan arvioitaessa, kuuluuko

yritys yhteistoiminnasta yrityksissé annetun lain (334/2007) soveltamisalan piiriin.

Tyonantaja olisi velvollinen jarjestdmédn tyollistymisti edistdvdd valmennusta tai koulutusta vain sellaiselle
viranhaltijalle, joka on irtisanottu 50 §:n mukaisella taloudellisella tai tuotannollisella syylld. Lisdksi edelly-
tyksena olisi, ettd viranhaltija on virkasuhteen paédttymiseen mennessi ollut virkasuhteessa kyseiseen tyonan-
tajaan yhtéjaksoisesti vahintdan viiden vuoden ajan. Sdédnndstd sovellettaisiin myds tilanteessa, jossa irtisano-
misen perusteella pdattyvai, alle viisi vuotta kestinytti toistaiseksi voimassa ollutta virkasuhdetta on yhté-
jaksoisesti edeltdnyt méaérdaikainen yhdenjaksoinen véhintddn vuoden kestdvé palvelussuhde. Yhtéjaksoi-

suutta on tarkoitettu arvioitavaksi 6 §:ssd sdéddettyjé periaatteita noudattaen.

Koska sddannosta sovellettaisiin ainoastaan silloin, kun virkasuhde irtisanotaan taloudellisista tai tuotannolli-
sista syistd, viranhaltijalla ei olisi oikeutta koulutukseen tai valmennukseen méirdaikaisen virkasuhteen péét-
tyessd, vaikka viranhaltija olisi tydskennellyt perdkkdisten maardaikaisten virkasuhteitten perusteella saman
tyonantajan palveluksessa yli viiden vuoden ajan. Lahtokohtana on, etti irtisanottavien viranhaltijoiden val-
miuksia tyollistyd uudelleen arvioitaisiin valmennuksia tai koulutuksia suunniteltaessa yksilokohtaisesti.
Valmennus tai koulutus voitaisiin jarjestdd joko kullekin irtisanottavalle tarjottavana henkilokohtaisena tai
ryhmékohtaisena palveluna. Sisdlldllisend vaatimuksena olisi, ettd valmennus tai koulutus edistéisi irtisano-

tun viranhaltijan uudelleentydllistymista.

Pykélén 3 momentin mukaan valmennuksen tai koulutuksen olisi arvoltaan vastattava vahintién viranhaltijan
laskennallista palkkaa kuukauden ajalta tai irtisanotun viranhaltijan kanssa samassa toimipaikassa tyoskente-
levéan henkiloston keskimaardistd kuukausiansiota siitd riippuen, kumpi on suurempi. Koska seurakunnan
palveluksessa henkil6itd on seka tyo- ettd virkasuhteessa, keskimédaraistd palkkaa laskettaessa otetaan huomi-
oon koko seurakunnan henkildstd mukaan lukien tydsuhteessa tyoskentelevit henkil6t. Keskimaérdinen
palkka saadaan kuukausipalkkaisilla viranhaltijoilla ja tyontekijoilld laskemalla kuukausiansiot yhteen ja ja-
kamalla euromééri tydnantajan henkildstoon kuuluvien henkildiden méérilla. Tuntipalkkaisten tyontekijoi-
den osalta kdytetddn keskimaardista palkkaa, jos tyontekijén tyoaika vaihtelee. Palkan kisitteen maarittelyssa

otettaisiin huomioon vuosilomapalkan laskemisessa kéytettavéat periaatteet.

Valmennus tai koulutus olisi toteutettava kahden kuukauden kuluessa irtisanomisajan péaattymisesti. Paina-
vasta syystd valmennus tai koulutus saadaan toteuttaa myohemminkin. Valmennuksen tai koulutuksen toteu-
tumisaika tai arvioitu aika on kuitenkin oltava viranhaltijan tiedossa palvelussuhteen paéttymishetkelld. Ky-
symys voisi olla esimerkiksi tilanteesta, jossa hankittu koulutus jatkuu koulutuksen toteuttajan aikataulusta
johtuen aikarajan ylitse. Painavana syyni pidettiisiin myds sitd, ettd tarkoituksenmukaista valmennusta tai

koulutusta ei ole aikarajan puitteissa saatavissa tai ettd jarjestetty valmennus tai koulutus peruuntuu
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tyOnantajasta johtumattomasta syysti, taikka muuta nédihin rinnastuvaa syyta. Irtisanotulla henkil6lld voi olla
urasuunnitelmia, joita tyonantaja voi pykdlan 4 momentin perusteella tukea. Tyonantaja voisi lainkohdan
mukaan tdyttdd 2 momentissa tarkoitetun velvollisuutensa kustantamalla viranhaltijan itsensd hankkiman

koulutuksen tai valmennuksen kokonaan tai osittain.

Tyo6nantajan ja viranhaltijan sopima valmennuksen tai koulutuksen sijasta toteutettava jirjestely perustuu la-
kiin, eiké kyse sen vuoksi ldhtokohtaisesti ole tyottomyysturvalain (1290/2002) 3 Iuvun 6 §:ssé tarkoitetusta
jaksotettavasta etuudesta. Jos tydnantajan ja viranhaltijan sopima jérjestely kuitenkin ylittd4 arvoltaan sen,

mihin ty6nantaja olisi ollut velvollinen tdmén pykéldn perusteella, kyse voi talta ylittdvalti osalta olla viran-

haltijan saamasta jaksotettavasta etuudesta.

Pykélén 5 momentissa sdddettéisiin tyonantajan ja henkildston mahdollisuudesta sopia toisin siitd, mitd 3
momentissa sdddetddn valmennuksen tai koulutuksen arvon maaraytymisestd. Paikallisesti voitaisiin sopia
esimerkiksi siité, ettd valmennusta tai koulutusta kohdennetaan erityisesti sellaisiin henkildihin, joiden val-
miudet ty0llistyd uudelleen ovat heikoimmat. Talloin poikettaisiin pykaldn 3 momentissa sdddetysta, silla
valmennuksen ja koulutuksen arvo ei tillaisessa tilanteessa valttamatta vastaisi kaikkien osalta henkilokoh-

taista kuukauden palkan maaraa tai yrityksen keskiméardista kuukausiansiota.

Paikallisesti voitaisiin valmennuksen tai koulutuksen sijasta sopia muustakin jarjestelysti, jolla edistetddn
irtisanottavan tyollistymistd. Kysymys voisi olla esimerkiksi tydnantajan ja henkildston sopimasta muutos-
turvaohjelmasta, jonka kautta irtisanotuille viranhaltijoille pyrittdisiin 10ytdmé&én uutta tyoté tai avustettaisiin
oman yrityksen perustamisessa tai lisdkouluttautumisessa. Pykélédn 3 momentissa sdddetty valmennuksen tai
koulutuksen jarjestdmisti koskeva ajallinen vaatimus ei koskisi paikalliseen sopimukseen perustuvia muita

jérjestelyita.

Paikallinen sopimus tehtdisiin tydnantajan ja henkildston vililld. Paikallisessa sopimisessa henkildston edus-
taja maardytyy kirkon yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Henkildston edustajan tekema sopimus sitoo
kaikkia niitd viranhaltijoita, joita sopimuksen tehneen viranhaltijoiden edustajan on katsottava edustavan.
Luontevimmin valmennuksesta, koulutuksesta tai muusta jarjestelysta sovittaisiin henkildston vahentdmista
koskevien yhteistoimintaneuvotteluiden aikana, vaikkakaan sddannokseen ei sisélly ajallista rajoitusta. Irtisa-
notun viranhaltijan palvelussuhteen paityttya edustaja ei kuitenkaan voi endd tehdd sopimusta ilman nimen-

omaista valtuutusta.

Pykéla on luonteeltaan semidispositiivinen. Pykélan sisdllostd ja menettelytavoista olisi siten mahdollista
poiketa virkaehtosopimuksella. Virkaehtosopimuksen méarayksilld voitaisiin rajata myds tyonantajan ja hen-

kiloston sopimisoikeuden laajuutta.

52 §. Tyollistymisti edistivin valmennuksen tai koulutuksen laiminlydnti. Sd4nnos vastaa valtion virka-
mieslain 27 b §:44 ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 37 ¢ §:44. Pykélédn 1 momentissa siédettéisiin

tilanteesta, jossa tyonantaja laiminlyd 51 §:ssé sdddetyn tyollistymisté edistdvan valmennuksen tai



192

koulutuksen jarjestimisen tai hankinnan. Téll6in tyGnantaja olisi velvollinen suorittamaan viranhaltijalle ker-

takaikkisena korvauksena koulutuksen tai valmennuksen arvoa vastaavan maaran.

Jos valmennuksen tai koulutuksen jarjestdmisvelvollisuus olisi laiminly&ty vain osittain, korvausvelvollisuus
rajoittuisi 2 momentin mukaan vastaamaan velvollisuuden laiminly6tyd osuutta. Kysymys voisi olla esimer-

kiksi tilanteesta, jossa koulutuksen arvo on pienempi kuin 51 §:ssd edellytetddn.

Ehdotettu 51 §:n 5 momentti mahdollistaa sen, ettd paikallisesti sovittaisiin poikettavaksi valmennuksen tai
koulutuksen arvon méirdytymisesti tai tydpaikalla voitaisiin sopia valmennuksen tai koulutuksen sijasta

muusta jarjestelystd, jolla tydnantajan velvollisuus toteutetaan. Tlloin tyonantajan velvollisuus madrdytyisi
paikallisen sopimuksen perusteella. Myds mahdollista laiminlyontia olisi télldin arvioitava paikallisen sopi-

muksen maérdysten kannalta.

Tyonantajan 51 §:n perusteella maksama korvaus ei lahtokohtaisesti ole tySttomyysturvalain 3 luvun 6 §:ssé
tarkoitettua jaksotettavaa etuutta. Jos laiminlyonnin johdosta maksettava korvaus kuitenkin ylittdd sen, mihin

tyonantaja olisi ollut velvollinen 51 §:n 3 momentin perusteella, ylittdva osa voi olla jaksotettavaa etuutta.

53 §. Erityinen irtisanomissuoja. Sddnnos vastaa valtion virkamieslain 55 §:84 ja kunnallisesta viranhalti-
jasta annetun lain 38 §:44. Pykildssé sdddettéisiin raskauteen ja perhepoliittisiin vapaisiin sekd viranhalti-
jayhdistyksen luottamusmiesten asemaan liittyvista viranhaltijan erityisesti irtisanomissuojasta. Raskauden
ja perhepoliittisten vapaiden osalta pykédldn 1 momentissa viitataan tyosopimuslain 7 luvun 9 §:44n. Luotta-
musmiesten erityisen irtisanomissuojan osalta 2 momentissa on erotettu 48 §:n mukainen viranhaltijasta joh-
tuvista perusteista tapahtuva irtisanominen ja 50 §:n mukainen taloudellisista ja tuotannollisista syistd tapah-

tuva irtisanominen.

54 §. Irtisanomisoikeus liikkeen luovutuksen yhteydessii. Sdiannos vastaa valtion virkamieslain 29 a §:44
ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 39 §:44. Pykaldssa sdddettéisiin sekd luovutuksensaajan etté vi-
ranhaltijan oikeudesta irtisanoa virkasuhde liikkeen luovutuksen yhteydesséd. Luovuttajalla tai luovutuksen-
saajalla on irtisanomisoikeus ainoastaan, jos sithen on 48 §:ssé tarkoitettu viranhaltijan henkil66n liittyva ir-
tisanomisperuste tai 50 §:ssé tarkoitettu taloudellinen tai tuotannollinen peruste. Pykéldn 2 momentin viran-
haltijan irtisanomisaikaa koskeva erityissdédnnos koskee seka toistaiseksi voimassa olevia ettd maérdaikaisia

virkasuhteita.

55 §. Irtisanomisaika. Sdannos vastaa valtion virkamieslain 30 §:84 ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain 40 §:44. Pykéldn 1 ja 2 momenteissa sdddetddn irtisanomisajoista tydsopimuslaissa sdddettyja aikoja vas-
taavasti. Yhdenvertaisuuden ja kdytdnnon syiden vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista, ettd virka- ja tydsuh-

teessa olisi palvelussuhdelajin perusteella eripituiset irtisanomisajat.

Kirkkoherran, piispan, kirkkohallituksen viraston johtavan viranhaltijan ja kirkkohallituksen osastonjohtajan

irtisanomisaika ja irtisanoutumisaika on kuitenkin aina kaksi kuukautta. Keskeisten virkojen haltijat tulee
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voida irtisanoa suhteellisen nopeasti irtisanomisperusteiden tayttyessd, jotta virkojen pysyva hoitaminen voi-
daan varmistaa riittdvén nopeasti. Toisaalta johtavan viranhaltijan irtisanoutuessa tehtdvien hoidon jérjesta-

miselle on syytd varata riittavé aika.

Irtisanomisaika olisi kaksi kuukautta myds sellaisen viranhaltijan irtisanoutuessa, jonka nimittiminen kuuluu
kirkkovaltuustolle tai yhteiselle kirkkovaltuustolle. Sdédnnds koskee ldhinnd seurakuntien taloushallinnon
johtotehtévid ja suurissa seurakuntatalouksissa muitakin ylimpié viranhaltijoita. Myds kappalaisen viran hal-

tijan irtisanoutumisaika olisi aina kaksi kuukautta.

Pykélén 3 momentin mukaan irtisanomisaika alkaisi kulua irtisanomisen tiedoksiantoa seuraavasta péivista.

Viranhaltijan suostumuksella voitaisiin noudattaa pykélédssi sdddettyd lyhyempaé irtisanomisaikaa.

56 §. Virkasuhteen purkaminen. Sidnnds vastaa valtion virkamieslain 33 §:44 ja kunnallisesta viranhalti-
jasta annetun lain 41 §:84. Pykalassd sdddetddn tyonantajan oikeudesta purkaa virkasuhde tyosopimuslain 8
luvun 1 §:44 vastaavasti. Virkasuhteen purkaminen edellyttéd erittdin painavaa syytd. Virkasuhteen purkami-
nen on virkasuhteen poikkeuksellinen paittamiskeino ja edellyttdd painavampaa perustetta kuin irtisanomi-
nen. Virkasuhteen purkamisoikeus koskee seké toistaiseksi voimassa olevaa ettd madrdaikaista virkasuhdetta.
Tyd6nantajalla voi olla oikeus purkaa virkasuhde esimerkiksi, jos viranhaltija vilinpitiméattomyydelldin vaa-
rantaa tyoturvallisuutta tydpaikalla, esiintyy sielld pdihtyneend tai vastoin kieltoa kayttad sielld paihdyttavia

aineita.

Poikkeuksellisissa tapauksissa virkasuhteen kannalta epdasianmukainen kayttdytyminen voi tayttad purka-
misperusteen. Jos viranhaltija syyllistyy sellaiseen rikolliseen tekoon tai kdyttdytymiseen, joka vakavalla ta-
valla heikentd4 osapuolten vélistd luottamusta tai muutoin vaikuttaa olennaisella tavalla virkasuhteesta johtu-
vien velvoitteiden tdyttimiseen, purkamisperuste voisi tdyttyd. Myos kirkon opin ja tunnustuksen vastaisten
rdikeiden mielipiteiden julkinen esittdminen voi tulla arvioitavaksi virkasuhteen purkamisperusteena. Erityi-
sesti tdma koskee niité tehtdvid, joiden luonteeseen kuuluvat jumalanpalveluksen ja kirkon pyhien toimitus-
ten hoito, sielunhoito seka kirkon diakoniset ja kasvatus- ja opetustehtdvat. Viranhaltijan luvatonta poissa-

oloa virantoimituksesta arvioidaan yleisten irtisanomis- tai purkamisperusteiden nojalla.

Purkamisperusteen tiayttymisti tulee harkita kokonaisarviolla, jolloin huomioon olisi otettava muun muassa
virkasuhteen erityispiirteet. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon virkasuhteen luonne julkisyhteison ja tunnus-
tukseensa sitoutuneen uskonnollisen yhteison palvelussuhteena. Kirkon julkisyhteisdluonteeseen liittyy julki-
sen toiminnan luotettavuuden, tasapuolisuuden ja laillisuuden korostuminen. Kirkon luonne uskonnollisena
yhteisona korostaa erityisesti kirkon hengellisessé tydssa toimivilta viranhaltijoilta vaadittavaa kirkon uskon

ja opin huomioon ottamista seké eettisten periaatteiden noudattamista viranhoidossa.

57 §. Purkamisoikeuden raukeaminen. Sdannos vastaa valtion virkamieslain 34 §:44 ja kunnallisesta viran-
haltijasta annetun lain 42 §:44. Pykéldn 1 momentin mukaan purkamisoikeus raukeaisi 14 péivén kuluttua

siitd, kun tyOnantaja saa tosiasioihin perustuvan tiedon purkamisen perusteena olevista syista.
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Purkamisoikeus voi raueta jo aiemmin, jos purkamisen peruste menettdd merkityksensa. Jos perusteena on
pitemmaén aikaa jatkunut toiminta, purkamisoikeus raukeaisi 14 péivin kuluttua siitd, kun syyn lakkaaminen
tuli tydnantajan tietoon. Jos purkamisesta paattidd viranhaltija, 14 pdivén aika alkaisi kulua siité, kun peruste
on tullut hénen tietoonsa. Jos pddtosvalta purkamisesta kuuluu monijéseniselle toimielimelle, purkamista
koskeva esitys on toimitettava toimielimelle 14 paivan kuluessa siitd, kun toimivaltainen viranomainen on
saanut asiasta tiedon. Toimielimen on késiteltdvé asia ilman aiheetonta viivytystd. Purkamismenettelylle va-
ratun 14 pdivén aikana tyonantajan tulee varmistua perusteena olevien tosiasioiden paikkansapitivyydesta

seké arvioida menettelyn vaikutukset virkasuhteen jatkamisedellytyksiin.

Jos purkaminen estyy patevin syyn vuoksi, sen saisi 2 momentin mukaan toimittaa vield 14 piivén kuluessa
esteen lakkaamisesta. Pédtevi syy voi olla esimerkiksi se, ettd paitdsvalta purkamista koskevassa asiassa on
yksittdiselld viranhaltijalla ja timi on &killisesti sairastunut tai etté kiireellisesti kokoon kutsuttu toimielin ei
ole paitosvaltainen. Vaikka purkamisperusteeseen ei vedota 14 péivan kuluessa, peruste ei menetd kokonaan
merkitystdin. Tyonantaja voisi vedota siihen irtisanomisperusteena 49 §:ssé tarkoitetun kohtuullisen ajan ku-

luessa, joka voi olla pitempi kuin 14 paivéa.

58 §. Virkasuhteen paittimismenettely. Sidnnos vastaa kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 43 §:44
ja valtion virkamieslain 66 §:44. Viranhaltijalle on 1 momentin mukaan varattava tilaisuus tulla kuulluksi kir-
jallisesti tai suullisesti ennen kuin virkasuhde irtisanotaan, puretaan tai sen raukeamisesta paétetdan 14 §:n 2
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Kuulemisessa viranhaltija saa tiedon virkasuhteen paéttdmisen perus-
teista ja voi esittdd oman kantansa. S44nnds ei velvoita tydnantajaa neuvottelemaan asiasta. Riittdvaa olisi,
ettd tyOnantaja varaisi viranhaltijalle tosiasiallisen mahdollisuuden tulla kuulluksi. Sdé4nnds ei mydskdin
edellyttdisi, ettd viranhaltija tosiasiassa kayttdd hyvéikseen hinelle varatun mahdollisuuden tulla kuulluksi.
Kuulemisessa noudatetaan hallintolain 6 luvun sddnnoksié. Viranhaltijalla on oikeus kéyttdd avustajaa, esi-
merkiksi luottamusmiestd, lakimiestd tai tydtoveria. Ndistd oikeuksista on kerrottava viranhaltijalle. Viran-

haltijalle tulee antaa kohtuullinen aika valmistautua kuulemiseen.

Pykéldn 2 momentin mukaan tydnantajalla ei olisi velvollisuutta kuulla viranhaltijaa irtisanomisesta 1 mo-
mentin perusteella, jos tydnantajalla on tydnantajan ja henkildston vilisestd yhteistoiminnasta sovitun virka-
ehtosopimuksen perusteella velvollisuus neuvotella viranhaltijan irtisanomisesta taloudellisella tai tuotannol-

lisella perusteella.

Tyo6nantajan hallinnollinen pédtos virkasuhteen paittimisestd on 3 momentin mukaan perusteltava ja annet-
tava viranhaltijalle todisteellisesti tiedoksi hallintolain 56 ja 60 §:ssd sédéddetylld tavalla. Muutoksenhakuaika

alkaa kulua péatoksen tiedoksisaannista.

59 §. Virkasuhteen irtisanova tai purkava viranomainen. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin muun kuin
papin tai lehtorin virassa olevan viranhaltijan palvelussuhteen péattavastd viranomaisesta. Pykdlan 2 momen-

tin mukaan papin ja lehtorin viran haltijan palvelussuhteen irtisanoisi tai purkaisi tuomiokapituli.
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Tuomiokapitulin tulee varata tyonantajalle mahdollisuus antaa lausunto ennen virkasuhteen paattamista. Py-
kédlan 3 momentin mukaan tydnantaja voi esittdd tuomiokapitulille papin ja lehtorin virkasuhteen irtisano-

mista tai purkamista. Tuomiokapitulin on kisiteltdvi asia kiireellisend. Purkamisoikeuden lyhyen méairéajan
vuoksi tuomiokapituli voi péattad virkasuhteen purkamisesta vield médardajan paittymistd seuraavassa istun-

nossaan, jos asia on seurakunnan esityksestd pantu méaéraaikana vireille tuomiokapitulissa.

60 §. Virkasuhteen jatkuminen. Sd4nnos vastaa valtion virkamieslain 55 §:n 3 momenttia ja kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain 44 §:44. Pykildn 1 momentin mukaan virkasuhde jatkuu katkeamattomana, jos
virkasuhteen irtisanomista tai purkamista tai sen raukeamisesta koskeva pdétds on kumottu laissa sidddettyjen
perusteiden vastaisena (jatkuvuusperiaate). Viranhaltijan menettdmien ansioiden korvaamisesta sdddettéisiin

61 §:ssé.

Jatkuvuusperiaate ei 2 momentin mukaan koskisi tapauksia, joissa virkasuhteen irtisanomista, purkamista tai
raukeamista koskeva péaétds on kumottu muulla kuin 1 momentissa mainitulla perusteella. Tadllainen muu pe-
ruste voi olla padtoksenteossa tapahtunut kuulemisvirhe, esteellisyys tai muu menettelyvirhe. Jos toimivaltai-
nen viranomainen niissi tapauksissa uudella, lainvoimaiseksi tulleella paatokselld padttad virkasuhteen sa-
moin perustein kuin kumotuksi tulleessa paatoksessa, virkasuhde paittyy ensimmadisen padatoksen mukaisesti.
Jos viranhaltijan irtisanomisessa ei ole noudatettu sdddettya irtisanomisaikaa, virkasuhde pééttyisi vasta sda-
detyn irtisanomisajan kuluttua ja viranhaltijalla olisi oikeus saada irtisanomisajan palkka virkaehtosopimuk-

sen mukaisesti.

Pykélén 3 momentti liittyy ehdotettavaan 68 §:44n, jonka mukaan tuomioistuimen tulisi virkasuhteen purka-
mista koskevassa valitusasiassa vaadittaessa tutkia irtisanomisperusteen olemassaolo, jos purkamisperusteet
eivét tidyty. Jos tuomioistuin toteaa irtisanomisperusteen téyttyvén, virkasuhteen katsotaan jatkuvan vain irti-

sanomisajan paéttymiseen asti.

61 §. Menetettyjen ansioiden korvaaminen. Séinnds vastaa valtion virkamieslain 55 a §:44 ja kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain 45 §:44. Pykéldan 1 momentissa sdddetddn viranhaltijan oikeudesta saada korvaus
virkasuhteen lainvastaisen paattdmisen johdosta menettdmastiain ansiosta, korvauksesta tehtdvistd vahennyk-
sistd sekd lainvastaisen virkasuhteen pédattimisen ottamisesta huomioon viranhaltijan eléketurvassa. Viran-
haltijalla on oikeus saada virkasuhteen pédéttymisen johdosta menettiménsa sddnnollisen tydajan ansio, jos
virkasuhteen pééttdminen on lainvoimaisen pdédtoksen mukaan tehty ilman laissa sdéidettyd perustetta. Sdén-

noéllisen tydajan ansio ei sisélld esimerkiksi ylityo- tai varallaolokorvauksia.

Viranhaltijan muualta saamat palkka- ja vastaavat tulot vahennettdisiin korvattavista ansioista siltd osin kuin
ne ovat sadannollisen tydajan ansiota tai sitd vastaavaa tuloa, jota viranhaltija ei virassa ollessaan olisi ansain-
nut. Tyottdmyyspdivirahat ja sairausvakuutuslain mukaiset paivdrahat vihennetédén kokonaisuudessaan. Me-
netetyn ansion korvaaminen edellyttdd 2 momentin mukaan, ettd viranhaltija toimittaa selvityksen saamis-

taan tuloista tydnantajalle.
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Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tyonantajan velvollisuudesta tilittdd 1 momentin perusteella vahennetyt

tyottdmyyspédivarahat asianomaisille tahoille. Sd4nnds vastaisi padosin tydsopimuslain mukaista sééntelyé.

Pykélidn 4 momentissa sdddettiisiin viranhaltijan eldke-etujen madraytymisestd. Viranhaltijan eldke-edut ei-
vit saa heikentyd virkasuhteen lainvastaisen paittdmisen vuoksi. Viranhaltijan katsotaan muutoinkin olleen
elikeoikeutta madrattiessa jatkuvassa virkasuhteessa, jotta viranhaltija ei esimerkiksi eldkeidn suhteen jou-
tuisi epdedulliseen asemaan. Eldke-etuja madrattiaessd, elikkeeseen vaikuttavaksi palkkatuloksi katsottaisiin
1 momentissa tarkoitettu ansio vdhennettyné 1 momentissa tarkoitetussa muussa palvelussuhteessa, amma-
tinharjoittajana tai yrittdjind ansaitulla tulolla. Kun mainitut tulot katsotaan eléketuloksi muun elékelainsééa-
diannon perusteella, sddnnds merkitsee sitd, ettei nditéd tuloja katsottaisi eldkkeeseen vaikuttavaksi palkkatu-
loksi kirkon eldkejirjestelmdsséd. Viranhaltija saisi ndistd tuloista eldkettd asianomaisen jarjestelmén mukaan.
Sen sijaan vihennykseni ei otettaisi huomioon 1 momentissa tarkoitettuja pdivérahoja tai tydmarkkinatukea.
Jotta viranhaltija ei myoskaén eldkeoikeuden kuten esimerkiksi eldkeifin suhteen joutuisi epdedulliseen ase-
maan lainvastaisen virkasuhteen paittdmisen takia, ehdotetaan 4 momentissa lisdksi sdédettaviksi, ettd viran-
haltijan katsotaan ndissé tilanteissa olleen elédkeoikeutta médrittdessd jatkuvassa virkasuhteessa. Saannok-
selld voi olla merkitysté silloin kun elédketapahtuma sattuisi sellaisena aikana, jona virkasuhde on lainvastai-

sesti paatetty.

62 §. Irtisanotun viranhaltijan takaisin ottaminen. Sd4nnos vastaa muuten valtion virkamieslain 32 §:44
ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 46 §:44, mutta takaisinottoajan pituudessa ehdotus seuraa voi-
massa olevan tyosopimuslain 6 luvun 6 §:44. Pykdldn 1 momentissa tyonantaja velvoitettaisiin tarjoamaan
taloudellisista ja tuotannollisista syisti irtisanotulle, toistaiseksi voimassa olevassa virkasuhteessa olleelle
viranhaltijalle uutta virkasuhdetta, jos tyonantaja tarvitsee neljan kuukauden kuluessa irtisanomisajan péétty-
misestd viranhaltijaa samankaltaisiin tehtéviin toistaiseksi tai yli kuudeksi kuukaudeksi. Takaisinottoaika
olisi kuitenkin kuusi kuukautta, jos virkasuhde on jatkunut keskeytyksettd sen paittymiseen mennessa véhin-
tddn 12 vuotta. Tyotd voidaan yleensd pitdéd samankaltaisena, jos se muistuttaa irtisanotun viranhaltijan aikai-
sempia tydtehtdvid. Viranhaltijan tulee tdyttid virkasuhteen kelpoisuusvaatimukset ja soveltua virkaan am-
mattitaitonsa, koulutuksensa ja aikaisemman tyokokemuksensa puolesta. Tehtidvanimikkeilld ei ole ratkaise-
vaa merkitystd. Tyonantajan luovuttaessa liikkeensad voimassa olevista virkasuhteista johtuvat oikeudet ja
velvollisuudet siirtyvit luovutushetkelld uudelle omistajalle. Takaisinottovelvollisuus siirtyy luovutuksensaa-

jalle my®os silloin, kun irtisanotun viranhaltijan virkasuhde on péittynyt jo ennen luovutushetkes.

Viranhaltijalla olisi 2 momentin mukaan oikeus vaatia vahingonkorvausta, jos tyonantaja laiminlyd takaisin-
ottovelvollisuutensa. Viranhaltijan vaatimus kasiteltdisiin 75 §:n perusteella hallintoriita-asiana hallinto-oi-

keudessa.
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9 luku Virantoimituksesta pidéattiminen

63 §. Virantoimituksesta pidittimisen peruste. Pykéldssd sdddettdisiin niistd perusteista, joilla viranhaltija
voidaan pidattdd virantoimituksesta. Saannos vastaa padosin valtion virkamieslain 40 §:44 ja kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain 47 §:44. Sdannokset papin pidittdmisesti pappisvirasta siséllytettdisiin kirkkolain

10 lukuun.

Jos viranhaltijan voidaan todennikdisin perustein epiilld syyllistyneen virantoimituksessa virkarikokseen tai
muuten menetelleen siind velvollisuuksiensa vastaisesti, hdnet voidaan 1 momentin mukaan pidattia viran-
toimituksesta tutkimuksen tai oikeudenkéynnin ajaksi. Tyonantajalla on velvollisuus tehdi ilmeisesté virkari-
koksesta viivytyksettd rikosilmoitus eli ilmoittaa asiasta esitutkintaviranomaiselle. [Imoitusvelvollisuus pe-
rustuu julkiselta viranomaiselta edellytettdvadn luotettavuuteen. Sdénnds on perusteltu myos henkilon oi-
keusturvan kannalta. Se yksiloi perustuslain 21 §:ssd jokaiselle sdddettyd oikeutta saada asiansa kisitellyksi
asianmukaisesti ilman aiheetonta viivytysti lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa. Pykéldn 2 momentin mukaan viranhaltija voidaan pidittdd virantoimituksesta tutkimuksen tai oi-
keudenkdynnin ajaksi my®ds, jos hdnen voidaan todennékdisin perustein epéilld syyllistyneen rikokseen vi-
rantoimituksen ulkopuolella ja asiassa ilmenneilld seikoilla voi olla vaikutusta viranhaltijan edellytyksiin

hoitaa tehtdvainsa.

Muissa tilanteissa viranhaltija voidaan 3 momentin mukaan pidéttad virantoimituksesta siksi ajaksi, jona hin
ei voi omasta syystddn suorittaa asianmukaisesti virkatehtdvidan esimerkiksi kieltdydyttyddn antamasta tyon-
antajalle terveystietojaan tai osallistumasta terveystarkastuksiin, vaikka hén olisi sithen velvollinen. Virantoi-
mituksesta piddttdminen ei ole mahdollista silloin, kun viranhaltijan virantoimitus on jo keskeytynyt hinelle

myonnetyn vuosiloman tai virkavapauden vuoksi.

Pykildn 4 momentin mukaan viranhaltija voidaan pidéttdd virantoimituksesta véliaikaisesti enintdén neljéksi
viikoksi. Kyseessd on turvaamistoimenpide, jota viranhaltijan 64 §:n 2 momentissa tarkoitettu esimies voi
kayttad katsoessaan tilanteen edellyttdvéan valittomid toimenpiteitd. Virantoimituksesta pidattamisesta pait-
tdvé viranomainen tulee kutsua mahdollisimman pian koolle. Toimivaltaisen viranomaisen kokous ja viran-
haltijan kuuleminen tulee jarjestdd ennen neljdn viikon méérdajan paéttymisti uhalla, ettd viranhaltijalla on

oikeus palata hoitamaan virkaansa, kunnes toimivaltainen viranomainen on pééttinyt asiasta.

64 §. Virantoimituksesta pidattimisesti paittivi viranomainen. Papin ja lehtorin virkojen osalta viran-
toimituksesta pidattimisestd paattiisi tuomiokapituli. Seurakunnan muiden virkojen kohdalla virantoimituk-
sesta pidattamisestd paattdisi kirkkoneuvosto, seurakuntaneuvosto tai hallintosddnndssd maédratty muu viran-
omainen ja seurakuntayhtymén muiden virkojen kohdalla yhteinen kirkkoneuvosto tai hallintosdanndssé
méaéritty muu viranomainen. Tuomiokapituli paattdisi tuomiokapitulin viran haltijan, kuten piispan, ja kirk-

kohallitus kirkkohallituksen viran haltijan virantoimituksesta pidattimisesta.
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Pykéldn 2 momentin mukaan kirkkoherran ja tuomiokapitulin viran haltijan véliaikaisesta virantoimituksesta
pidéttdmisestd paattiisi piispa. Muiden virkojen osalta véliaikaisesta virantoimituksesta pidéttdmisestd péét-
tédisi seurakunnassa kirkkoherra ja seurakuntayhtymaissé yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtaja. Kirkkohal-
lituksen viran haltijan véliaikaisesta virantoimituksesta pidattimisestd paittiisi kirkkohallituksen viraston

johtava viranhaltija.

65 §. Virantoimituksesta pidittimisessi noudatettava menettely. Pykéldn | momentin mukaan viliaikai-
sesta virantoimituksesta pidéttdmisesti paéttdneen viranhaltijan on viipymétta saatettava asia 64 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen paitettdviksi. Sidnnoksestd voi seurata, ettd viranomainen
on kutsuttava koolle tavanomaista kokousaikataulua nopeammin. Viliaikainen virantoimituksesta pidattami-
nen on luonteeltaan turvaamistoimenpide, johon mukaan ei saa erikseen hakea muutosta ehdotetun 70 §:n 2

momentin mukaan oikaisuvaatimuksella tai kirkollisvalituksella.

Viranhaltijalle on 2 momentin mukaan varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen kuin virantoimituksesta pi-
dattdmisestd tehdddn paatds. Velvollisuuden voi tayttdd pyytamalld viranhaltijalta selostusta tai muuta selvi-
tystd asiasta, mika tulisi tehda kirjallisesti tai muulla todistettavalla tavalla. Jos virantoimituksesta pidéttami-
nen koskee pappia, tuomiokapitulin on liséksi varattava papin tydonantajana toimivan seurakunnan kirkko-
neuvostolle, seurakuntaneuvostolle tai yhteiselle kirkkoneuvostolle mahdollisuus antaa lausunto ennen paa-
toksen tekemistd. Paétds virantoimituksesta piddttdmisestd voidaan 3 momentin mukaan panna taytantoon

heti.

66 §. Virantoimituksesta pidittimisen uudelleenarviointi. Siannos vastaa valtion virkamieslain 40 §:n 4
momenttia ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 49 §:44. Virantoimituksesta pidéttdmisestd pédttaneen
toimielimen tulee seurata virantoimituksesta pidéttdmisen perusteita ja tarvittaessa olosuhteiden muututtua
tehda asiasta uusi valituskelpoinen paitos. Ratkaisevaa on, onko virantoimituksesta pidattiminen edelleen
perusteltua. Virantoimituksesta piddttiminen tapahtuu ensisijaisesti julkista etua silmélld pitden, minka li-
séksi on kiinnitettdva erityistd huomiota viranhaltijan oikeusturvaan. Virantoimituksesta pidattimista ei saa

jatkaa pidempéddn kuin on tarpeen.

Virantoimituksesta pidittimisen jatkaminen tulisi ottaa viipymattd késiteltdvéksi viranhaltijan sitd vaatiessa.
Viranhaltijalla on oikeus saada uusi valituskelpoinen pditos asiassaan. Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella
on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ilman aiheetonta viivytysté seké oikeus saada oikeuksi-
aan ja velvollisuuksiaan koskeva paétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttoelimen késitelti-

viksi.
10 luku Muutoksenhaku

67 §. Muutoksenhakumenettely. Sdinnds vastaa kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 50 §:44. Pykéla
mukaan tyOnantajan tekemiin paatokseen haetaan muutosta siten kuin ehdotetun kirkkolain 11 luvun 2 §:ssé

sdddetddin oikaisuvaatimuksen tekemisesté ja 11 luvun 3 §:ssé sdédetéédn kirkollisvalituksesta. Kirkon
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viranomaisen oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paiatokseen haettaisiin muutosta kirkollisvalituksella
hallinto-oikeudelta. Ehdotetussa 50 §:ssd sdddettyd irtisanomista kokevasta paitoksestd oikaisuvaatimusaika
alkaa kulua vasta 55 §:n 1 momentissa sdddetyn irtisanomisajan pddttymisestd. Sdannos merkitsee, ettd oikai-
suvaatimukselle sdddetty 14 pdivin miiraaika alkaisi irtisanomista koskevien paitdsten osalta kulua vasta
irtisanomisajan paéttymisestd. Sdédnnos ei koskisi oikaisuvaatimuksen johdosta annetusta paétoksestd tehté-

véa valitusta. Sen valitusaika alkaisi kulua oikaisuvaatimukseen annetun paétoksen tiedoksisaannista.

68 §. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoittaminen. Pykdlin 1 momentin mukaan viranhaltija ei
saisi tehdd oikaisuvaatimusta tai kirkollisvalitusta tai saattaa asiaa hallintoriita-asiana ratkaistavaksi, jos ha-
nelld tai viranhaltijayhdistykselld, johon hdn kuuluu, on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa.
Saddnnosti el sovelleta jarjestdytymittomain viranhaltijaan, joka voi saattaa palvelussuhteen ehtoja koskevan
riidan hallinto-oikeuden ratkaistavaksi. Esityksen kielto koskisi sellaisia viranhaltijoita, jotka ovat jérjestdy-
tyneet yhdistykseen, joka voi panna asian vireille ty6tuomioistuimessa, tai sen alayhdistykseen. Viranhaltija,
joka ei ole edellé todetulla tavalla jérjestdytynyt voisi puolestaan tehdd palvelussuhteesta johtuvien etuuksien
osalta oikaisuvaatimuksen tai kirkollisvalituksen. Tdma koskee sekéd voimassaolevaan virkaehtosopimukseen
ettd virkaehtosopimuslain 7 §:ssé tarkoitettuun virkasuhteen ehtojen jilkivaikutukseen perustuvia asioita.
Saidnnoksessé tarkoitetut asiat liittyvit usein virkaehtosopimusten tulkintaan. Néissi tapauksissa on perustel-

tua, ettd hallintotuomioistuin pyytdd ennen asian ratkaisemista lausunnon tydtuomioistuimelta.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoittamisesta 8 §:n 3 momentin 7 ja 8
kohdassa tarkoitetussa asiassa. Papiksi vihkiminen perustuu kirkon kutsuun toimia pappina. Kirkon traditi-
ossa piispa ja tuomiokapituli hyvéksyvit henkilon vihittévéksi papiksi. Kirkon autonomiaan katsotaan sisél-
tyvén, ettd kirkko saa oman jérjestyksensd mukaisesti paittiaa, ketkd saavat oikeuden toimia pappina. Kenel-
lakéan ei ole subjektiivista oikeutta tulla vihityksi papiksi. Kirkon traditiossa on lisdksi katsottu, ettd papiksi
voidaan vihkii vain sellainen vihkimisen edellytykset tiyttiva henkild, jolle voidaan vihkimisen yhteydessa
antaa viranhoitomaérdys virkasuhteeseen. Tastd johtuen muutoksenhakukielto on perusteltu, koska muutok-
senhakuoikeus rajaisi kirkon tunnustettua autonomiaa itse paittad pappiensa valinnasta ja vihkimisestd seka
sithen liittyvéstd tuomiokapitulin oikeudesta antaa viranhoitoméérdys seurakuntapastorin virkoihin. Asiasta

sdddetdédn tarkemmin kirkkojarjestyksessa.

Muutoksenhakuoikeuden rajoittaminen koskee myos 63 §:n 4 momentin mukaista paatosta véliaikaisesta vi-
ran toimittamisesta pidattimisestd. Viliaikainen virantoimituksesta pidattiminen on luonteeltaan lyhytaikai-
nen turvaamistoimenpide, jonka vuoksi sithen ei voi erikseen hakea muutosta. Jos viranhaltija esittdd oikai-
suvaatimuksen tai valittaa viranomaisen paéttdmastd varsinaisesta virantoimituksesta pidattimisestd, samassa

yhteydessd voidaan tutkia my0s viliaikaisen virantoimituksesta pidattdmisen lainmukaisuus.

69 §. Irtisanomisperusteiden tutkiminen virkasuhteen purkamista koskevassa asiassa. S4nnds vastaisi
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 51 §:44. Virkasuhteen péattdmistd koskeviin paétoksiin haetaan

muutosta kirkkolain 11 luvun mukaisesti tekemélld oikaisuvaatimus asianomaiselle toimielimelle ja
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kirkollisvalituksella. Pykédldssd sdddetdén, ettd hallinto-oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden tulee vaa-
dittaessa harkita, onko viranhaltijan tydnantajalla ollut 50 §:n mukainen irtisanomisperuste, jos 56 §:n mu-
kaiset purkamisperusteet eivét tdyty. Raja virkasuhteen irtisanomis- ja purkamisperusteiden vélilld ei ole
tarkkaan médriteltdvissd, vaan kysymys on tapauskohtaisesta arvioinnista, jossa otetaan huomioon teon tai

laiminlyonnin laatu, viranhaltijan asema ja tehtdvét sekd muut asiaan vaikuttavat seikat.

Pykdla liittyy 60 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan viranhaltijan virkasuhteen katsotaan jatkuvan viranhalti-
jaan noudatettavan irtisanomisajan péaittymiseen saakka ja viranhaltijalla on oikeus saada korvaus menetté-

mistddn irtisanomisajan palkasta, jos tuomioistuin katsoo tydnantajalla olleen irtisanomisperuste.

70 §. Valituksen Kiisittely. Sd4nnds vastaisi valtion virkamieslain 55 §:44 ja kunnallisesta viranhaltijasta an-
netun lain 52 §:44. Pykéléssa sdddettdisiin hallintotuomioistuimen velvollisuudesta késitelld virkasuhteen irti-

sanomista, purkamista, osa-aikaistamista ja virantoimituksesta pidattamistd koskevat valitukset kiireellisesti.

71 §. Oikeudenkéyntikulujen korvaaminen. Sdinnds vastaisi kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 53
§:44. Pykédlidn 1 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi viranhaltijan velvollisuudesta korvata tydnantajan oi-
keudenkayntikulut. Viranhaltija olisi velvollinen maksamaan tyénantajan kohtuulliset oikeudenkdyntikulut
tissd laissa sdddettyji asioita koskevissa valitusasioissa silloin, kun ndiden kulujen korvaamista nimenomaan
vaaditaan. Edellytyksené korvausvelvollisuudelle olisi yleisten oikeudellisten periaatteiden mukaisesti, ettd
valitusta ei hyviaksyti. Kohtuullisilla oikeudenkdyntikuluilla tarkoitetaan vastaavasti, mité oikeudenkdymis-

kaaren (4/1734) 21 luvun 1 §:ssd sdddetddn.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan rajoitettavaksi 1 momentin mukaista korvausvelvollisuutta. Ehdotuksen

mukaan virkaan ottamista koskevissa asioissa ei valittajaa voitaisi velvoittaa korvaamaan oikeudenkayntiku-
luja. Asian laatuun nihden on perusteltua, ettd valittajaa ei velvoiteta kulujen korvaamiseen. Edelleen oikeu-
denkdyntikuluja ei voitaisi velvoittaa korvaamaan asiassa, joka on ollut oikeudellisesti niin episelva, etti va-
lituksen tekemiseen ollut perusteltu syy taikka jos korvaamista muutoin pidettdva asian laatuun tai olosuhtei-

siin ndhden kohtuuttomana.

11 luku Henkilostoi koskevat erindiset siannokset

72 §. Yhdistymisvapaus. Sddnnds vastaisi valtion virkamieslain 12 §:44 ja kunnallisesta viranhaltijasta an-
netun lain 54 §:43. Yhdistymisvapaus, johon kuuluvat oikeus ilman lupaa perustaa yhdistys, kuulua tai olla
kuulumatta yhdistykseen ja osallistua yhdistyksen toimintaan, on turvattu perustuslain 13 §:ssé. Samassa py-
kéldssd on turvattu ammatillinen yhdistymisvapaus ja vapaus jérjestdytyéd muiden etujen valvomiseksi. Ehdo-
tettu pykéla tdydentéd perustuslain sdénnoksid. Tyoeldmén kannalta yhdistymisvapauden merkittdvé osa on
ammuatillinen jérjestdytymisoikeus, jolla turvataan oikeus jérjestéytyd taloudellisten ja sosiaalisten etujen

puolustamiseksi.
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Yhdistymisvapauden kdyttamisestd ei saa aiheutua haitallisia seurauksia viranhaltijalle. Ammattiyhdistyksen
toimintaan tai lailliseen tyotaistelutoimenpiteeseen osallistuminen tai osallistumatta jattdminen ei ole hyvak-
syttdvé peruste virkasuhteesta erottamiseen tai erilaiseen kohteluun ty6elédmaissa. Jos viranhaltijan yhdisty-

misvapauden kéytto on ilmeisessé ristiriidassa kirkon uskon ja opin kanssa, tydnantajalla ei ole oikeutta kiel-
tdd viranhaltijan perustuslaillista yhdistymisvapauden kiyttoéd. Se saattaa kuitenkin johtaa ristiriitatilanteessa

virkasuhteen paittdmiseen, jos irtisanomis- tai purkamisperuste tayttyy.

73 §. Palkkasaatavan vanhentuminen. Sd4nnos vastaisi valtion virkamieslain 62 §:44 ja kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annetun lain 55 §:34. Virkasuhteesta johtuvan palkkasaatavan ja muun taloudellisen etuuden
vanhentumisaika on kolme vuotta laskettuna sen kalenterivuoden paittymisesté, jona asianomainen palkka-
erd tai muu etu olisi ollut maksettava tai annettava. Muulla taloudellisella etuudella tarkoitetaan esimerkiksi
asuntoetua. Viranhaltijan on esitettivd mainitussa méérdajassa palkkaa tai taloudellista etuutta koskeva kir-
jallinen vaatimus katkaistakseen saatavan vanhentumisen. Jos hén ei niin tee, oikeus palkkaan tai muuhun
taloudelliseen etuuteen menetetdin. Pykildn 2 momentin mukaan sama vanhentumisaika koskee my®6s henki-

164, jonka virkasuhde on lakannut, seki viranhaltijan kuoltua timéan kuolinpesaa.

Jos palkkasaatavan vanhenemisesta on muussa laissa erityisia sddnnoksid, noudatetaan niiti. Esimerkiksi tyo-
aikalain 40 §:n mukaan oikeus tydaikalaissa tarkoitettuun korvaukseen raukeaa, jos kannetta tydsuhteen jat-
kuessa ei nosteta kahden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paittymisestd, jonka aikana oikeus korvauk-
seen on syntynyt. Tydsuhteen paityttyd kanne on pantava vireille kahden vuoden kuluessa siitd, kun tyo-

suhde on paittynyt.

74 §. Palkan takaisinperiminen. Ty0Onantajalla olisi pykéldn 1 momentin mukaan oikeus perid aiheetto-
masti maksettu palkka tai muu taloudellinen etuus takaisin viranhaltijalta. Sd&nnos vastaisi valtion virka-
mieslain 60 ja 61 §:44 ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 56 §:44. Perinnén toteuttamistavat maaray-
tyvét muun lainsdddannon perusteella. Aiheettomasti maksettu etuus on mahdollista kuitata vahentamalla
perittivd méadrd viranhaltijan palkasta seuraavan tai seuraavien palkanmaksujen yhteydessa, jos hian on edel-

leen saman tydnantajan palveluksessa.

Liséksi 1 momentissa sdddetdin, ettd takaisinperinnésti tulee tehdé paétds, jossa on mainittava takaisin perit-
tdva mairé ja takaisinperinnin peruste. Takaisinperinnédn perusteen ilmoittamisella tarkoitetaan sitd, ettd paa-
toksessd todetaan se suoritus, josta takaisinperinté johtuu. Takaisinperittivind miéréné on takaisinperintdi

aloitettaessa ilmoitettava se kokonaismiird, joka viranhaltijalta peritdan.

Aiheettoman maksun tulee johtua selvésté virheestd, esimerkiksi laskuvirheestd tai muusta ilmeisesté ereh-
dyksestd. Kulloinkin suoritettavasta palkasta ei saa 2 momentin mukaan perid enempaé kuin mitd palkasta

ulosottokaaren (705/2007) mukaan saadaan ulosmitata.

Takaisinperinndsti voidaan 3 momentin mukaan luopua kokonaan tai osittain, jos sitd on olosuhteet huomi-

oon ottaen pidettévid kohtuuttomana tai jos aiheettomasti maksettu médrd on vahdinen. Viranhaltijan omalla
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menettelylld voi olla vaikutusta tyonantajan harkintaan asiassa. Takaisinperinnéstd voidaan luopua, jos perin-

nélla olisi kohtuuton vaikutus viranhaltijan taloudelliseen tilanteeseen.

Pykéldn 4 momentin mukaan oikeus takaisinperintdén vanhentuu kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuo-
den paittymisesti, jonka aikana aiheeton palkan tai muun etuuden méérd on maksettu. Takaisinperinndn van-
hentumisaika on yhté pitkd kuin viranhaltijan palkkasaatavan vanhentumisaika. Myds valtion virkamieslaissa
valtion saatavan takaisinperintdd ja virkamiehen palkkasaatavaa koskevat vanhentumisajat ovat kolmen vuo-

den pituisia samoin kuin kunnallisista viranhaltijoista annetussa laissa.

75 §. Viivistyskorko. Sddnnos vastaisi valtion virkamieslain 63 a §:84 ja kunnallisesta viranhaltijasta anne-
tun lain 56 a §:44. Pykaldn 1 momentin mukaan virkasuhteeseen perustuvan saatavan suorituksen viivasty-
essd sovelletaan, mitd korkolaissa (633/1982) saddetdédn viivéstyskorosta. Virkasuhteeseen perustuvalla saa-
tavalla tarkoitetaan palkkaa ja muita palvelussuhteesta johtuvia taloudellisia etuuksia, esimerkiksi palkkioita,
lisid ja korvauksia, joihin viranhaltijalla on palvelussuhteensa perusteella oikeus joko lain tai virkaehtosopi-
muksen nojalla. Silld, onko palvelussuhde voimassa, ei olisi merkitystd. Korkolakia sovellettaisiin myos sel-
laisiin saataviin, joiden maksamisvelvollisuus liittyy palvelussuhteen paittymiseen. Virkasuhteeseen perustu-
vasta saatavasta on kyse my®ds silloin, kun tyOnantaja perii viranhaltijalta takaisin aiheettomasti maksettua

palkkaa tai muuta palvelussuhteesta johtuvaa taloudellista etuutta.

Virkasuhteeseen perustuvat asiat késitelldén hallinto-oikeuksissa kirkollisvalitus- tai hallintoriita-asioina oi-
keudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain (808/2019) mukaisessa jérjestyksessd. Hallintotuomioistui-
messa asia ei tule vireille haastehakemuksella eikd menettelyssé anneta haastetta tiedoksi, joten korkolain 9 §
ei sovellu hallintolainkdyttdasioihin. Tdmén vuoksi pykéildn 2 momentissa sdddetdén, etti hallintolainkaytto-
asiassa on korkolain 6 ja 7 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa maksettava viivéstyskorkoa viimeistddn siitd pai-
vistd, jona velallisen katsotaan saaneen tiedon velan maksua koskevan valituksen tai hakemuksen vireilletu-

losta tai, jos vaatimus esitetddn oikeudenkdynnin aikana, sen esittimisesta lukien.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin viivastyskoron méadrdytymisestd tapauksissa, joissa viranhaltijan irtisano-
minen tai virkasuhteen purkaminen on lainvoimaisen paatoksen mukaan tapahtunut ilman laissa sdadettya
perustetta. Téllaisessa tapauksessa virkasuhde jatkuu katkeamatta eli viranhaltijalla on oikeus palata takaisin
tyohon. Koska jatkuvuusperiaate on ominainen vain virkasuhteelle, on perusteltua sditdi erikseen misti
ajankohdasta viivéstyskoron maksuvelvollisuus alkaa niissé tapauksissa, joissa virkasuhde on lainvoimaisen

paitoksen mukaan pédtetty lain vastaisesti.

Viranhaltijalle virkasuhteen laittoman pééttadmisen kestoajalta maksettavan sddnnollisen tydajan ansio ei ole
vakio, vaan tyOnantaja saa tietdd sen tdsmallisen méadrén vasta sitten, kun viranhaltija on toimittanut 63 §:n
mukaisen selvityksen saamistaan muista ansiotuloista ja sairausvakuutuslain mukaisista paivarahaetuuksista.
Taman vuoksi on perusteltua, ettd viivastyskoron maksuvelvollisuus sdddetdan alkamaan tietyn ajan kuluttua

siitd ajankohdasta, kun viranhaltija on toimittanut tyonantajalle edelld mainitun selvityksen.
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76 §. Korvausvaatimusten Kisittelyjéirjestys. Sddnnos vastaisi kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 57
§:44 Pykdldn mukaan 6 §:n 3 momentissa, 44 §:n 2 ja 3 momentissa, 52 §:ssd ja 62 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua korvausta koskeva vaatimus kisiteltdisiin hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Vaatimukset koske-
vat viranhaltijan oikeutta saada korvausta virkasuhteen pédttyessé, jos hinen virkasuhteensa on jirjestetty
ilman lakiin perustuvaa syytd méérdaikaiseksi, lomautetun oikeutta saada korvausta lomautuksen yhteydessi
tapahtuvassa irtisanomistilanteessa, tyollistymisté edistavén valmennuksen tai koulutuksen laiminlyonnisté
johtuvaa korvausta ja tyonantajan velvollisuutta korvata viranhaltijalle aiheuttamansa vahinko, jos tydnantaja
on tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyonyt tydntarjoamisvelvoitteensa. Virkasuhteeseen perustuvat

korvausvaatimukset késitellddn hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa.

77 §. Tyotodistus. Sdéannds vastaisi tyosopimuslain 6 luvun 7 §:n seké valtion virkamieslain 67 §:n sekd
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 58 §:n sdénnosta tyotodistuksen antamisesta. Viranhaltijalla on py-
kdlan 1 momentin mukaan oikeus pyynnostd saada tydnantajalta kirjallinen todistus virkasuhteen kestoajasta
ja tehtdvien laadusta. Viranhaltijan nimenomaisesta pyynndsté todistuksessa on lisdksi mainittava virkasuh-
teen paittymisen syy sekd arvio viranhaltijan tyGtaidosta, ahkeruudesta ja kiytoksestd. Tyotodistuksesta ei

saa ilmetd muuta kuin, mitd sen sanamuodosta kéy ilmi.

Tydtodistusta pyydetddn yleensd virkasuhteen paittyessi. Tyonantajalla on 2 momentin mukaan velvollisuus
antaa viranhaltijalle tyotodistus, jos sitd pyydetddn 10 vuoden kuluessa virkasuhteen paattymisestd. TyOnan-
tajalla on velvollisuus antaa todistus viranhaltijan tyotaidosta, ahkeruudesta ja kdytoksestd viiden vuoden
ajan virkasuhteen paéttymisestd. Toisin kuin virkasuhteen kestoaika ja tehtdvien laatu, viranhaltijan tyotai-
toa, ahkeruutta ja kdytosti koskevat tiedot eivét ndy virkaan ottamispéatoksisti tai viranhoitomaérayksista.
Viranhaltijan ominaisuuksista annettava luotettava todistus edellyttii yleensa todistuksen laatijan ja viran-

haltijan henkilokohtaista kanssakédymistd virkasuhteen aikana.

Pykéldn 3 momentin mukaan viranhaltija voisi saada tyotodistuksen vield 10 vuoden kuluttuakin virkasuh-
teen pattymisestd, jos siitd ei aiheudu tyonantajalle kohtuutonta hankaluutta. Jos tydnantajalla on jéljennos
tai tallenne alkuperdisesta tyotodistuksesta, uusi todistus tulee antaa. Jos alkuperiisesta tyotodistuksesta ei
ole jaljennostd tai muuta tallennetta tai jos tyOnantaja on havittdnyt muutkin virkasuhdetta koskevat tiedot,

uutta todistusta ei ehka pystytd endd antamaan.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin siitd, kuka antaa tydtodistuksen kirkkoherralle. Kirkkoherralla ei ole seu-
rakunnassa esimiestd eikd hén ole kirkkoneuvoston alainen viranhaltija. Tdman vuoksi tydtodistuksen antaa

kirkkoherralle tuomiokapituli.

78 §. Voimaantulo. Pykildn 1 momentin mukaan evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijaa koskevan erillis-
lain sddtdminen on osa kirkkolain kokonaisuudistusta ja sen on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan kuin

uusi kirkkolaki.
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Pykéldn 2 momentin mukaan viranhaltija sdilyttdd 1 pdivand tammikuuta 1994 kumotun kirkkolain
(635/1964) mukaisen korkeamman eroamisikdnsd, jos hdnelld on ollut siihen oikeus tdmén lain voimaan tul-

lessa voimassa olleen kirkkolain 26 luvun 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan.

7.3 Laki evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkinalaitoksesta

1 §. Evankelis-luterilaisen kirkon tydmarkkinalaitos ja sen tehtiivit. Kirkon alalla on keskitetty sopimus-
jarjestelma. Kirkon tyomarkkinalaitos toimisi ehdotettavan lain 1 momentin mukaan tydmarkkina-asioissa
evankelis-luterilaisen kirkon ja sen seurakuntien ja seurakuntayhtymien edunvalvojana. Pykilédn 2 momentin
mukaan tyomarkkinalaitoksen tehtévid olisivat virka- ja tyoehtosopimusten tekeminen seurakuntien ja seura-
kuntayhtymien puolesta, edelld mainittuihin sopimuksiin ja lain mukaiseen tyorauhavelvoitteeseen liittyva
valvontavelvollisuus ja tyonsulusta paéttdminen. Toimivallasta neuvotella kirkon virka- ja tydehtosopimuk-
sista on sdadetty evankelis-luterilaisen virkaehtosopimuksista annetussa laissa ja evankelis-luterilaisen kir-
kon tyoehtosopimuksista annetussa laissa. Pykéldn 3 momentin mukaan tyomarkkinalaitos voisi antaa suosi-

tuksia yleisistd palvelussuhdetta koskevista asioista.

2 §. Tyomarkkinalaitoksen valtuuskunta ja sen toimikausi. Pykildn 1 momentin mukaan valtuuskunta
kayttéisi tyomarkkinalaitoksen paitosvaltaa, jollei se ole siirtdnyt sitd valtuuskunnan puheenjohtajistolle tai
tyomarkkinalaitoksen toimiston viranhaltijoille. Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin jisenten valinnasta. Ji-
seniltd olisi perusteltua edellyttdd tyomarkkina-asioihin liittyvad asiantuntemusta ja tydnantajandkemysta.
Tyomarkkinalaitoksen valtuuskunta on paatoksentekoelin, jolla on lopullinen paétdsvalta tydomarkkina-asi-
oissa ja joka kayttda paikallisten seurakuntatyonantajien paatosvaltaa. Valtuuskunnassa olisi yhdeksén hiip-
pakuntia edustavaa jasentd ja heilld jokaisella varajdsen. Jasenet ja varajdsenet olisi valittava siten, ettd pal-
velussuhteen ehtojen tuntemus ja maan eri osien edustus otetaan huomioon. Kirkkohallitus valitsisi valtuus-

kunnan jésenet ja varajdsenet hiippakuntavaltuustojen ehdottamista henkildisté.

Pykéldn 3 momentin mukaan kirkkohallitus valitsisi valtion ja kunnan tyomarkkinalaitosten edustajat ja
ndille varaedustajat tehtyjen esitysten perusteella. Valtuuskunta valitsisi 4 momentin mukaan keskuudestaan
puheenjohtajan ja enintddn kaksi varapuheenjohtajaa. He muodostaisivat valtuuskunnan puheenjohtajiston.

Valtuuskunnan toimikausi olisi nelja vuotta.

3 §. Vaalikelpoisuus. Valtuuskunnan jasenet valittaisiin tyonantajaa edustavista henkildistd. Valtuuskunnan
jaseneksi valittavan tulee antaa suostumus tehtdvéén ja hianen tulee olla vaalikelpoinen seurakunnan luotta-

mustoimiin. Vaalikelpoisia valtuuskuntaan eivit olisi evankelis-luterilaista kirkkoa koskevan virka- ja tydeh-
tosopimuksen allekirjoittajajarjestoon tai sen jasenjarjestoon luottamushenkild- tai pysyvaisluonteisessa pal-

velussuhteessa olevat henkilot.

4 §. Kirkkohallituksen ja piispainkokouksen edustaja. Kirkkohallitus ja piispainkokous nimeéisivit 4 §:n
mukaisesti valtuuskuntaan edustajan, jolla on lésnéolo- ja puheoikeus, mutta ei oikeutta osallistua paétdksen-

tekoon.
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5 §. Tyomarkkinalaitoksen toimisto. Kirkon tyomarkkinalaitoksen muodostaisivat oma paatoksentekoelin,
valtuuskunta, ja tydmarkkinalaitoksen toimisto, jonka toimihenkil6t huolehtisivat asioiden valmistelusta,

esittelystd ja tdytantdonpanosta.

6 §. Valtuuskunnan tyojarjestys. Valtuuskunta paattdisi omasta tydjarjestyksestdan. Tyojarjestyksessa
madrittdisiin tarkemmin valtuuskunnan tehtivistd ja toimielimistd. Valtuuskunnan tehtévéana olisi muun mu-
assa ottaa kantaa evankelis-luterilaisen kirkon virka- ja tydehtosopimuksia koskeviin neuvottelutuloksiin ja
hyvaksya tai hylétd ne seka linjata tyonantajan tyomarkkinapoliittisia tavoitteita. Tyomarkkinalaitoksen toi-

misto on osana kirkkohallituksen virasto-organisaatiota itsendisine valtuuskunnalle kuuluvine tehtdvineen.

7 §. Valituskielto. Kirkon tydmarkkinalaitoksen pdatoksiin tydmarkkina-asioissa ei saisi hakea muutosta.
Kirkon tyomarkkinalaitos paéttds omalta osaltaan virka- ja tyoehtosopimusten hyviksymisestd. Niiden si-
sélto perustuu sopimuksen osapuolten arviointiin sopimusten sisdllon riittdvasta tasapainoisuudesta osapuol-
ten vélill4, jonka vuoksi yhden osapuolen tekeméén paédtokseen kohdistuva muutoksenhaku ei asian luonteen
vuoksi ole mahdollinen. Valituskielto vastaa valituskieltoa, joka koskee muiden kuin kirkon alan virka- ja
tydehtosopimusten hyvaksymistd. Kirkon tydmarkkinalaitos voi valtuuttaa seurakunnan omasta puolestaan
tekeméddn virkachtosopimuksen tydmarkkinalaitoksen méadradmissa rajoissa. Valituskielto koskee myos tél-

laisia paikallisia virkaehtosopimuksia.

8 §. Esteellisyys. Kirkon tyomarkkinalaitoksen valtuuskunnan jésenten seki valtuuskunnan toimiston henki-

16ston esteellisyys maérdytyisi hallintolain (434/2003) mukaan.

9 §. Tietojen saanti. Virka- ja tydehtosopimustoiminnan ratkaisut perustuvat olennaisesti tilastoihin, joiden
perusteella voidaan laskea eri sopimusratkaisujen aiheuttamat kustannukset. Taméan perusteella kirkon tyo-
markkinalaitokselle sdddettiisiin oikeus saada kirkon, seurakunnan ja seurakuntayhtymén asianomaiselta vi-
ranomaiselta 1 §:ssd sdddettyjen tehtdviensa suorittamiseksi tarpeelliset tiedot. Nama tiedot saadaan nykyisin
vakiintuneesti kirkon palvelukeskuksen palkka-aineistosta seki kirkon tydmarkkinalaitoksen tarvittacssa

erikseen seurakunnilta kerddmalli aineistolla.

10 §. Voimaantulo ja siirtymisiannés. Tyomarkkinalaitosta koskevan erillislain sditdminen on osa kirkko-
lain kokonaisuudistusta ja sen on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan kuin uusi kirkkolaki. Témén lain
voimaan tultua kirkon tyomarkkinalaitosta koskisi, mitd muussa laissa sdddetdin evankelis-luterilaisen kir-

kon sopimusvaltuuskunnasta.

7.4 Laki tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa eriista ratkaisuistaan

2 §. Velvollisuus ilmoittaa virkamiesti ja viranhaltijaa koskevasta rikosasiasta. Pykildn 1 momenttiin
ehdotetaan lisattavaksi evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijat ja pappisviran haltijat. Jilkimmadiset ovat
pappisvihkimyksen saaneita evankelis-luterilaisen kirkon pappeja, jotka eivit valttdmatta toimi papin virassa

evankelis-luterilaisessa kirkossa, vaan heilld voi olla muu tydnantaja tai ei tydnantajaa lainkaan. Silti heilla
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on papiksi vihittyind oikeus toimittaa messu ja kirkon pyhié toimituksia. Pykdldan 1 momentin mukaan tuo-
mioistuimen, joka on tuominnut valtion virkamiehen, kunnallisen tai evankelis-luterilaisen kirkon viranhalti-
jan rikoksesta, olisi ilmoitettava ratkaisustaan 1dhettimaéllé siité jéljennds sille viranomaiselle, jonka alainen
virkamies tai viranhaltija on. Evankelis-luterilaisen kirkon pappia koskevasta ratkaisusta olisi ilmoitettava

liséksi tuomiokapitulille.
7.5 Laki kirkon eldkerahastosta

1 luku Yleista

1 §. Soveltamisala. Pykélédssd ehdotetaan sdadettéviksi lain soveltamisalasta. Kirkon eldkerahasto olisi jul-

kisoikeudellinen oikeushenkil6, jonka kotipaikka on Helsinki.

2 §. Vastuu kirkon eliketurvan rahoituksesta ja toimeenpanosta. Pykilédn 1 momentin mukaan kirkon
eldkerahasto toimisi evankelis-luterilaisen kirkon henkiloston eldketurvan rahoittajana. Kirkon elékerahaston
hallinnosta sdéddettiisiin tarkemmin ehdotetussa 2 luvussa. Pykédldn 2 momentin mukaan Keva hoitaisi kirkon

henkil6ston eldketurvan toimeenpanon kuten julkisten alojen eldkelaissa (81/2016) sdddetdan.

Pykéldn 1 momentti vastaisi asiallisesti sisélloltddn voimassa olevan evankelis-luterilaisen kirkon eléketur-

van rahoituksesta annetun lain 1 §:44 ja kirkkolain 22 luvun 6 §:44.

3 §. Valvonta. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin kirkon eldkerahaston yleisen valvonnan kuuluvan kirkol-
liskokoukselle. Valvonnan suorittamiseksi kirkolliskokous valitsisi toimikaudekseen elidkerahastolle tilintar-
kastusyhteison. Tilintarkastusyhteison tulisi madrata paavastuulliseksi tilintarkastajaksi KHT-tilintarkastajan.

Tilintarkastukseen sovellettaisiin tilintarkastuslakia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin Finanssivalvonnan elékerahaston rahoitustoiminnan suunnitteluun ja ela-
kerahaston varojen sijoittamiseen kohdistuvasta valvonnasta. Finanssivalvonnan tietojensaanti- ja tarkastus-
oikeuteen sovellettaisiin finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) sddnnoksii. Finanssivalvonnalla olisi
siten toimitettava salassapitosddnndsten estimaéttd ja ilman aiheetonta viivytysti sen pyytdmait tiedot ja selvi-
tykset, jotka ovat tarpeen sille sdddetyn tehtidvin hoitamiseksi. Lisdksi finanssivalvonnalla olisi oikeus salas-
sapitosddnndsten estimattd saada tarkastettavaksi muun muassa kirkon eldkerahaston toimintaa ja hallintoa

koskevat asiakirjat. Sddnnds vastaisi nykyisté kirkkolain 22 luvun 12 §:44.

2 luku Hallinto

4 §. Kirkon elikerahaston hallinto. Pykdldan ehdotetaan koottavaksi voimassa olevassa kirkkolaissa ja
kirkkojérjestyksessi olevat kirkon keskushallinnon organisaation toimielinten toimivaltuudet kirkon eldkera-
haston suhteen. Kirkolliskokous kirkon organisaation ylimpéana toimielimena hyvaksyisi eldkerahaston ta-
lousarvion ja tilikauden padtyttyd vahvistaisi sen tilinpadtoksen sekd paattdisi vastuuvapauden myontami-

sesta.
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Kirkkohallitus toimisi kirkon eldkerahaston hallituksena nykykaytdnnon mukaisesti ja sen olisi annettava
vuosittain kertomus eldkerahaston hoidosta kirkolliskokoukselle. Kirkkohallitus my6s vastaisi eldkerahaston
varojen sijoittamisesta yhdessd asettamansa kirkon eldkerahaston johtokunnan kanssa. Johtokunta asetettai-
siin kirkkohallituksen toimikautta vastaavalle nelivuotiskaudelle. Koska johtokunta voidaan asettaa aikaisin-
taan kirkkohallituksen uuden toimikauden ensimmaisessi kokouksessa, aiemmin asetettu johtokunta voisi

kuitenkin jatkaa toimintaansa aina siihen saakka, kunnes seuraava johtokunta on valittu.

5 §. Kirkon elikerahaston talouden hoitaminen. Uudessa pykélédssé todettaisiin, mitkd sdédokset ohjaavat

kirkon eldkerahaston talouden hoitamista.

Kirkon eldkerahaston talouden hoitoon sovellettaisiin, mitd kirkon keskusrahaston talouden hoidosta kirkko-
laissa ja sen nojalla annetussa kirkkojérjestyksesséd sdddetddin. Lisdksi noudatettaisiin kirkkohallituksen téys-
istunnon vahvistaman kirkon elédkerahaston taloussdédnnén maérayksid talousarvion laatimisesta, sijoitustoi-
minnasta ja maksuliikenteesta, kirjanpidosta ja tilinpaatoksestd seka tilintarkastuksesta ja sisédisestd valvon-

nasta.

6 §. Kirkon elikerahaston johtokunta. Pykaldssa saddettdisiin kirkon eldkerahaston johtokunnan kokoon-

panosta ja tehtdvistd. Pykild vastaa sisélloltddn voimassa olevan kirkkojérjestyksen 22 luvun 6 §:44.

Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin johtokunnan kokoonpanosta. Jaseniltd edellytettéisiin perehtyneisyytta
sijoitustoimintaan. Liséksi kolmannes jasenisté tulisi nimittda kirkon merkittdvimpien henkilostojarjestojen

ehdottamista henkilGista.

Eldkerahaston johtokunnan tehtiviluetteloon liséttdisiin uusina tehtévind kirkon eldkerahaston toimintakerto-
muksen ja tilinpddtoksen laatiminen seké péadttdminen muista elékerahastoa koskevista periaatteellista laatua

olevista tai muuten térkeisti asioista. Muutoin tehtdvét vastaisivat nykyisié tehtivia.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin johtokunnan johtosdéinndon hyviksymismenettelystd. Kirkkohallitus voisi
my0s siirtdd johtokunnalle muita eldkevarojen sijoittamiseen liittyva tehtdvid. Tastd maarattdisiin johtokun-

nan johtosddnnossa.
Johtokunta olisi paétdsvaltainen, kun enemmaén kuin puolet sen jasenistd on lasna.

7 §. Sdhkoinen kokous. Uudessa pykilédssi sdddettdisiin sdhkoisen kokouksen edellytyksistd. Sdhkoiseen
kokoukseen osallistuvat henkildt voisivat osallistua kokoukseen keskenéén eri paikoista. Sihkdinen kokous
voitaisiin pitdd esimerkiksi siithen soveltuvan tietojarjestelmén avulla tai videoneuvotteluyhteydelld. Sahkai-
sessd kokouksessa toimittaisiin muutoin varsinaisen (fyysisen) kokouksen mukaisten paitdoksentekomenette-

lyjen mukaisesti.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd sdhkdisessd kokouksessa ldsné oleviksi todettujen tulisi olla keske-
ndén yhdenvertaisessa nidko- ja déniyhteydessd. Yhdenvertaista ndko- ja déniyhteyttd voidaan pitdd johtokun-

nan paitoksenteon kannalta tarpeellisena ja se turvaisi osaltaan toimielimen paétdksenteon
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toimintaedellytyksid, silld kokoukseen osallistuvat henkil6t voisivat ndin keskustella paatettdvana olevista

asioista “kasvokkain”.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin sdhkoisen kokouksen tietosuoja- ja tietoturvamaarayksistd. Sahkoisessa
kokouksessa olisi huolehdittava tietoturvallisuudesta ja siitd, etteivit salassa pidettavit tiedot ole ulkopuolis-
ten saatavissa. Tietoturvallisuuden huomioimisessa elédkerahaston olisi kiinnitettdvd huomiota salassa pidet-
tdvien tietojen kisittelyyn. Elédkerahaston tulisi huomioida sdhkdoisten kokousten kéytossé esimerkiksi se,
milloin ja miten kisitellddn asioita, jotka edellyttavét luottamuksellisuutta tai ovat salassa pidettavid. Tallai-
sissa tapauksissa eldkerahaston tulisi linjata esimerkiksi se, millaisista paikoista johtokunnan jdsenet voivat
osallistua kokoukseen ja huolehtia siité, etteivit salassa pidettdvét tai luottamukselliset tiedot ole ulkopuolis-

ten saatavissa.

8 §. Kirkon elikerahaston henkilosto. Uudessa pykéldssa sdddettdisiin eldkerahaston henkilostosta. Kirkon
eldkerahaston johtajana toimii Kirkkohallituksen talousosaston johtaja. Rahastolla voisi olla myds muuta vir-

kasuhteista tai tydosopimussuhteista henkilostoa.

9 §. Omistajaohjauksen periaatteet. Ehdotettavassa uudessa pykalassé sdddettiisiin kirkon elédkerahaston

johtokunnan velvollisuudesta vahvistaa kirkon eldkerahastolle omistajaohjauksen periaatteet.

Omistajaohjauksen periaatteissa olisi myos arvioitava kirkon elékerahaston johtajan ja henkilokuntaan kuu-
luvan osallistuminen muiden yhteis6jen ja sddtididen hallintoelimiin. Ehdotuksen mukaan johtajan tai tyonte-
kijoiden osallistumista muiden yhteis6jen hallintoelimiin ei 1ahtokohtaisesti rajoitettaisi tai kiellettdisi. Johto-
kunnan olisi kuitenkin otettava kantaa téllaisten jasenyyksien tarkoituksenmukaisuuteen kirkon eldkerahas-
ton kannalta ja perusteltava, miksi johtajan tai sen palveluksessa olevien henkildiden jasenyys ulkopuolisen
yhteison hallintoelimessa katsottaisiin tarpeelliseksi. Arvioinnissa tulisi saada riittivd varmuus siité, ettd hal-
lintoelinjdsenyyden hoitaminen ei haittaisi johtajan tai tyontekijéiden perustehtdavien hoitamista eiké kirkon

eldkerahaston etuja.
Kirkon eldkerahaston on julkistettava internetsivuillaan maksutta omistajaohjauksen periaatteet.

10 §. Luottamustehtivii koskeva luettelo. Ehdotettavassa uudessa pykéléssa sdddettdisiin kirkon eldkera-
haston velvollisuudesta pitda luetteloa johtokunnan jasenten, johtajan seka sijoitustoimintaan osallistuvan
henkilokunnan jasenyyksistd taloudellisesti tai yhteiskunnallisesti merkittdvien muiden yhteisdjen tai sdatioi-
den hallintoelimissd. Velvollisuudella laatia ja julkistaa luottamustehtévia koskeva luettelo liséttéisiin avoi-
muutta, tuettaisiin omistajaohjauksen periaatteiden toteutumista ja se palvelisi mahdollisten esteellisyystilan-

teiden hallintaa.

Kirkon eldkerahasto yllépitéisi ajantasaista luetteloa pykéléssé tarkoitettujen henkildiden elékerahastolle an-
tamien ilmoitusten perusteella. Kirkon elidkerahasto paéttéisi millé tavoin luettelon tiedot julkistetaan, mutta

niiden pitéisi olla helposti jokaisen saatavilla.
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Kirkon eldkerahaston johtoon kuuluvien henkiléiden kaikkia, 1dhinna yksityiseldmaan liittyvid luottamustoi-
mia ei velvoitettaisi merkitsemédin julkiseen luetteloon, ellei tillaisen yhteison tai séétion voida katsoa ole-
van yhteiskunnallisesti tai taloudellisesti merkittavé. Luetteloon ei myo6skéddn velvoitettaisi merkitseméan tie-

toja asunto-osakeyhtididen hallitusjisenyyksista.

Pykéldn 2 momentin mukaan luettelossa ilmoitettaisiin myds muuhun johtoon kuuluvien tai sijoituspaatoksia
valtuutuksien nojalla kirkon elidkerahaston puolesta tekevien tai niitd valmistelevien tyontekijoiden sellaiset
hallintoelinjasenyydet, jotka liittyvit heidédn tyotehtdviinsé eldkelaitoksessa. Taméankdidn momentin mukai-

sesti ei edellytetd ilmoitettavan asunto-osakeyhtion hallitusjasenyytta.

11 §. Eturistiriitatilanteita koskevat toimintaperiaatteet. Ehdotettavassa uudessa pykaldssa sdadettéisiin
kirkon eldkerahaston velvollisuudesta ottaa huomioon ja ennakoida etukdteen mahdolliset eturistiriitatilanteet

laatimalla kirjalliset toimintaperiaatteet menettelytavoista, joita eldkelaitoksessa on noudatettava.

Kirjallisissa toimintaperiaatteissa olisi tarkoitus dokumentoida ja suunnitella ne kohtuulliset toimenpiteet,
jotka on toteutettava kirkon eldkerahastossa mahdollisesti esiintyvien esimerkiksi johtokunnan jésenen, joh-
tajan, muuhun ylimpéén johtoon kuuluvan henkil6n taikka kirkon eldkerahaston puolesta sijoituspaatoksia
tekevén tai valmistelevan henkilon ja kirkon eldkerahaston vilisen eturistiriitatilanteen tunnistamiseksi ja eh-

kéaisemiseksi.

Pykaldehdotuksen tarkoituksena on, ettd etsittdisiin mahdolliset kirkon elékerahaston toimintaan liittyvit kes-
keiset eturistiriitatilanteet ja arvioitaisiin suhtautuminen esimerkiksi kirkon eldkerahaston johdon erilaisiin
kaupankéynteihin. Kirkon eldkerahaston tulisi médritelld menettelytavat esimerkiksi sellaisten henkilokoh-
taisten litketoimien estdmiseksi, joihin saattaisi liittyd mahdollinen eturistiriita tai sisépiiritiedon védarinkay-
ton mahdollisuus. Eturistiriitatilanteiden hallitsemiseksi asetettava velvollisuus on yhdenmukainen hallinto-
lain esteellisyyssdannosten tarkoituksen kanssa ja helpottaisi oletettavasti myos esteellisyystilanteiden ha-

vaitsemista ja ratkaisemista.

12 §. Liiketoimet johdon ja sen ldhipiiriin kuuluvien kanssa. Pykélé on uusi ja siind maériteltdisiin liike-
toimet, jotka olisi késiteltdvé kirkon elékerahaston johtokunnassa, ja joita koskevat keskeiset tiedot ovat jul-
kisia.

Pykildn 1 momentin mukaan eldkerahaston johtokunnan olisi késiteltdva merkittivat liiketoimet, jotka teh-
dédén eldkerahaston ja pykdldssda mainittujen osapuolten valilld. Velvollisuus johtokuntakésittelystd koskisi
esimerkiksi omaisuuserien kauppoja, vuokrasopimuksia, sopimuksia palvelujen hankkimisesta tai niihin rin-
nastettavia oikeustoimia. Liiketoimia pidettiisiin merkittdvand, jos niilld on suuri taloudellinen arvo liiketoi-
men osapuolille tai toiselle heistd taikka liiketoimeen liittyy muu periaatteellisesti merkittdva seikka. Liike-

toimen merkittivyys arvioitaisiin tapauskohtaisesti.
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Pykéldn 2 momentissa médriteltdisiin henkil6t, joiden kanssa tehtdvaan liiketoimeen pykélda sovellettaisiin.
Naita olisivat kirkkohallituksen jdsen, eldkerahaston johtokunnan jdsen, eldkerahaston johtaja, tilintarkastaja,
varatilintarkastaja tai tilintarkastusyhteison toimihenkild, jolla on pidvastuu tilintarkastuksesta sekd muu kir-
kon eldkerahaston palveluksessa oleva henkil6. Lisdksi pykaldd sovellettaisiin, jos toisena osapuolena on 1-2
kohdan tarkoittaman henkilon aviopuoliso, hdnen kanssaan rekisterdidysté parisuhteesta annetussa laissa
(950/2001) tarkoitetussa parisuhteessa oleva, hinen edunvalvonnassaan oleva vajaavaltainen tai hianen kans-

saan vihintdin vuoden samassa taloudessa asunut avopuoliso.

Kirkon eldkerahasto saisi tiedon 1 momentin 3 kohdan mukaisista henkildisté ja 3 momentin mukaisista yh-

teisoistd esimerkiksi elédkerahastolle toimitetuista sidonnaisuusilmoituksista tai paattdimallaan muulla tavalla.

Pykélén 2 momentin mukaan kirkon eldkerahaston tulisi julkistaa tiedot pykéléssa tarkoitetuista liiketoi-
mista. Liiketoimesta julkistetaan sen osapuolet, kohde ja liiketoimen keskeiset ehdot. Eldkerahasto paattaisi
julkistamistavan, mutta tiedon tulisi olla helposti kaikkien saatavilla. Luettelon tiedot sdilytettdisiin viisi
vuotta tiedon merkitsemisestd. Henkilotunnukset ja osoitteet eivit olisi julkisia, eikd myoskdédn 1 momentin 3

kohdassa tarkoitetun henkilon nimi.

Pykéldn 3 momenttia sovellettaisiin myds sellaisiin liiketoimiin, jotka on tehty kirkon eldkerahaston ja muun
tahon kuin 2 momentissa tarkoitetun henkilon viélill4, jos jérjestelyn tarkoituksena on kiertda timéin pykélan
sadannoksid. Tarkoituksena on estéd se, ettei sddnnoksié johtokuntakésittelysta ja liiketoimen julkistamisesta
voida kiertdd tekemalld muodollisesti litketoimi muun tahon kuin 2 momentissa tarkoitetun henkilon kanssa,
jos liiketoimen tosiasiallisena tarkoituksena on 1 momentissa mainittu liitketoimi. Sdannoksié johtokuntakéa-
sittelystd ja liiketoimen julkistamisesta tulisi siten soveltaa esimerkiksi liiketoimeen elidkerahaston ja sellai-
sen yhteison vililla, jossa johtokunnan jdsenelld on médrdysvalta, jos timén jérjestelyn ilmeisend tarkoituk-

sena on ollut estdd timén pykilidn soveltaminen.

3 luku Rahoitus

13 §. Maksut kirkon eldkerahastosta. Pykildn 1 momentin mukaan kirkon eldkerahastosta maksettaisiin
elakkeet sekd eldketoiminnan muut kulut. Pykaldn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettai-
siin vuosittain tarkemmat sddnnokset kirkon henkil6ston eldkkeiden maksamiseen tarvittavien varojen siir-

rosta ja kustannusten korvaamisesta Kevalle.

Pykélén 3 momentin mukaan elédketoiminnan kuluihin luettaisiin myds Finanssivalvonnan valvontamaksusta
annetun lain (879/2008) mukainen valvontamaksu, ty6eldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun
lain (677/2005) 16 §:n mukainen oikeushallintomaksu sekd Eldketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) 5

§:n mukaiset toimintokohtaiset palvelumaksut ja eldkelaitoksen kustannusosuus.

Pykélédn 1 ja 3 momentit vastaavat asiallisesti sisélloltddn voimassa olevan evankelis-luterilaisen kirkon ela-

keturvan rahoituksesta annetun lain 1 §:44.
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14 §. Maksut kirkon elikerahastolle. Kirkolliskokous vahvistaisi vuosittain kirkon eldkerahaston talousar-
vion hyvéksymisen yhteydessd maksut kirkon elédkerahastolle. Jokainen kirkon tyonantaja maksaisi kirkon
eldkerahastolle vuosittain eldkkeiden ja perhe-elikkeiden maksamista ja rahastoimista varten julkisten alojen
eldkelain (81/2016) piiriin kuuluvalle henkilostolle sind varainhoitovuonna maksamastaan palkasta prosent-

teina madratyn maksun (eldkemaksu), jolloin palkkaan luetaan myds vapaa asunto lampoineen.

Mabhdollista olisi myds perié kirkolliskokouksen vahvistamien perusteiden mukaan méaraytyvét tyokyvytto-

myyseldkkeiden omavastuuosuudet. Omavastuuosuuksia ei kuitenkaan viime vuosina ole peritty.

Liséksi seurakunnat ja seurakuntayhtymait maksaisivat kirkon eldkerahaston kartuttamista varten enintian
kahdeksan prosenttia viimeksi toimitetun verotuksen kirkollisverosta (eldkerahastomaksu). Eldkerahasto-

maksu kohdistuu kirkkoty6nantajista vain kirkollisveronsaajiin.

Pykéldn 2 momentin mukaan kirkon tyontekijan eladkemaksusta ja siihen liittyvistd kirkon tyonantajan vel-

vollisuuksista sdddettdisiin tyontekijan eldkelaissa (395/2006) ja julkisten alojen eldkelaissa.

Pykélén 3 momentin mukaan Keva huolehtisi tydnantajan ja tyontekijén eldkemaksujen perimiseen liittyvistd
tehtivistd siten kuin siitd Kevasta annetussa laissa (66/2016) sdddetdén. Kirkon tyonantajan olisi tilitettdva
tyonantajan ja tyontekijan eldkemaksut Kevalle sen madrdamalla tavalla. Keva tilittdisi maksut edelleen Kir-
kon eldkerahastolle. Pykédlin 4 momentin mukaan kirkon elidkerahasto huolehtisi 1 momentin 2 kohdan mu-

kaisten maksujen perimisesta.

Pykélédn 1 ja 2 momentit vastaavat asiallisesti sisdlldltddn voimassa olevan kirkkolain 22 luvun 8 §:44 ja voi-

massa olevan evankelis-luterilaisen kirkon eldketurvan rahoituksesta annetun lain 2 §:44.

15 §. Elikemaksun maksaminen ja elikemaksun ulosottokelpoisuus. Pykilissa sdddettéisiin eldkemak-
sun maksamisesta seké eldkemaksun ulosottokelpoisuudesta. Eldkemaksu maksettaisiin kirkon keskusrahas-
tolle kuukausittain. Eldkerahasto voisi kuitenkin paittaa, ettd elikemaksut suoritettaisiin joka toinen kuu-

kausi.

Kevan tyonantajalle maksettavaksi madraama eldkemaksu viivastyskorkoineen saataisiin ulosmitata ilman
tuomiota tai paatosta niin kuin verojen ja maksujen tdytintoonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdadetién.
Pykélé vastaa asiallisesti sisélloltdin voimassa olevan evankelis-luterilaisen kirkon eldketurvan rahoituksesta

annetun lain 5 §:44.

16 §. Elikemaksusaatavan vanhentuminen. Pykélédn 1 momentissa siédettéisiin mééraajasta, jonka kulu-
essa Kevan olisi mahdollista méaarata tahan lakiin perustuva maksu maksettavaksi. Tama méardaika olisi viisi
vuotta maksusaatavan syntymisestd. Maksusaatavan katsottaisiin syntyvén tdman lain mukaisen lopullisen

maksun erdpaivasta.



212

Pykéldn 2 momentin mukaan aiheettomasti suoritetun maksun palautus vanhentuisi viiden vuoden kuluttua
maksun maksupéivistd, jollei vanhentumista ole sitd ennen katkaistu. Vanhentumisen katkaisemiseen sovel-

lettaisiin velan vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 10 ja 11 §:&4.

Pykaild vastaa asiallisesti sisdlloltdédn voimassa olevan evankelis-luterilaisen kirkon eldketurvan rahoituksesta

annetun lain 6 §:44.

17 §. Perustevalitus. Pykildn 1 momentissa sdéddettdisiin perustevalituksesta, jonka asianosaisena oleva kir-
kon tyOnantaja tai tyontekija voisi tehdd eldkemaksun maksuunpanosta. Muutoin noudatettaisiin, mité julkis-
ten alojen eldkelaissa sdddetdin muutoksen hakemisesta ja lainvoimaisen paitoksen poistamisesta eldketti

koskevassa asiassa.

Pykildn 2 momentin mukaan, jos perustevalitus tehtéisiin ulosmittauksen takia, sovellettaisiin liséksi, mitid

verojen ja maksujen tidytdntoonpanosta annetussa laissa sdddetdin perustevalituksesta.

Pykélé vastaa asiallisesti sisélloltddn voimassa olevan evankelis-luterilaisen kirkon eldketurvan rahoituksesta

annetun lain 7 §:44.

4 luku Riskienhallinta ja sisdpiirisidnnokset

18 §. Riskienhallinta. Ehdotettava pykaéla olisi uusi ja siind sdddettdisiin kirkon eldkerahaston riskienhallin-
nasta. Pykilidn 1 momentissa séédettiisiin riskienhallinnan perusldhtokohdista. Rikienhallinta on sisdllytet-
tava tiiviisti osaksi eldkerahaston organisaatiorakennetta ja paatoksentekoprosesseja. Eldkerahaston organi-

saatiorakenteen tulee olla sellainen, ettd se tukee tehokkaan riskienhallinnan jarjestdmista.

Riskienhallinnalla tarkoitetaan strategioita, prosesseja ja raportointimenetelmid, joilla tunnistetaan, seurataan
ja hallitaan elidkerahastoon kohdistuvia erilaisia riskejd. Riskienhallinnassa on otettava huomioon kaikki mer-
kittavét eldkerahaston toimintaan vaikuttavat siséiset ja ulkoiset riskit. Téllaisia riskeja voivat olla esimer-
kiksi likviditeettiriski, strategiset riskit ja maineriski. Riskienhallinnassa on olennaista tarkastella yksittéisia
riskejd ja yksittdisten riskien yhteisvaikutuksia elédkerahaston toiminnassa. Pykildn 2 momentissa sidédettdi-
siin niistd osa-alueista, jotka eldkerahaston toiminnassa on ainakin otettava huomioon osana riskienhallintaa.

My®ds muita osa-alueita on tarpeen mukaan otettava riksienhallinnan piiriin.

Riskienhallinnan on katettava sijoitukset. Riskienhallinnan piiriin kuuluisi myods maksuvalmius (likviditeetti-
riski) ja keskittymaériski sekéd operatiivisten riskien hallinta. Keskittymaériskilla tarkoitetaan riskid, joka syn-

tyy useista eri tekijoistd, jotka eivdt yksin aiheuta riskid mutta kohdistuessaan samaan kohteeseen muodosta-
vat keskittymariskin tai joka syntyy, jos eldkerahaston yksittdinen riski muodostaa huomattavan osan vastaa-
vanlaisten riskien yhteisméairéstd, jolloin eldkerahastolla on normaalia suurempi riksi tésté yksittdisestd koh-
teesta. Téllaisia voivat olla luotto- ja sijoitusriskit. Operatiiviset riskit liittyvat eldkerahaston sisdisiin proses-

seihin, henkildstoon, eri jarjestelmiin seka eldkerahastoa koskeviin ulkoisiin tapahtumiin.
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Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin riskienhallinnan jarjestdmisestd niin, ettd riskienhallinta olisi riippuma-
ton riskid ottavasta toiminnosta. Pienend toimijana kirkon eldkerahasto ei perustaisi erillisté riskienhallinto-
toimintoa (compliance-yksikkd), kuten suuremmilla sijoittajilla on. Eldkerahaston johtokunta pééttéisi, mi-

ten riskienhallinta kdytdnnon tasolla organisoidaan. Palvelu voitaisiin hankkia myds ostopalveluna.

Riskienhallinta on jérjestettidva siten, ettd se helpottaa riskienhallinnan tiytdntoonpanoa. Tehtévénd on seu-
rata, ettd edelld mainitut riskit tulevat eldkerahastossa asianmukaisesti ja annetun ohjeistuksen mukaisesti
tunnistetuiksi, arvioiduiksi, seuratuiksi ja valvotuiksi. Tarvittaessa riskienhallinta myos yllapitaa, kehittda ja
valmistelee riskienhallinnan periaatteita johtokunnan vahvistettavaksi seké laatii menetelmid kéytettavaksi

riskien arvioimisessa.

19 §. Sisapiirisdsdinnokset. Pykéld olisi uusi. Siind sdddettdisiin kirkon eldkerahaston sisdpiirildisen velvolli-

suudesta tehda sisdpiiri-ilmoitus sekd kirkon eldkerahaston velvollisuudesta pitad sisépiirirekisteria.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin kirkkohallituksen tehtdviksi paattaa eldkerahaston johtokunnan esityk-
sestd, mistd kaupankaynnin kohteena olevista sijoituksista on tehtdva sisdpiiri-ilmoitus, ketké ovat kirkon
eldkerahaston sisdpiirildisid, missd ajassa sisdpiiri-ilmoitus on tehtéva ja miten sisépiirirekisterid yllapide-

taan.

Kirkkohallituksen olisi pykélédn 2 momentin 1 kohdan mukaan paétettdva, mitd pykdldn 1 momentin mukai-
nen ilmoitusvelvollisuus koskisi. Esimerkiksi ilmoitusvelvollisuus voisi koskea sdiannellylld markkinalla tai
monenkeskisessd kaupankiyntijarjestelméissa kaupankdynnin kohteena Suomessa olevia osakkeita ja sellaisia
rahoitusvilineitd, joiden arvo mairdytyy edelld tarkoitettujen osakkeiden perusteella. Kirkon eldkerahasto ei
kuitenkaan télla hetkelld tee suoria osakesijoituksia, joiden yhteydessa olisi mahdollista saada haltuunsa sisa-
piiritietoa, joten kirkkohallitus voisi paattaa ilmoitusvelvollisuuden alan edelld kuvattu suppeammaksi. Mi-
kali eldkerahaston sijoitustapa jossain vaiheessa muuttuisi, kirkkohallituksen tulisi muuttaa paatdstaan ilmoi-

tusvelvollisuuden laajuudesta.

Kirkkohallituksen olisi pykélédn 2 momentin 2 kohdan mukaan piitettiva, ketkd olisivat eldkerahaston sisa-
piirildisid. Mikali vertailukohtaa haetaan Kevasta annetusta laista ja valtion eldkerahastosta annetusta laista,
sisdpiirildisid olisivat eldkerahaston johtokunnan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, jdsenet ja varajédsenet,
eldkerahaston johtaja seké tilintarkastaja ja sellainen tilintarkastusyhteison toimihenkild, jolla on pdévastuu
kirkon eldkerahaston tilintarkastuksesta. Toiseksi eldkerahaston sisdpiirildisid olisivat muut elédkerahaston
palveluksessa olevat henkil6t, joilla on mahdollisuus vaikuttaa eldkerahaston varojen sijoittamista koskevan
padtoksen tekemiseen tai jotka muutoin saavat sddnndllisesti haltuunsa téllaisia osakkeita tai rahoitusvéli-

neitd koskevaa sisépiiritietoa.

Kirkkohallituksen olisi pykéldn 2 momentin 3 kohdan mukaan péitettiva sisépiiri-ilmoituksen tekemisesta.
Esimerkiksi voitaisiin paéttad, ettd ilmoitus on tehtdvé 14 vuorokauden kuluessa siité, kun sisépiirildinen on

nimetty tehtdvédnsa riippumatta siité, omistaako henkild momentin 1 kohdassa mainittuja sijoitustuotteita vai
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ei. Lisédksi kirkkohallitus paattdisi sisdpiiri-ilmoituksessa annettavista tiedoista sekd omistuksen muutoksien

1lmoittamisesta.

Kirkkohallituksen olisi pykéldn 2 momentin 4 kohdan mukaan péitettivé, miten kirkon eldkerahaston on jér-
jestettiava sisdpiirirekisterin pito seké pastettava rekisteritietojen julkisuudesta. Padsdéntona olisi ndiden tie-

tojen julkisuus.

20 §. Sisépiiri-ilmoitusta ja sisdpiirirekisteriii koskeva valvonta. Pykéla olisi uusi ja siind ehdotetaan sii-
dettiviéksi Finanssivalvonnan toimivallasta valvoa sisédpiiri-ilmoitusta ja sisépiirirekisterid koskevien sidén-
ndsten noudattamista. Sisépiirisdéntely liittyy asiallisesti sijoitustoimintaan, joten on perusteltua, ettd Finans-
sivalvonnan valvonta kattaa my0s sisépiiri-ilmoitusta ja sisépiirirekisterid koskevien sddnnosten valvonnan.

Eldkerahaston yleinen valvonta kuuluu kirkolliskokoukselle.

Finanssivalvonnalle tehddin esitys Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n muuttamisesta seuraavaksi: ”Fi-
nanssivalvonta valvoo valtion eldkerahasto sijoitustoimintaa seka sisapiirirekisterid ja sisdpiiri-ilmoitusta
koskevien sddnndsten noudattamista niin kuin valtion elédkerahastosta annetussa laissa (1297/2006) saéade-
tddn, Kevan sijoitustoimintaa sekd sisépiirirekisterid ja sisdpiiri-ilmoitusta koskevien sddnnosten noudatta-
mista niin kuin Kevasta annetussa laissa (66/2016) sdddetdén seka kirkon eldkerahaston sijoitustoimintaa
seka sisdpiirirekisterid ja sisdpiiri-ilmoitusta koskevien sdédnndsten noudattamista niin kuin kirkon elékera-

hastosta annetussa laissa ( /) sdddetian.”

5 luku Eriniiset sdinnokset

21 §. Muutoksenhaku. Pykéldn mukaan muutoksenhakuun kirkon toimielimen tekemista paatoksestd sovel-
lettaisiin kirkkolain muutoksenhakua koskevia sidénnoksid. Siten eldkerahaston johtokunnan péatoksistd haet-

taisiin ensiasteena oikaisu kirkkohallitukselta kirkkolain 11 luvun mukaisesti.

22 §. Voimaantulo. Ehdotetun lain on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan kuin uusi kirkkolaki, joka ei

enaa siséltiisi kirkon eldkerahastoa koskevaa sdéntelya.

Lain voimaan tullessa kumottaisin nykyinen laki evankelis-luterilaisen kirkon eléketurvan rahoituksesta,

jonka tdma laki korvaa.

8 Lakia alemman asteinen siiintely

Samassa yhteydessé téhén esitykseen siséltyvien lakiehdotusten kanssa kirkolliskokoukselle on tehty esitys
uudesta kirkkojérjestyksestd, jolla kumottaisiin voimassa olevan kirkkojérjestys ja kirkon vaalijérjestys. Uusi
kirkkojarjestysehdotus myos korvaisi kirkolliskokouksen toukokuussa 2018 hyviksymaén kirkkojarjestyksen.

Kirkkojarjestyksen on tarkoitus tulla voimaan samana paivénd kuin téssi esityksessé ehdotettu kirkkolaki.
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9 Voimaantulo

Téssa esityksesséd ehdotetut lait ehdotetaan tulemaan voimaan samanaikaisesti 1 pdivand tammikuuta 2022.

10 Toimeenpano ja seuranta

Keskeisimmat ehdotettujen lakien soveltajia olisivat seurakunnat ja seurakuntayhtymat, kirkonkirjojenpitoa
koskevien uudistusten osalta my0s seurakuntien muodostamat keskusrekisterit. Tarkoituksena on, ettd kirk-
kohallitus tuottaa lakien soveltamista koskevaa materiaalia, kun taas hiippakunnat huolehtivat pidosin seura-

kuntien ja seurakuntayhtymien henkiloston tarvittavasta koulutuksesta.

Kirkkohallitus seuraisi esitettyjen lakien toimivuutta ehdotettujen hallinnollisten uudistusten kuten séhkois-
ten kokousmenettelyjen, alistusmenettelyjen purun ja kirkonkirjojen pitoa koskevat uudistusten nakokul-

masta. Liséksi seurattaisiin sddnnosten 16ydettidvyyttd varsinkin viranhaltijoita koskevan sddntelyn osalta.
11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
11.1 Kirkkolaki

11.1.1 Kirkkolain alasta

Perustuslain 76 §:n mukaan kirkkolaissa sdddetdan evankelis-luterilaisen kirkon jarjestysmuodosta ja hallin-
nosta. Kirkkolain sditdmisjérjestyksesti ja kirkkolakia koskevasta aloiteoikeudesta on voimassa, mitd niistd
mainitussa laissa erikseen sdiddetdan. Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on sdéddettéiva yksilon oikeuksien ja

velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Aiempi linjaus sen suhteen, misté asioista sdddetddn kirkkolaissa ja mitka asiat kirkon sisdisind asioina kuu-
luvat kirkon sisdisiin sdddoksiin, tehtiin vuoden 1994 kirkkolain sddtdmisen yhteydessa. Aiempi vuoden
1964 kirkkolaki jaettiin kolmeen sdddokseen: eduskunnan annettavaan kirkkolakiin ja kirkolliskokouksen
hyviksymista edellyttiviin kirkkojérjestykseen ja kirkon vaalijirjestykseen. Tuolloin katsottiin, etti kirkko-
lakiin kuuluvat ennen kaikkea kirkon ja valtion suhdetta seké kirkon jérjestysmuotoa ja hallintoa koskevat
sdaanndkset. Samoin kirkkolakiin katsottiin kuuluvaksi kirkkolain séétdmisjérjestysté seké kirkon hallinnol-
lista ja kielellistd jakoa koskevat sddnnokset. Liséksi kirkon jésenten seki kirkon ja seurakuntien viranhalti-
joiden oikeusturvaa koskevien sddnnosten sekd muutoksenhakusddnnosten katsottiin kuuluvan kirkkolain
piiriin.

Kirkkojirjestykseen otettiin sddnndkset kirkon ja seurakunnan toiminnasta ja kirkon sisdisisté asioista seké
ne madraykset kirkon ja seurakuntien jarjestysmuodosta ja hallinnon yksityiskohdista, jotka taytdntdGnpanoa
tai soveltamista koskevina jétettiin kirkkolain ulkopuolelle. Kirkkojérjestykseen otettiin myos virkoja ja vi-
ranhaltijoita koskevia tdytdntoonpanomaardysten luontoisia sadnnoksid. Kirkon vaalijarjestykseen kuuluivat

puolestaan kirkollisia vaaleja koskevat soveltamis- ja tdytdntoonpanomaaraykset.
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Vuoden 2000 perustuslakiuudistuksen jalkeen kirkollisia saddoksid on tarkennettu siten, ettd kirkkojarjestyk-
sesté on siirretty kirkkolakiin sdfinndksid, joiden katsottiin yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia sidéntelevind
edellyttavén saddtdmisté laissa. Ndin tapahtui esimerkiksi hautaustointa koskevan sdddosuudistuksen yhtey-
dessd vuonna 2004 (HE 121/2003 vp) sekd kirkon ja seurakuntien viranhaltijoita koskevan uudistuksen yh-

teydessd vuonna 2012 (HE 41/2012 vp).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslain 76 §:n ilmaisua kirkkolain alasta on véltta-
maétontd tulkita suppeasti. Kirkkolain erityisen séédtdmisjérjestyksen piiriin voidaan siten lukea ainoastaan ne
asiat, joihin perustuslain 76 §:n 1 momentin sdédnnds nimenomaisesti viittaa. Liséksi perustuslakivaliokunta
on katsonut, ettd kirkkolain ja kirkkojérjestyksen vélinen suhde perustuu perustuslain 11 §:ssé turvattuun us-
konnonvapauteen, johon on vakiintuneesti katsottu siséltyvén uskonnollisen yhdyskunnan tietynasteinen si-
sdinen autonomia ja oikeus maérata sisdisistd asioistaan, kuten uskonnollisten pappien, johtajien ja opettajien
valinnasta (PeVL 28/2006 vp, s. 1, PeVL 20/2003 vp, s. 2, PeVL 57/2001 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunnan
kasityksen mukaan osa aiemman kirkkolakiehdotuksen sdannoksisté olisi perustuslaillisista syistd ollut pe-

rustellumpaa jattaa kirkkojérjestyksen sddnndsten varaan (PeLV 4/2020 vp, s 5).

Ehdotuksessa perustuslain 76 §:n 1 momentin mukaisella kirkon jarjestysmuodolla on katsottu tarkoitettavan
sitd ulkoista muotoa, jossa kirkon toimintaa harjoitetaan. Sdannokset jarjestysmuodosta maéarittavét kirkon ja
sen seurakuntien paitoksenteko-organisaation ja toimivallan perusteet. Lisdksi kirkkolain alaan kuuluu kysy-
mys siitd, mitké tasot kirkon organisaatiossa ovat oikeussubjekteja. Edelleen kirkkolain alaan katsotaan eh-
dotuksessa kuuluvan kirkon ja valtion suhteita koskevat sddnndkset, kirkkolain sddtdmisjarjestysti koskeva
sadnnos sekd lainsdddantovallan delegointia koskevat sddnnokset. My0s yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteita koskevat sddnnokset seké oikeusturvaa ja hallintomenettelyja koskevat sdédnnokset ovat kirk-

kolaissa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kirkon tunnustuksessa ei ole sen késityksen mukaan kyse perustus-
lain 76 §:ssé tarkoitetusta kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Valiokunta ei pidd ongelmattomana sita,
ettd kirkkolain sddntelyn my®6té kirkon tunnustus voisi olla riippuvainen lainsdétijan poliittisesta tahdosta
(PeVL 4/2020 vp, s. 5 ja 6). Nyt ehdotetusta kirkkolaista on poistettu kirkon tunnustusta koskeva sdannds ja
se ehdotetaan siirrettdvéksi kirkon sisdiseen autonomiaan liittyvana sdannoksena erikseen valmisteltuun kirk-
kojarjestykseen. Uskonnonvapauden perusteella ja autonomiansa puitteissa kirkolla voidaan katsoa olevan
my0s yksinoikeus itse madritelld tehtdvansa, jotka liittyvit erityisesti kirkon tunnustukseen ja uskonnon har-
joittamiseen. Siten myos kirkon tehtdvien méarittely kuuluu néiltd osin ensisijaisesti muihin kuin kirkko-
laissa sdddettaviin kirkon hallinnon ja jarjestysmuodon alaan, milla perusteella myos padsaanto kirkon tehta-

vistd on siirretty kirkkojarjestykseen.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sééddettiva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista. Perustuslain 2 §:n 3 momentissa mééritellddn lisdksi oikeusvaltioperiaate, jonka mukaan julkisen val-

lan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Jos kirkon
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tehtdvien toteuttaminen edellyttdd julkisen vallan kdytt64 ja sithen perustuvaa yksilon oikeuksien tai velvolli-
suuksien midrittelyi, téllaisen toimivallan perusteet on méariteltdva eduskunnan sdatamaélla lailla. Siten kirk-
kolaissa tulisi séétéd niistd kirkon tehtévistd, joiden toteuttamiseen siséltyy tai joiden toteuttaminen muuten
edellyttad julkisen vallan kayttod. Kirkon viranomaiset muodostavat kirkon organisatoriset tasot, joilla on
my0s kirkon hallintoon kuuluvia tehtdvii. Siten on perusteltua, ettd seurakunnan, hiippakunnan ja kirkon
keskushallinnon paitosvallan perusteet ja tehtdvat maaritellddn ainakin paépiirteissddn laissa. Kirkkolakieh-
dotus siséltdd muun muassa padsaannon seurakunnan tehtivistd, koska se velvoittaa sekd seurakunnan viran-
haltijoita ja luottamushenkil6ité ettd seurakunnan jésenid huolehtimaan seurakunnan tehtévén toteutumisesta

ja asettaa rajat seurakunnan varojen kaytolle.

Kirkollisiin toimituksiin liittyvistd seurakunnan tehtivistd sdddettiisiin kuitenkin kirkkojérjestyksessa. Kirk-
kojérjestys on kirkkolain nojalla annettu oikeussdénnoksié sisaltava sdddos. Perustuslain 2 §:n 3 momentin
voidaan katsoa edellyttdvén kirkkojarjestyksen noudattamista kirkon ja sen seurakuntien toiminnassa. Séén-
nos ei sen sijaan edellyti, ettéd kaikelle kirkon toiminnalle tulisi olla eduskunnan séétdmaissé laissa mééritelty
oikeusperusta. Etenkin uskonnonvapauden piiriin kuuluvien kirkon toiminnan ja tehtdvien perusteet voidaan

saatad kirkkojérjestyksessa.

Kirkkojarjestyksessé ei kuitenkaan perustuslain 80 §:n 1 momentin sd&dnnds huomioon ottaen ole mahdollista
itsendisesti madritelld yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita. Perustuslain 80 §:n 1 momentin mu-
kaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista tulee siétda lailla. Tamén velvoitteen on todettu pe-
rustuslain esitdissd kohdistuvan myos virkamiesten oikeusaseman perusteisiin (HE 1/1998 vp, s. 131). Tulki-
tessa perustuslain 76 §:ssd sdddettyd kirkkolain alaa suppeasti, ei kirkon viranhaltijoita koskevan sdantelyn
voida katsoa kuuluvan kirkkolain alaan. Tésti syystd viranhaltijoiden oikeusaseman perusteita koskeva sdéan-
tely ehdotetaan siirrettiviksi kirkkolaista uuteen ehdotettuun lakiin evankelis-luterilaisen kirkon viranhalti-

jasta.

Kirkkolain alan suppean tulkinnan perusteella my6s Kirkon tyémarkkinalaitosta ja Kirkon elédkerahastoa kos-
keva séddntely ehdotetaan eriytettdavéksi kirkkolaista. Vaikka kyseisten organisaatioiden toiminta liittyy kir-
kon toimintaan, niitd ei voitane pitdd osana uskonnollisena yhdyskuntana toimivan kirkon jirjestysmuotoa ja

hallintoa.

Perustuslain 80 §:n 2 momentissa sdddettyjen lainsdddantdvallan delegointia koskevien periaatteiden mu-
kaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdéntojd maératyisti asioista, jos sithen on séén-
telyn kohteeseen liittyvid erityisié syité eikd sdéntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetdén
lailla tai asetuksella. Tdllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsméllisesti rajattu. Otettaessa huo-
mioon kirkon perustuslain 76 §:44n pohjautuva oikeus itse paittié jarjestysmuodostaan ja hallinnostaan sekd
se, ettd kirkon sisdinen autonomia nauttii perustuslain suojaa uskonnonvapautta koskevien perusoikeusséén-
nosten perusteella (mm. PeVL 57/2001 vp), kirkkolaissa voidaan antaa kirkolliselle viranomaiselle oikeus

antaa maarayksia kirkkolain ja kirkkojérjestyksen taytantdonpanosta ja soveltamisesta. Ehdotetussa
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kirkkolaissa sdadettiisiin kirkkohallitukselle ja piispainkokoukselle oikeus antaa maarayksia kirkkolain ja

kirkkojarjestyksen tdytdntdonpanosta ja soveltamisesta.

Perustuslakivaliokunta on perustuslain 80 §:n 1 momentin ja 18 §:n 3 momentin, jonka mukaan ketién ei saa
erottaa tyOstddn ilman lakiin perustuvaa syyti, perusteella ja perustuslakiuudistuksen perustelut huomioon
ottaen katsonut, ettd muun muassa kunnallisen viranhaltijoiden oikeusaseman perusteista pitdd saétaa katta-
vasti lailla ja ettd kunnallisella virkasdédnnolld voi tissd suhteessa olla vain lakia tdydentdva rooli (PeVL
20/2003 vp, s 3). Samat perustuslaista nousevat 1dhtokohdat koskevat my6s kirkon henkildston oikeusase-
man perusteita koskevaa sddntelyd. Toisaalta perustuslakivaliokunta on korostanut perustuslain 11 §:ssé tur-
vattua uskonnollisen yhdyskunnan tietynasteista sisdistd autonomiaa kuten oikeutta mairété uskonnollisten
johtajien, pappien ja opettajien valinnasta (PeVL 57/2001 vp, s. 2). Taltd kannalta on perusteltua, etté kir-
kolla on toimivalta antaa lakia tarkempia sdédnnoksia kirkkojarjestyksessd my0s kirkon viranhaltijoista eten-
kin siltd osin kuin kysymys on uskonnonvapauden piiriin kuuluvista kirkon omista asioista. Kirkkolain ala ja
delegointisdénnoksen tdsmaéllisyyteen kohdistuvat vaatimukset huomioon ottaen on perusteltua, ettd tarkem-

pien sddnndsten antamista koskeva valtuutussédénnds on kirkkolaissa.

Ehdotetun kirkkolain 1 luvun 1 §:n mukaan kirkon tunnustuksesta, toiminnasta ja tehtavisti sekd tarkemmin
kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta sdddettdisiin kirkkojarjestyksessd. Kirkon viranhaltijoista sdadettai-
siin laissa evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta. Seurakunnan, seurakuntayhtymén, tuomiokapitulin ja
kirkkohallituksen viroista, niiden perustamisesta ja kelpoisuusehdoista, virkavapauksien ja vuosilomien
myontdmisestd sekd pappisvirasta ja papin virkojen valintamenettelyistd sdddettdisiin tarkemmin kirkkojéar-

jestyksessa.

Ehdotetussa kirkkolain 10 luvun 3-5 §:ssd sdddettdisiin pappisvirasta erottamisesta ja pappisvirasta pidatta-
misestd seka lehtorin viran velvollisuuksista. Pappisvirasta erottamainen tai piddttiminen johtaisi myos joko
kokonaan tai viliaikaisesti sellaisen kirkon tai seurakunnan viran menettdmiseen, jonka kelpoisuusehtona on
pappeus. Vastaavasti lehtorin oikeuksien menettiminen vaikuttaisi varsinaiseen virkamiesoikeudelliseen pal-
velusuhteeseen. Kirkon hengelliseen virkaan, pappisvirkaan ja lehtorin virkaan kuuluvan sdéantelyn, joka pe-
rustuslain 80 §:n 1 momentin ja 18 §:n 3 momentin mukaisesti edellyttda lain tasoista sddntelyd, mutta jonka
muutoin on katsottava kuuluvan uskonnollisen yhdyskunnan autonomiaan, on esityksessé katsottu kuuluvan
kirkkolain alaan. Pappisvirka ei ole virkamiesoikeudellinen palvelussuhde, vaikka pappisviralla on tiettyja
virkamiesoikeudellisia ulottuvuuksia. Pappisvirka on kirkon erityinen hengellinen virka, johon vihitdin. Pap-
pisvirkaa koskeva sdéntely perustuu kiintedsti ja uskonnonvapauden kannalta legitiimisti kirkon tunnustu-
keen ja oppiin. Pappisvirkaan vihitty on pappisvirkaa toimittaessaan piispan ja tuomiokapitulin valvonnan
alainen. My0s papin ja lehtorin rippislaisuutta koskeva sédénnos, jolla on liityntd perustuslain 12 §:n 2 mo-
menttiin, mutta jonka muutoin on katsottava liittyvén seké kirkon hallintoon asiakirjojen julkisuutta koske-
van séédntelyn kautta etté kirkon uskonnollisen autonomian turvaamiseen on sijoitettu kirkkolakiin, sen 10

luvun 2 §:ksi.
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11.1.2 Ehdotuksen suhde perusoikeussiannoksiin
Henkilotietojen suoja

Perustuslain 10 §:ssd sdddetddn yksityiseldmén suojasta. Sen mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja koti-
rauha on suojattu. HenkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Lainsddtijan tulee turvata tdma oi-

keus tavalla, jota voidaan pitidd hyviaksyttadvani perusoikeusjirjestelmén kokonaisuuden kannalta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on aiemmin pitényt henkilGtietojen suojan kannalta tirkeéna sééntely-
kohteena rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkildtietojen siséltdd, niiden sallittuja kdyttotarkoituk-
sia, mukaan luettuna tietojen luovutettavuus sekd tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissa ja rekisteréidyn
oikeusturvaa. HenkilGtietojen késittelyd koskevan séédntelyn lain tasolla tulee olla kattavaa ja yksityiskoh-
taista. Tietosuoja-asetusta tdydentdavén kansallisen lainsdddannon késittelyn yhteydessa perustuslakivalio-
kunta on tarkistanut aiempaa kantaansa henkilGtietojen suojan kannalta tarkeistd sddntelykohteista. Henkilo-
tietojen suoja tulisi turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsddddnnon no-
jalla. Erityislainsdadanto tulisi rajata vain valttiméattomaan tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikku-
mavaran puitteissa. Kansallista liilkkumavaraa kaytettdessd on perustuslakivaliokunnan mukaan otettava huo-
mioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset. Erityislainsdédédnnon tarpeellisuutta tulisi arvioida
riskiperusteisen lahestymistavan mukaisesti: mitd korkeampi riski késittelystd on luonnollisen henkil6n oi-
keuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa yksityiskohtaisempi sddntely on. Perustuslakivaliokunta on
my0s todennut tietosuoja-asetuksen painottavan, etti erityisia henkil6tietoja on suojeltava erityisen tarkasti,
koska niiden késittelyn asiayhteys voi aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille (PeVL

14/2018 vp, s. 4 ja 5).

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluontoisten tietojen kisittelyn aiheuttamia uhkia. Arkaluontoisia
tietoja sisdltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vairinkayttoon liittyvid vakavia ris-
kejé, jotka voivat viime kddessd muodostaa uhan henkilon identiteetille. Valiokunta on kiinnittdnyt erityistd
huomiota siihen, ettd arkaluontoisten tietojen kasittely on syyta rajata tdsmallisilld ja tarkkarajaisilla sddn-
noksilld vain valttdmattdmaan (PeVL 4/2020 vp, s. 8 ja siind mainitut). Aiempaa kirkkolakiehdotusta koske-
vassa lausunnossa perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota seké jasentietojen késittelyyn
ettd diakoniatyOssd syntyien henkil6tietojen kasittelyyn. (PeVL 4/2020 vp, s. 9 ja 10). Valiokunta on nimen-
omaisesti katsonut, ettei nykyisen kirkkolain diankoniatyo6td koskeva salassapitosddntely muodosta riittdvaa
saannospohjaa arkaluontoisten asiakas- ja potilastietojen kasittelylle lakisddteisen diakonian piirissd (PeVL
4/2020, s. 10).

Kirkon yhteisen jasentietojérjestelmén eli jasenrekisterin tietojen késittely on keskeistd seurakunnan jdsenen
oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi. Jasenrekisterin tietosiséllostd on siédetty laissa uskontokun-
tien jésenrekistereistd ja lakia tdydentévésti kirkkolaissa ja kirkkojérjestyksessd, jossa sdddetddn niisté kirkol-

lisista luottamustehtévistéd, jotka voidaan merkité jasenrekisteriin. Ennen lokakuuta 1999 pidetyt kirkonkirjat
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ovat myos kirkollisia véestokirjoja, mihin liittyen kirkolle on saddetty tiettyjd vdestokirjanpitoon liittyvia teh-
tavid. Evankelis-luterilaiseen kirkkoon kuului vuoden 2019 lopussa noin 3,8 miljoonaa jésenti eli 68,6 %
Suomen véestostd. Johtuen kirkon véestokirjanpitoon liittyvésti viranomaistehtidvésté kirkonkirjoissa on kui-
tenkin tietoja huomattavasti suuremmasta joukosta henkil6itd. Laajaan tietokantaan sisdltyy tietosuojaan ja
tietoturvaan liittyvid huomattavia riskejé. Erityslainsdéddant6d voidaan edelld mainituin perustein pitié kir-

konkirjojen osalta tarpeellisena.

Kirkonkirjojen tietojen késittelyperusteena voidaan pitéd seké tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ala-
kohtaa, jonka mukaan késittely on tarpeen rekisterinpitijin lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi, ettd e
alakohtaa, jonka mukaan kisittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtévin suorittamiseksi tai rekisterinpi-
tdjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi. Kun kirkonkirjojen tiedot ovat padosin kirkon jésentietoja,
kuuluvat tiedot tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisiin erityisiin henkilotietoryhmiin. Kun késitelldén eri-
tyisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, tulee my0s jokin 9 artiklan 2 kohdan mukaisista késittelyn oi-
keusperusteista tiyttyd. Kirkonkirjojen tietojen kisittelyn voidaan katsoa perustuvan tietosuoja-asetuksen 9
artiklan 2 kohdan g alakohtaan, jonka mukaan erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien henkilGtietojen ka-
sittely on sallittua, jos kisittely on tarpeen tirkeda yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai jasen-
valtion lainsddddnnon nojalla, edellyttden ettd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen nédhden, siind noudatetaan
keskeisiltd osin oikeutta henkildtietojen suojaan ja siinéd sdddetdéin asianmukaisista ja erityisistd toimenpi-
teistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Toisaalta, silloin kun on kyse puhtaasti kirkon-
kirjojen tietojen késittelysté kirkon ja seurakuntien omassa toiminnassa ja hallinnossa, tietojen kasittelyn voi-

daan katsoa perustuvan myos 9 artiklan 2 kohdan d alakohtaan.

Ehdotetussa 7 luvun 1 §:ssé sdéddettiisiin henkilotietojen késittelyyn sovellettavasta lainsdddédnnostd. Pykala
olisi pddasiassa informatiivinen. Kiinnittdessdén huomiota diakoniatydssé syntyvien henkilétietojen kisitte-
lyyn perustuslakivaliokunta muistutti, ettd henkil6tietojen suojaan liittyvén siéntelyn kattavuuden, tdsmalli-
syyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan tayttd4 myos soveltuvalla yleislailla (PeVL 4/2020, s. 10).
Siten pykilédn 2 momentin 1 kohdassa viitattaisiin sithen sosiaali- ja terveydenhuollossa sovellettavaan asia-
kas- ja potilastietojen kisittelya koskevaan lainsdddéntoon, jota kdytdnndssd on jo osaksi sovellettu diakonia-
tyOssd tietojen kisittelyn tukena ja joka muutoin voidaan katsoa soveltuvaksi kirkon harjoittamaan diakonia-
tyohon. Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet
ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttiméattdmien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella
on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Julkisuusperiaate koskee lahtokohtaisesti myds
viranomaisten henkilorekistereitd, mutta niiden osalta luovutusedellytyksia tulee arvioida seké sovellettavan

erityislainsddaddnnon ettd julkisuuslain sddnndsten pohjalta.

Ehdotetussa luvun 2 §:ssé rajattaisiin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen eli arkaluon-
toisten tietojen késittely vain vilttimattomiin tietoihin. Kyseessa olisi pddsdinto, joka ohjaisi niin jasentieto-

jen kuin diakoniaty0ssé syntyvien tietojen kasittelya kaikissa kirkon viranomaisessa.
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Seka lakisdateisessad diakoniaty0ssa syntyvien potilas- ja asiakastietojen ettd kirkonkirjoihin liittyvien tieto-
jen koskeva kasittely edellyttda, ettd kansallisessa lainsdddidnndssd on sdddetty asianmukaisista ja erityisista
suojatoimista rekisterdityjen oikeuksien ja velvollisuuksien turvaamiseksi. Diakoniaty0ssd suojatoimista séé-
dettiisiin 7 luvun 1 §:ssé viitatuissa sosiaali- ja terveydenhuollossa sovellettavan asiakas- ja potilastietojen
kisittelyd koskevassa lainsdddanndssa. Jasenrekisteriin liittyvien uhkien pienentdmiseksi erityisiné suojatoi-
mina voidaan pitéé tietojen késittelijlle erikseen myonnettivid tydtehtavien edellyttdméa kayttdoikeutta,
kirkkohallituksen ylldpitdmié kéyttdoikeusrekisterié ja lokirekisterié, ehdotetussa 7 §:n 3 ja 4 momentissa
sdddettyjen tietojen luovuttamisen edellytyksid, ehdotetussa 10 §:sséd sdddettavaa virkavastuun periaatetta
sekd 11 §:ssé ehdotettua jasenrekisterin tietojen késittelyn seurata- ja valvontatehtdavaa. Lisdksi tietoturvasta
sdddettdisiin tiedonhallintalain 4 luvussa ja médréttdisiin kirkkohallituksen 7 luvun 13 §:n nojalla annetuissa

tieturvaméaarayksissa.

Kirkonkirjojenpidon ehdotetun uudistuksen myo6té tarkoituksena on sddtdd mahdollisimman ldpindkyvésti eri
toimijoille kuuluvista vastuista. Ehdotetussa uudessa 7 luvun 5 §:ssé sdédettiisiin kirkonkirjojenpidon rekis-
terinpitdjistd, joita jasenrekisterin osalta olisivat keskusrekisterit ja kirkkohallitus tietosuoja-asetuksen 26 ar-
tiklan mukaisesti. Pykaldssa tarkennettaisiin rekisterinpitdjien vastuunjakoa. Jasenrekisterin rekisterinpitéjien
ja tietojen késittelijoiden vastuunjaosta sdddettdisiin myos ehdotetuissa 6, 7 ja 9 §:ssd. Liséksi 10 §:ssd sdé-
dettdisiin siitd, ettd myos tydsopimussuhteiseen tyontekijadn sovellettaisiin virkavastuuta koskevia sdannok-

sid hanen késitellessddn jasenrekisterin jasen- ja véestotietoja.

Jasenrekisterin tietojen kdyttotarkoitusta eri kirkon viranomaisissa on selkeytetty ehdotetussa 7 luvun 8 §:ssi.
Tietojen kéyttotarkoitusta ei ole kuitenkaan mahdollista tdysin tyhjentavisti luetteloida. Jasentietojen kaytto-
tarkoitusta ohjaa liséksi ehdotettu luvun 2 §, jonka mukaan my®ds tietojen kayttdd sitoo tietojen valttamétto-
myys. My06s manuaalisista kirkonkirjoista jasenrekisteriin siirrettdvissa tiedoissa on otettava huomioon mai-
nittu 2 § samalla, kun jésenrekisteriin voitaisiin tallettaa vain nykyisenkin kdytdnnon mukaisesti uskontokun-

tien jasenrekisteristd annetun lain 5 ja 6 §:ssd tarkoitettuja tietoja.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd henkilGtietojen késittelyn lailla sddtdmisen vaatimus
ulottuu myds mahdollisuuteen luovuttaa henkilGtietoja teknisen rajapinnan avulla. Liséksi perustuslakivalio-
kunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen-
luovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin
tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvasti. Jos taas tietosisaltoja ei ole
samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen vélttdmattomyydesta" jonkin
tarkoituksen kannalta (PeVL 31/2017 vp, s. 2). Ehdotetun 7 luvun 7 §:n 3 momentissa sdéddettdisiin jasenre-
kisterin tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla. Sdénnosté sovellettaisiin 14-
hinné jdsenrekisterin tietojen luovuttamiseen seurakunnan tai seurakuntayhtymén muuhun tietojérjestelméén

luvun 8 §:n mukaisessa tarkoituksessa. Koska téltd osin luovutettavien tietojen tietosiséltdjé ei ole tarkemmin
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saddelty, voidaan tieto ehdotuksen mukaan luovuttaa vain, jos se on valttimaton kayttdtarkoitukseensa.
Muilta osin sdénnds vastaisi véestotietojirjestelmastd ja Digi- ja védestotietoviraston varmennepalveluista an-
netun lain 28 §:n 1 momenttia. Ehdotetun kirkkolain 7 luvun 7 §:n 4 momentin ja 9 luvun 8 §:n mukaan tie-

tojen luovuttamiseen sovellettaisiin lisdksi tiedonhallintalain 2224 §:44.

Perustuslain 21 §:ssé sdddetidn oikeusturvasta. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on painottanut, etté rekis-
teroidyn oikeusturvaa koskevissa asioissa tulee huomioida perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset
niissé tapauksissa, joissa Euroopan unionin lainsdddanté mahdollistaa kansallista lainsédédéntda (PeVL
14/2018 vp). Tietosuoja-asetuksen 79 artiklassa sdddetddn rekisterdidyn oikeudesta tehokkaisiin oikeussuoja-
keinoihin rekisterinpitdjaé tai tietojen kasittelijdd vastaan timén oikeuden kuitenkaan rajoittamatta kaytetté-
vissd olevia hallinnollisia muutoksenhakukeinoja. Kirkonkirjoja koskien rekisterdidyn oikeusturvasta siéde-
tadn lisdksi kirkkolain 11 luvussa. Véestotietojérjestelmaistd ja Digi- ja vdestotietoviranomaisen varmenne-
palveluista annetun lain 80 §:n 8 kohdassa on séédetty oikeusturvasta kirkolliseen véestdrekisteriin tai sithen

kuuluvan asiakirjaan tehdyn merkinnin osalta.

Osallistumisoikeudet

Perustuslain 14 §:ssd sédddetddn vaali- ja osallistumisoikeuksista. Sen 4 momentissa sédddetddn julkiselle val-
lalle tehtdvéksi edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanti
itsedén koskevaan paatoksentekoon. Sdénnos velvoittaa julkista valtaa muun muassa luomaan osallistumis-
jarjestelmid, joissa yksilot voivat vaikuttaa itseddn koskevaan paiatoksentekoon. Sen on katsottu koskevan
my0s itsehallintoyhdyskuntia, joiden on kéytettdvissd olevin keinoin pyrittdva omalla toimialallaan edista-

mién yksilon osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.

Kirkkolakiehdotuksessa ehdotetaan kahta uutta sdénndsté, joilla pyritdan lisddméén kirkon jasenten mahdol-
lisuuksia vaikuttaa seurakunnan toimintaan ja kirkolliseen paitoksentekoon. Ehdotetun kirkkolain 2 luvun 14
§:n mukaan seurakuntajaon muuttamista koskevasta aloitteesta olisi valittomasti tiedotettava noudattaen
kirkkojérjestyksessi sdddettyd menettelya julkisista kuulutuksista. Liséksi seurakunnan jisenille olisi varat-
tava mahdollisuus jattaa aloitteesta kannanotto tuomiokapitulille 14 paivan kuluessa aloitetta koskevan kuu-
lutuksen julkaisemisesta. Sddnnosten tarkoituksena on turvata seurakuntalaisten vaikuttamismahdollisuus,
josta séddetddn hallintolain 41 §:ssi. Sen mukaan viranomaisen tulee varata mahdollisuus tietojen saamiseen
asian kisittelyn lahtokohdista ja tavoitteista. Viranomaisen on varattava mahdollisuus my6s mielipiteen lau-
sumiseen asiassa sellaisille henkildille, joiden elinympéristoon, tydntekoon tai muihin oloihin asian ratkai-
sulla voi olla huomattava vaikutus. Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kéyttdmisesti on il-

moitettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Esityksessd ehdotetaan my0s uutta sdénnosté seurakunnan jésenten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuu-
desta ja aloiteoikeudesta (ehdotettu 3 luvun 3 §). Seurakunnan ylimméin toimielimen tulisi turvata seurakun-

nan jdsenen oikeus osallistua seurakunnan toimintaan ja vaikuttaa seurakunnan péaitoksentekoon.
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Monipuolisilla osallistumisvaihtoehdoilla on tarkoitus edistdd jasenten mahdollisuuksia osallistua seurakun-
nan toimintaan itselleen sopivalla tavalla ja toisaalta tarjota eri asioihin ja tilanteisiin sopivia joustavia ja vai-
kuttavia osallistumisen muotoja. Samanaikaisesti asetetaan seurakunnalle velvollisuus tiedottaa, milld tavoin
paitosten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa. Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia voidaan edistda
muun muassa jarjestdiméllad keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia ja selvittdmélld seurakunnan jasenten mielipi-
teitd ennen paitoksentekoa. My0s seurakunnan jésenen aloiteoikeutta koskeva, voimassa oleva kirkkojarjes-
tyksen sddannds ehdotetaan otettavaksi kirkkolakiin, koska oikeus tehdé aloitteita on kirkon jésenen osallistu-
misoikeuden kannalta keskeinen. Aloitteen sisdltoon tai aloitteentekijén ikddn ei ehdoteta rajoituksia. Jisenen
aloiteoikeus on rajoittamaton siten, ettd se voi kohdistua seké seurakunnan ettd seurakuntayhtymén toimin-
taan ja hallintoon. Uutta olisi, ettd aloitteen tekijélle olisi ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin seurakunta on

aloitteen johdosta ryhtynyt tai, ettd aloite ei ole johtanut mihinkd4n toimenpiteisiin.

Liséksi kirkkolaissa sdddettdisiin seurakuntien jasenten aloiteoikeudesta hiippakuntavaltuustolle (ehdotettu 4
luvun 5 §) seka seurakunnan jasenten dénioikeudesta seurakuntavaaleissa ja kirkkoherran vélittdméssa vaa-

lissa (ehdotettu 8 luvun 11 §).

Omaisuuden suoja ja vastuu ympéristosti

Esityksessd ehdotetaan alistusmenettelyistd luopumista. Alistusmenettelyd on sovellettu kirkon hallinnossa
kirkkolain siséltdmien alistussddanndsten nojalla. Alistusmenettelyssd kirkon viranomaisen on toimitettava
paitoksensa kirkon ylemmaén viranomaisen tutkittavaksi ja vahvistettavaksi tai ratkaistavaksi. Menettely on
osa kirkon sisdisti hallintoa. Alistusmenettelystd luopuminen tai sen korvaaminen muilla menettelyilld on

siten sellainen kirkon siséisen hallinnon asia, josta voidaan sadtia kirkkolaissa.

Kirkollisen rakennusperinnon suojelua ehdotetaan esityksessé toteutettavaksi uudella lupamenettelylld. Se
korvaisi voimassa olevan alistusmenettelyn. Ehdotuksen mukaan seurakunnan on saatava lupa kirkkohalli-
tukselta, ennen kuin se ryhtyy luvan vaativaan menettelyyn. Ehdotettua sdédntelyd voidaan arvioida perustus-
lain 15 §:n omaisuudensuojasdénnosten ja 20 §:n ymparistoperusoikeuden kannalta. Perustuslain 15 §:n 1
momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan taas vastuu luon-

nosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinnosta kuuluu kaikille.

Omaisuudensuoja turvaa omistajalle 1&htokohtaisen vapauden kéyttdd omaisuuttaan ja madréta siitd. Omista-
jan oikeuksia voidaan kuitenkin rajoittaa lailla esimerkiksi omaisuuden kaytt66n kohdistuvin kielloin, rajoi-
tuksin ja velvoittein. Sédntelyn on tdlloin tdytettdva perusoikeutta rajoittavalta lailta vaaditut yleiset edelly-
tykset, kuten rajoituksen hyviksyttiavyys, suhteellisuus ja riittdvit oikeusturvajérjestelyt. Eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta on katsonut lausuntokdytanndsséén, etté laissa asetettavien velvollisuuksien koskiessa oi-
keushenkil6ité lainsédtdjén liikkkumavara on suurempi kuin luonnollisten henkildiden asemaan puututtaessa.

Valiokunta on my0s katsonut, ettd mitd vihdisempié ja vilillisempié ovat ehdotettujen toimenpiteiden
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vaikutukset yksildiden konkreettisiin taloudellisiin etuihin, sitd epatodenndkdisemmin oikeushenkildihin

kohdistuvat toimenpiteet voivat olla ristiriidassa omaisuudensuojasdéntelyn kanssa.

Luvanvaraisuuden voidaan katsoa rajoittavan omaisuuden suojaa, joten siéntelyn on téytettivé perusoikeutta
rajoittavalta lailta vaaditut yleiset edellytykset. Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa rakennusperinnén
suojelutoimien hyvaksyttavyyteen. Valiokunta on katsonut, ettd suojellun tai suojeltavaksi esitetyn rakennuk-
sen omistajaan kohdistuville kayttorajoituksille ja muille velvoitteille on perustuslain 20 §:48n kiinnittyvia
hyvéksyttdvid ja yhteiskunnallisesti painavia perusteita (PeVL 6/2010 vp). Vastaavasti voidaan arvioida
my0s ehdotetulla lupamenettelylld olevan painoarvoltaan riittdvit perustelut, koska menettelyn tavoitteena
on kirkollisen rakennusperinnon suojeleminen. Tama tavoite on perustuslain 20 §:n mukainen ja toteuttaa

kirkon vastuuta kulttuuriperintonsé suojelemisesta.

Ehdotettua lupamenettelya ei voida pitdd ongelmallisena myoskéian suhteellisuusvaatimuksen kannalta. Lu-
paa ei vaadita silloin, kun kyse on tavanomaisista korjaus- ja muutostoimista olemassa olevaan kirkollisen
rakennukseen. Lupaa edellytetdédn vain silloin, kun suojeltuun kirkolliseen rakennukseen suunnitellut muu-
tokset ovat olennaisia tai kun kyseessé on rakennuksen hankkiminen, purkaminen tai kéyttStarkoituksen
muuttaminen taikka rakennuksesta luopuminen. Taménkaltaisten merkittdvien muutosten toteuttamiseen vaa-

dittavaa lupaa voidaan pitdd oikeasuhteisena sdéntelyn tavoitteeseen nahden.

Kielelliset oikeudet

Perustuslain 17 §:ssé sdéddetdén oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin. Sen mukaan Suomen kansalliskielet
ovat suomi ja ruotsi. Lisdksi sddnnos turvaa jokaiselle oikeuden kéyttdd omaa kieltdén, joko suomea tai ruot-
sia, viranomaisessa seké saada toimituskirjansa téllé kielelld. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen-
ja ruotsinkielisen vdeston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.
Liséksi sadannoksen mukaan saamelaisilla alkuperiiskansana sekd romaneilla ja muilla ryhmilla on oikeus
yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayttdd saamen kieltd viranomai-
sessa sdddetddn lailla. Viittomakieltd kiyttdvien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnndsapua tar-

vitsevien oikeudet turvataan lailla.

Ehdotetussa kirkkolain 2 luvussa sdddettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti seurakunnan kielestd, kirkon
keskushallinnon ja hiippakunnan viranomaisten kielesti seka kirkon viranomaisessa noudatettavista kielilain
saannoksistd (ehdotetut 2 luvun 6-9 §). Uutta olisi, ettd Ahvenanmaan seurakunnat todettaisiin olevan ruot-
sinkielisii ja ettd Ahvenanmaan maakunnan alueella sovellettaisiin Ahvenanmaan itsehallintolain kieliséén-
noksid. Kokonaan tai osittain saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvat seurakunnat olisivat kaksikielisié
siten, ettd niissd noudatetaan, mitd saamen kielesté kirkkolaissa ja kirkkojérjestyksessd sdéidetdén. Saamen
kielilain sdénnoksid valtion viranomaisesta sovelletaan Oulun hiippakunnan tuomiokapituliin ja sd&innoksia
kunnan viranomaisesta saamen kotiseutualueella kokonaan tai osittain olevaan seurakuntaan. Kirkkojérjes-

tyksessd olisi sddnnos, jonka mukaan Oulun tuomiokapituli antaisi tarkempia méarayksid saamelaisten
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kotiseutualueen seurakuntien kirkkoherrojen saamen kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista. Lisdksi
saamen kielen taito katsottaisiin hakijan erityiseksi ansioksi, kun tiytetddn virka tai muu palvelussuhde seu-

rakunnassa, joka kuuluu kokonaan tai osittain saamelaisten kotiseutualueeseen.

Seurakunnan jasenten kielellisistd oikeuksista sdddettéisiin lisdksi ehdotetussa 2 luvun 10 §:sséd ja Ahvenan-

maan maakunnan alueella sijaitsevien seurakuntien osalta myds luvun 9 §:n 3 momentissa.

11.1.3 Hyvi hallinto, virkavastuu ja oikeusturva

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai
lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikéd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvéan hallinnon vaatimuksia. Merkittavéa julkisen vallan kéytt64 sisiltavid tehtdavia
voidaan antaa vain viranomaiselle. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd oikeusturvan ja hy-
vén hallinnon vaatimusten toteuttamisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa
edellyttad, ettd asian kasittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita kasittelevét toimivat virka-
vastuulla. Padsdantoisesti viittausta hallinnon yleislakeihin ei tarvita (PeVL 73/2018 vp, s. 5). Suomen evan-
kelis-luterilainen kirkko on julkisyhteisd, jonka jarjestysmuodosta ja hallinnosta sdddetddn perustuslain 76
§:n mukaisesti kirkkolaissa. Tastd syysti hallinnon yleislakien implementoinnista koskemaan kirkon viran-

omaisia tulee sdatdd kirkkolaissa.

Edellisessd luvussa mainittujen kielilakien lisdksi ehdotetun 9 luvun mukaan kirkon viranomaisissa sovelle-
taan hallinnollisista yleislaeista kirkkolakia tdydentévasti hallintolakia ja digitaalisten palvelujen tarjoami-
sesta annettua lakia. Hallintolain 2 luvussa séédettyjd hyvén hallinnon perusteita sovelletaan sekd hallintoasi-
oiden kasittelyyn ettd hallintotoimintaan. Lisdksi hallintoasian kisittelyyn sovelletaan sdidettyjen méériai-
kain laskemisesta annettua lakia seké julkisuuslakia. Hankinta-asioihin sovelletaan julkisista hankinnoista ja
kiyttooikeussopimuksista annettua lakia. Uusina hallinnollisina yleislakeina ehdotetaan sovellettavaksi arkis-
tolakia ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia erikseen sdidetyin osin. Omaksumalla esityk-
sessé ehdotetuilta osin tiedonhallintalaki koskemaan kirkon viranomaisia pyritdén edistiméin perustuslain

12 §:n 2 momentissa sdddetyn asiakirjajulkisuuden ja perustuslain 21 §:sséd sdddetyn hyvén hallinnon ja oi-
keusturvan vaatimusten toteuttamista tiedonhallinnassa. Esityksessd ehdotettujen tiedonhallintalain sd&annos-

ten omaksumisella olisi vaikutuksia myds henkilGtietojen suojan toteuttamiseen kirkon viranomaisissa.

Virkavastuun osalta kirkkolakiehdotus siséltéisi kaksi erityissddnnostid. Ehdotetun 5 luvun 6 §:n mukaan ti-
lintarkastaja toimisi tehtévésséédn virkavastuulla. Sdédnnos koskisi seurakunnan tai seurakuntayhtymén ja Kir-
kon keskusrahaston tilintarkastajaa. Tilintarkastajaan sovellettaisiin rikoslain (39/1889) 40 luvun sadnndksié
virkarikoksista ja julkisyhteison tyontekijan rikoksista. My®0s tilintarkastajan vahingonkorvausvelvollisuus
madrdytyisi virkavastuun perusteella. Liséksi 7 luvun 10 §:n mukaan keskusrekisterin ja kirkkohallituksen

tydsopimussuhteinen tyontekijé toimisi virkavastuulla késitellesséén jasenrekisterin jasen- ja véestotietoja.
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Seurakunnan, seurakuntayhtymén, tuomiokapitulin ja kirkon keskushallinnon viranhaltijoiden virkavastuu

perustuu perustuslain 118 §:n 1 momenttiin.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aihee-
tonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen
kasiteltavaksi. Kisittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paétos ja hakea muutosta sa-
moin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvéan hallinnon takeet turvataan lailla. Kirkollista
muutoksenhakua koskevat sdénndkset on koottu ehdotettuun kirkkolain 11 lukuun. Kirkollisvalitusta, joka
rinnastuu kuntalaissa sdddettyyn kunnallisvalitukseen, edeltéé erikseen sédédetyissd asioissa oikaisuvaatimus-

menettely.

Luovuttaessa alistusmenettelystd luovutaan samalla alistettuun paitokseen kohdistuvasta valituksesta, joka
nykyisen lain mukaan on tehty alistusviranomaiselle ja joka nykyisin késitelldén hallintolaissa sdddetyssa
menettelyssd. Suojeltuja kirkollisia rakennuksia ja uusia kirkollisia rakennuksia koskevassa lupamenette-
lyssd, lupaa hakenut seurakunta taikka seurakuntayhtyma tai sen jasenseurakunta voisi hakea muutosta kirk-
kohallituksen lupaa koskevaan paéatokseen. Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettid seurakunnan jisen voisi lailli-
suusperusteella hakea muutosta kirkkohallituksen lupamenettelyssd tekeméén padtokseen. Talla sdédntelylla
turvattaisiin seurakunnan jasenen mahdollisuus valvoa seurakunnan paitoksentekoa muutoksenhaun kautta.
Naiin seurakunnan jasenen oikeusturvan taso sdilytettdisiin ldhes nykyisellddn. Oikeusturvasdannoksia voi-

daan pitda talta osin riittdvina oikeusturvaa koskevan perustuslain sdantelyn kannalta.

Ehdotetussa 11 luvun 14 §:ssé on sdddetty muutoksenhakukielloista. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd sdéntely on merkityksellistd perustuslain 21 §:n 1 momentin kannalta. Saéntelya arvioitaessa
on valiokunnan mielesti otettava huomioon perustuslain 11 §:n uskonnonvapaussdannoksiin pohjautuva
evankelis-luterilaisen kirkon sisdinen autonomia. Erityisesti uskon tunnustukseen samoin kuin uskonnon har-
joittamiseen ja opetukseen tai kirkon muuhun hengelliseen toimintaan liittyvissa asioissa ei ldhtokohtaisesti
ole kysymys yksilon sellaisista oikeuksista tai velvollisuuksista, joita koskevat padtokset tulisi perustuslain
21 §:n takia voida saattaa tuomioistuimen tutkittaviksi. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt voimassa olevia
muutoksenhakukieltoja ongelmattomina (PeVL 20/2003 vp, s. 2). Muutoksenhakukieltoja on jonkin verran

karsittu.

11.2 Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta

Ehdotettavalla lailla eriytetdin voimassa olevan kirkkolain 6 luvun viranhaltijoita koskevat sddnnokset itse-
ndiseksi evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijoita koskevaksi sddnnoskokonaisuudeksi. Sdanndsten sisaltd
pysyisi ldhes muuttumattomana. Evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annettava laki muistuttaisi ra-

kenteeltaan ja sisélloltddn erityisesti kunnallisesta viranhaltijasta annettua lakia.
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Voimassa olevassa kirkkolaissa on viranhaltijoita koskevien sddnnosten lisdksi myos erditd tyontekijoitd kos-
kevia sadnnoksid. Ndma kirkkolain 6 luvussa olevat kirkon tydsuhteita koskevat erityissddnnokset siirrettéi-

siin myos kirkon viranhaltijasta annettavaan lakiin. Ne koskevat kelpoisuutta kirkon tehtéviin, vaitiolovelvol-
lisuutta, tyontekijan asemaa seurakuntaliitostilanteissa sekd tyontekijan oikeutta saada tyovapaata kirkon kes-

kushallinnon ja kunnallishallinnon luottamustointa varten.

Viranhaltijaa koskeva sééntely kattaisi viranhaltijan oikeusaseman “elinkaaren” alkaen julkisesta hakumenet-
telystd ja virkasuhteeseen ottamisesta, tyOnantajan ja viranhaltijan velvollisuuksista sekd virkasuhteen aikana
tapahtuvista aseman muutoksista aina virkasuhteen paiattymiseen saakka. Tarpeelliset tdydentdvit mééarayk-
set annettaisiin vastaisuudessa kirkkojérjestyksessd seké seurakunnan vahvistamissa hallinto- ja johtosdén-
noissd. Tallaisia médrdyksid olisivat 1dhinnd kirkkojérjestyksen médrdykset eri papinvirkojen tdyttomenette-
lysté ja kelpoisuusvaatimuksista, seurakuntien pakollisista viroista, yhteisistd viroista ja miiraaikaisista vi-
roista sekd seurakuntien vahvistamilla hallinto- ja johtosdédnndilla méarattavistd virkojen tehtivisté, paatta-

vistd viranomaisesta ja toimielimestd seké asioiden kisittelyn kdytdnnon menettelyista.

Voimassa olevan kirkkolain 6 luvun 13 §:ssé sdddetdén kelpoisuudesta kirkon virka- ja tydsuhteisiin. Kelpoi-
suusvaatimuksena on kaikissa virkasuhteissa kirkon konfirmoitu jasenyys ja kun kyse on kirkon hengellisista
tehtévistd, my0Os tydsuhteissa kelpoisuusvaatimuksena on kirkon konfirmoitu jasenyys. Tydsuhteessa kirkon
jasenyyden ja konfirmaation edellyttiminen on mahdollista myds silloin, kun se on tydtehtdvan luonteen
vuoksi muutoin perusteltua. Poikkeuksena kirkon jasenyyden vaatimuksesta on papin ja lehtorin virkaa lu-

kuun ottamatta enintddn kahden kuukauden mittainen méaaraaikainen palvelussuhde.

Kirkon jésenyyden vaatimus on vuonna 2001 katsottu perustuslain vaatimusten mukaiseksi eduskunnan pe-
rutuslakivaliokunnan lausunnossa kirkkolain muuttamisesta (PeVL 57/2001 vp). Perustuslakivaliokunta kat-
soi, ettd perustuslain 11 §:sté johtuva kirkon oikeus sisdiseen autonomiaan huomioon ottaen perustuslain 6
§:n 2 momentista huolimatta on mahdollista, ettd laissa sédddetddn kirkon jasenyys edellytykseksi kirkon
omiin virkoihin ja tehtiviin valittaville. Tima on kiistatonta sellaisiin virkoihin ja tehtdviin ndhden, jotka liit-
tyvét suoraan kirkon hengelliseen toimintaan. Mahdollisuus ulottui valiokunnan mielesti kuitenkin myds

muunlaisiin virkoihin ja tehtéviin.

Séddettiessd voimassa olevia kirkkolain 6 luvun viranhaltijoita koskevia sdédnndksié vuonna 2012 perustusla-
kivaliokunnalta ei pyydetty lausuntoa. Hallintovaliokunta puolsi lakiehdotuksen hyviksymistd muuttamatto-
mana valiokunnan mietinndsté ilmenevin huomautuksin ja kannanotoin (HaVM 17/2012 vp). Néin ollen voi-
massa olevasta kirkkolain 6 luvun 13 §:n 2—3 momentin viranhaltijalta ja tyontekijélta kirkon jasenyytté
edellyttavésti sddnnoksesti ei ole uutta perustuslakivaliokunnan lausuntoa. Voimassa olevat sddnnokset ovat
kuitenkin sisélloltddn niin samankaltaiset kuin vuonna 2001 hyvéksytyt kirkkolain sdénnokset, ettd perustus-

lakivaliokunnan lausunnosta ilmenevié periaatteita on voitu edelleen pitdé voimassa olevina.
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Lakiesityksessd ehdotetaan, ettd voimassa olevaa kirkkolain 6 luvun 13 §:n 2—3 momentin sddnndstd muute-
taan lievisti. Kirkon jésenyys olisi lakiehdotuksen 10 §:n 2 momentin mukaan edelleen kelpoisuusehtona
kirkon hengellisessi tyOssa eli tehtdvissi, jotka liittyvét kirkon jumalanpalveluseldmién, diakoniaan, kasva-
tukseen, opetukseen, sielunhoitoon seka lisdksi tehtévissé, joissa viranhaltija tai tyontekijd edustaa kirkkoa.
Samalla poistettaisiin konfirmaatio kelpoisuusehtona, mutta sen suorittamista voitaisiin pitdd eduksi luetta-
vana seikkana muuten tasaveroisia hakijoita vertailtaessa. Muissa kuin kirkon hengelliseen ty6hon ja edusta-

miseen liittyvissd tehtdvissa kirkon jasenyyttd ei endi edellytettaisi.

Nyt esitetty kelpoisuusvaatimus ottaa huomioon yhdenvertaisuuslain sanamuodon. Ehdotus noudattaa lain-
sdddidnndssé erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteille asetettuja vaatimuksia sekd Euroopan unionin tuomio-
istuimen tuomiota 17.4.2018, Egenberger, C-414/16, ECLI:EU:C:2018:257. Tuomion mukaan direktiivin
2000/78 4 artiklan 2 kohtaa on tulkittava siten, ettd siind tarkoitettu tyotd koskeva, todellinen, perusteltu ja
oikeutettu vaatimus viittaa kirkon jisenyyden vaatimisen yhteydessa kyseessd olevan kirkon tai organisaa-
tion eetokseen nihden tarpeelliseen ja objektiiviseen vaatimukseen, jonka kyseessa olevan ammatillisen toi-

minnan luonne tai suorittamisedellytykset asettavat.

Ehdotetun sddnnosmuutoksen taustana ovat erdiden perustuslakiasiantuntijoiden lausunnot sekd mainittu Eu-
roopan unionin tuomioistuimen tuomio. Niiden perusteella kirkon jdsenyyden edellyttiminen kelpoisuuseh-
tona ei vilttamattd ole EU-oikeuden ja perustuslain mukaista tehtévissd, jotka eivit liity kirkon hengelliseen
tyohon tai tehtdviin tai joissa viranhaltija tai tyontekija ei edusta kirkkoa. Tdméan vuoksi ehdotetaan, etté kir-
kon jasenyys kelpoisuusehtona ulotetaan endé kirkon hengelliseen ty6hon ja kirkon edustamiseen. Kirkon
jasenyyttd voidaan kuitenkin rekrytointitilanteessa kirkon muissa tehtivissd pitdd hakijalle eduksi luettavana

seikkana.

Lakiehdotuksen 14 § koskisi viranhaltijan velvollisuutta antaa virkasuhteen aikana tarpeellisia terveydenti-
laansa koskevia tietoja seké osallistua terveydentilansa toteamiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuk-
siin. Ehdotettu pykaila liittyy perustuslain 7 §:ssé turvattuun yksilon henkil6kohtaiseen vapauteen ja koske-
mattomuuteen sekd perustuslain 10 §:n sddnndksiin yksityiselimén suojasta. Ehdotetussa pykélédssé on py-
ritty ottamaan huomioon perustuslakivaliokunnan hallituksen esitysta tyoterveyshuoltolaiksi (PeVL 39/2001
vp) koskevan késittelyn yhteydessd tekemét huomautukset valttimattomyyskriteerin vaatimuksesta seké viit-

tauksesta potilaan itsemédradmisoikeutta koskevaan sddnnokseen.

Ehdotuksen 8 §:n 3 momentin 8 kohta koskisi papin siirtdmisté véliaikaisesti toiseen virkasuhteeseen. Séén-
noksen nojalla olisi periaatteessa mahdollista siirtéé viranhaltija toiseen virkasuhteeseen toiselle paikkakun-
nalle. Ehdotetulla pykélélld on yhtymékohta perustuslain 9 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan Suomen kansa-
laisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkkua maassa ja valita asuinpaikkansa.
Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi ulkoasiainhallinnon ja puolustushallinnon virkamiehié koskevissa lau-
sunnoissaan (PeVL 15/1999 vp ja 40/1998 vp) kiinnittényt huomiota siihen, rajoittaako virkaan tai tehtdviin

siirtymisvelvollisuus tosiasiassa virkamiehen vapautta valita asuinpaikkansa. Edelld mainituissa
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lausunnoissaan perustuslakivaliokunta on antanut erityistd merkitystéd ulkoasiainhallinnon ja puolustusvoi-
mien tehtévien erityisluonteelle, joka perustelee tavanomaista pidemmalle ulottuvaa virkamiesten velvolli-
suuksien sdéntelemistd. Vastaavalla tavalla voidaan perustella papin velvollisuutta siirtyéd virkasuhteeseen
toiseen seurakuntaan hiippakunnan alueella. Tuomiokapitulin velvollisuutena on huolehtia siité, ettd juma-
lanpalvelukset ja kirkon pyhét toimitukset tulevat asianmukaisesti hoidetuksi kaikissa hiippakunnan seura-
kunnissa. Témén vuoksi voimassa olevan kirkkolain 6 luvun 11 §:n 3 momentissa sidédetéén tuomiokapitulin
oikeudesta médrita pappi siirtymaén viliaikaisesti toisen seurakunnan papin virkaan. Kyse olisi nimenomaan
véliaikaisesta seurakunnallisen toiminnan ylldpidosta, kunnes seurakunnan papillisten tehtévien hoito saa-
daan asianmukaisesti jarjestettyd. Yhtymékohta perustuslain 9 §:n 1 momenttiin on kuitenkin otettava huo-

mioon siirrosta paatettiessa.

Lakiesityksen 37 §:ssd sdddettdisiin virkasuhteista johtuvien oikeuksien ja velvollisuuksien siirtymisesté
tyonantajalta toiselle seurakunnan tai seurakuntayhtyméan toiminnallisen osan luovutuksen yhteydessa. Toi-
minnallisen osan luovutus vastaisi tyésopimuslain mukaista liikkeenluovutusta. Liikkeen luovutusta koske-

vat sddnnokset eivit méadrittele sitd, milloin ja millé perusteilla jokin toiminta siirretdin.

Lakiehdotus sisaltdd muutoksenhakukieltoja. Voimassa olevan kirkkolain 24 luvun 14 §:n 1 momentin 6
kohdan mukaan tuomiokapitulin 6 luvun 11 §:n 2 ja 3 momentin nojalla tekemésti padtoksestd ei saa hakea
muutosta oikaisuvaatimuksella tai valittamalla. Kyse on tuomiokapitulin paatoksesti antaa papille viranhoi-
tomadrdys seurakuntapastorin virkaan toistaiseksi tai padtoksestd antaa avoinna olevaan papin virkaan viran-
hoitomaérdys médrdajaksi. Lakiechdotuksen 68 §:4dn on tarkoitus ottaa vastaava sdédnnos. Tuomiokapitulin ja
piispan yhdessa tekemé pédétos seurakuntapastorille annettavasta pysyvésta tai méaérdaikaisesta viranhoito-
madrdyksestd on vilittomassa yhteydessd papiksi vihkimiseen, josta pdéttiminen on piispan ja tuomiokapitu-
lin harkinnassa. Tdmén on katsottu kuuluvan kirkon autonomisen aseman mukaiseen toimivaltaan jarjestia
itse uskonnonharjoitukseen liittyvét asiat. Perustuslain 11 §:ssd turvattuun uskonnonvapauteen on vakiintu-
neesti katsottu sisdltyvan uskonnollisen yhdyskunnan tietynasteinen sisdinen autonomia ja oikeus méarati
omista asioistaan, kuten uskonnollisten johtajien, pappien ja opettajien valinnasta (PeVL 28/2006 vp, s. 1,
PeVL 20/2003 vp, s. 2, PeVL 57/2001 vp, s. 2). Papiksi vihkiminen on vélittoméssé yhteydessé siihen kir-
kon jdrjestykseen, ettd papiksi voidaan vihkid vain silloin, kun papiksi vihittiville voidaan vihkimisen yhtey-
dessé antaa viranhoitomaérdys seurakunnan papin virkaan. Papiksi vihkimisen on siis kirkossa katsottu edel-
lyttdvan samanaikaista konkreettista viranhoitoméadrdystd papin virkaan. Vihkiméaton teologian maisteri ei
taytd papin viran kelpoisuusvaatimuksena olevaa papiksi vihkimisti. Siten vihkimattomat teologian maisterit
eivét voisi lainkaan paésti papin virkoihin, jollei tuomiokapitulille olisi jirjestetty voimassa olevan kirkko-
lain 6 luvun 11 §:n 2 ja 3 momentin mukaista mahdollisuutta antaa vihkimisen yhteydessd viranhoitoméaarays
seurakuntapastorin virkaan virkaa haettavaksi julistamatta. Asian luonteesta johtuu, ettd papiksi vihkimisen

yhteydessd annettavaan viranhoitoméérdykseen ei voi hakea muutosta.
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Ehdotuksessa on kyse kirkkolaista ja kirkkoon liittyvista kirkollisista laeista, eikéd sen voida katsoa siséltdvin
perustuslain kanssa olevia ristiriitaisi normeja. Téasté syysté kirkkolaki ja ehdotetut kirkolliset lait voidaan

sadtaa tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

1) Edellé esitetyn perusteella annetaan hyviksyttivéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Kirkkolaki

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:
1 luku

Yleiset saiannokset

1§

Soveltamisala
Tassé laissa sdddetddn Suomen evankelis-luterilaisen kirkon (kirkko) jarjestysmuodosta ja hallinnosta.

Kirkon tehtéva perustuu kirkon tunnustukseen. Kirkon tunnustuksesta, tehtévésti ja toiminnasta seka tar-
kemmin kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta sdddetdan kirkkojarjestyksessd. Jumalanpalveluksista ja kir-

kollisista toimituksista maarataan lisdksi kirkkokésikirjassa.

Kirkon viranhaltijoista sdddetéén laissa evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta ( /). Seurakunnan,
seurakuntayhtyméin, tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen viroista, niiden perustamisesta ja kelpoisuuseh-
doista, virkavapauksien ja vuosilomien myontdmisesti sekd pappisvirasta sekd piispan viran ja papin virko-

jen valintamenettelysté sdddetéédn tarkemmin kirkkojérjestyksessa, jollei tistd laista muuta johdu.

Kirkkojarjestyksen ja kirkkokasikirjan hyviksyy kirkolliskokous. Kirkkojarjestys julkaistaan Suomen

sdadoskokoelmassa.

2§

Kirkon jisenyys

Kirkon jéseneksi liittymiseen ja kirkosta eroamiseen sovelletaan uskonnonvapauslakia (453/2003). Alle
12-vuotias lapsi voidaan liittd4 kirkon jaseneksi, jos hdnen vanhempansa tai huoltajansa on kirkon jésen ja
jos lapsen jasenyydestd on sovittu tai padtetty siten kuin uskonnonvapauslaissa sdddetddan. Kirkon jaseneksi

ottamisesta sdddetddn tarkemmin kirkkojarjestyksessa.
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Kirkon jaseneksi voi liittyd Suomen kansalainen sekd ulkomaalainen, jolla on kotikuntalaissa (201/1994)
tarkoitettu kotikunta Suomessa. Suomessa asuva, kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen voi liittya kirkon

jaseneksi, jos hdn on osallistunut seurakunnan toimintaan kolmen kuukauden ajan.

Kirkon jaseneksi liittyva voi samaan aikaan olla vain sellaisen muun uskonnollisen yhdyskunnan jisen,

jonka kanssa kirkko on hyvéksynyt sopimuksen jdsenyyden vastavuoroisista edellytyksista.

38§

Jasenyyden lakkaaminen

Kirkon jésenyys lakkaa, kun:

1) jasen eroaa kirkosta;

2) jasen liittyy muun uskonnollisen yhdyskunnan jéseneksi, jollei 2 §:n 3 momentista muuta johdu;
3) jasenelli ei ole endd kotikuntaa tai vaestokirjanpitokuntaa Suomessa;

4) kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen jésen ei endd asu Suomessa.

48

Kirkkolain sidéitidminen seki esitykset ja lausunnot

Kirkolla on yksinoikeus ehdottaa kirkkolakia kaikesta, mika koskee kirkon jarjestysmuotoa ja hallintoa,
seké kirkkolain muuttamista ja kumoamista. Kirkon ehdotuksen tekee kirkolliskokous. Kirkolliskokouksen
ehdotus annetaan valtioneuvoston tutkittavaksi. Kirkkolain sddtiminen tulee vireille eduskunnassa hallituk-

sen esitykselld.

Valtioneuvosto tai eduskunta voi kirkkolakiehdotusta tutkiessaan oikaista sellaisen lainsdddantoteknisen
virheen, joka ei vaikuta kirkkolakiehdotuksen sisdltoon. Kirkkolakiehdotuksen sisdltoon vaikuttavasta lain-

sdddéantoteknisen virheen oikaisusta tulee pyytdd 1 momentin mukainen ehdotus.

Kirkolla on oikeus tehda ehdotuksia kirkkoa koskevasta muusta lainsdddannostd. Kirkolle on varattava
tilaisuus antaa lausunto sdddettdessa asiasta, joka koskee kirkon suhdetta valtioon tai toisiin uskonnollisiin

yhdyskuntiin.

Kirkolla on oikeus tehdi valtion viranomaisille esityksid ja antaa lausuntoja kirkon opin ja tehtivin kan-

nalta tirkeistd yhteiskunnallisista kysymyksista.

5§
Kirkolliset juhlapiiviit

Kirkollisia juhlapdivid ovat joulupdivi, toinen joulupdivé, uudenvuodenpdivé, loppiainen, pitkdperjantai,

pédsidispdivé, toinen péadsidispédivi, helatorstai, helluntai, juhannuspiiva ja pyhdinpéiva.



233

Juhlapédivien aika madrdytyy niin kuin lantisessa kristikunnassa vanhastaan on ollut tapana. Kuitenkin
juhannuspéivad vietetddn kesédkuun 19 péivai seuraavana lauantaina ja pyhdinpdivad lokakuun 30 paivaa

seuraavana lauantaina.

2 luku
Kirkon hallinnollinen jako

Hallinnollinen jako ja kielisdéinnokset

1§

Seurakunta ja seurakuntayhtymi

Kirkon jésenet kuuluvat seurakuntiin, joilla kullakin on méaérétty alueensa. Seurakuntajako noudattaa
kuntajakoa siten, ettd seurakunnan tai seurakuntayhtymén alue muodostuu yhden tai useamman kunnan alu-

eesta.

Samalla alueella voi olla kielen perusteella useita seurakuntia. Saman kunnan alueella olevien seurakun-

tien on muodostettava seurakuntayhtyma.

2§

Seurakunnan jisenet

Kirkon jésen on sen seurakunnan jasen, jonka alueella hinelld on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta ja
sielld oleva asuinpaikka taikka vaestokirjanpitokunta. Kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen kirkon jidsen on
sen seurakunnan jisen, jonka alueella hian asuu. Kirkkohallitus voi antaa méaardyksia siitd, milloin kirkon j&-

sen voi olla kotikuntansa alueella olevan muun seurakunnan jésen.

Jasenet, joilla on véestokirjanpitokunta Suomessa, ovat seurakunnan poissa olevia jasenid. Muut jésenet

ovat seurakunnan ldsni olevia jdsenia.

3§
Hiippakunta

Seurakunta kuuluu hiippakuntaan, jolla on méérétty alue.
Seurakunta, jonka ldsni olevien jédsenten enemmiston kieli on ruotsi, kuuluu Porvoon hiippakuntaan.

Seurakunta, jonka ldsni olevien jasenten enemmiston kieli on muu kuin suomi tai ruotsi, kuuluu sithen

hiippakuntaan, johon se perustettaessa méaraitéan.
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4§

Hiippakuntajaosta péittiminen
Kirkolliskokous piéttéd hiippakunnan perustamisesta ja lakkauttamisesta seké sen rajojen muuttamisesta.

Kirkkohallitus paéttaa:

1) seurakunnan siirtdmisesté toiseen hiippakuntaan, jos seurakunnan ldsné olevien jésenten enemmiston
kieli on vaihtunut ja muuttunut tilanne on kestényt viisi vuotta;

2) seurakunnan kuulumisesta hiippakuntaan, jos eri hiippakuntiin kuuluvat seurakunnat yhdistetién, nii-
den tilalle perustetaan uusi seurakunta tai niistd muodostetaan seurakuntayhtyma, taikka seurakunta liittyy

toisen hiippakunnan tuomiokapitulin toimivallan piiriin kuuluvaan seurakuntayhtyméén.

5§

Seurakuntayhtyméin kuuluminen hiippakuntaan

Seurakuntayhtymé kuuluu siihen hiippakuntaan, jonka alueella se sijaitsee. Jos seurakuntayhtymaén kuu-
luvien seurakuntien ldsnd olevien jdsenten enemmiston kieli on ruotsi, seurakuntayhtyma kuuluu Porvoon

hiippakuntaan.

Jos seurakuntayhtymiin kuuluvien seurakuntien 14sné olevien jasenten enemmiston kieli on vuoden
vaihteessa toimitettavan laskennan mukaan vaihtunut ja muuttunut tilanne on kestényt viisi vuotta, on yhtei-
sen kirkkovaltuuston todettava timé paatoksellddn. Seurakuntayhtyma siirtyy enemmiston kielen mukaiseen
hiippakuntaan seuraavan kalenterivuoden alusta lukien. Yhteisen kirkkovaltuuston on l&hetettdvé péatos tie-

doksi tuomiokapituleille ja kirkkohallitukselle.

6§

Seurakunnan Kkieli

Seurakunta on suomenkielinen, ruotsinkielinen tai kaksikielinen, jollei seurakunnan kielesté tai siithen
liittyvistd muista jasenyysedellytyksistd seurakuntaa perustettaessa tai muutoin erikseen muuta maaratd. Seu-
rakunta on kaksikielinen, kun seurakunnan l4sné olevien jasenten suomenkielinen tai ruotsinkielinen vahem-
mist0 on niin suuri, ettd kunta vastaavasti kielilain (423/2003) sddnndsten mukaan on kaksikielinen. Jos sa-

malla alueella on kielen perusteella useita seurakuntia, ne ovat aina yksikielisia.

Ahvenanmaan maakunnan alueella seurakunnat ovat ruotsinkielisid. Kokonaan tai osittain saamelaisten
kotiseutualueeseen kuuluvat seurakunnat ovat kaksikielisia siten, ettd niissd noudatetaan, mitd saamen Kie-

lestd tdssa laissa ja kirkkojarjestyksessa sdadetddn.

Kirkkohallitus mééraé joka viides vuosi seurakunnassa edellisen kalenterivuoden lopussa ldsné olleiden
jasenten kielellisen jakauman perusteella, mitkd seurakunnat ovat suomenkielisia tai ruotsinkielisid ja mitka
kaksikielisié. Kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston esityksestd kirkkohallitus voi méérata seurakunnan

kaksikieliseksi seuraavaksi viisivuotiskaudeksi, vaikka seurakunta olisi 1 momentin perusteella yksikielinen.
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7§
Seurakuntayhtymiin kieli

Seurakuntayhtymé on yksikielinen, jos sithen kuuluu ainoastaan saman kielisid seurakuntia, ja kaksikieli-
nen, jos sithen kuuluu erikielisié seurakuntia tai véhintién yksi kaksikielinen seurakunta. Seurakuntayhtymén
enemmiston kieli méérdytyy sithen kuuluvien seurakuntien l4sné olevien jdsenten enemmiston kielen mu-

kaan.

8§

Kirkon keskushallinnon ja hiippakunnan viranomaisten kieli
Kirkolliskokous, piispainkokous ja kirkkohallitus ovat kaksikielisié viranomaisia.

Hiippakunnan viranomaiset ovat yksikielisii, jos hiippakuntaan kuuluu vain yksikielisid seurakuntia, ja

kaksikielisid, jos hiippakuntaan kuuluu véhintéén yksi kaksikielinen seurakunta tai seurakuntayhtyma.

Kaksikielinen tuomiokapituli voi toimia seurakunnan tai seurakuntayhtymén kielell4, kun se hoitaa yksi-

kielisen seurakunnan tai seurakuntayhtyman hallintoon liittyvid tehtavia.

9§

Kirkon viranomaisessa noudatettavat Kielisidnnokset

Jollei tassa laissa toisin sdddetd, kirkon viranomaisessa sovelletaan kielilain sdannoksia:
1) oikeudesta kayttda suomen ja ruotsin kieltd viranomaisessa;

2) asian késittelykielestd viranomaisessa;

3) toimituskirjan ja muun asiakirjan kielesté;

4) kielellisten oikeuksien turvaamisesta;

5) viranomaisen tyokielest;

6) yleisessd tiedottamisessa kéytettivista kielestd;

7) kielellisten oikeuksien edistdmisesta.

Hiippakunnan ja kirkon keskushallinnon viranomaiseen sovelletaan, mité kielilaissa sdddetddn valtion
viranomaisesta. Seurakunnan ja seurakuntayhtymén viranomaiseen sovelletaan, mité kielilaissa sdéidetéén

kunnallisesta viranomaisesta.

Ahvenanmaan maakunnan alueella sovelletaan Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) kielisdannok-
sid. Kirkon jésenelld, jonka oma kieli on suomi, on omassa asiassaan oikeus kédyttdd maakunnassa toimivassa

seurakunnassa suomen kielt4.

Mitd saamen kielilaissa (1086/2003) sdddetddn valtion viranomaisesta, koskee Oulun hiippakunnan tuo-
miokapitulia ja hiippakuntavaltuustoa, ja mitd kunnan viranomaisesta, koskee saamelaisten kotiseutualueella

kokonaan tai osittain olevaa seurakuntaa.
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10§

Toiminnassa kaytettiva kieli

Jumalanpalveluksia ja muuta toimintaa on tarpeen mukaan jéarjestettdva sekd suomen etté ruotsin kielella
ja saamelaisten kotiseutualueella myds saamen kielelld. Jumalanpalveluksessa ja kirkollisessa toimituksessa

voidaan kéyttdd muutakin kielta.

Kirkon jésenelld on oikeus saada hénti koskevat kirkolliset toimitukset omalla kielelldén suomeksi tai

ruotsiksi tai saamelaisten kotiseutualueella saameksi.

Seurakuntajaon muuttaminen

118§

Seurakuntajaon muuttaminen
Seurakuntajaon muuttamisella tarkoitetaan, etta:

1) seurakunta lakkaa sen liittyessé toiseen seurakuntaan;

2) seurakunnat lakkaavat niiden yhdistyessd uudeksi seurakunnaksi;

3) seurakunnan alue jaetaan kahden tai useamman seurakunnan kesken siten, ettd jaettava seurakunta lak-
kaa;

4) osa seurakunnan alueesta siirretddn toiseen seurakuntaan;

5) perustetaan uusi seurakunta; tai

6) seurakunta lakkautetaan.
Seurakuntajaon muuttamisesta paattad kirkkohallitus.

12 §

Seurakunnan nimen muuttaminen
Seurakunnan nimi voidaan muuttaa seurakuntajaon muuttamisessa sovellettavaa menettelyd noudattaen.

13 §

Seurakuntajaon muuttamisen edellytykset

Seurakuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos on kirkon tehtdvén toteuttamisen kannalta tarkoituksenmu-
kainen ja muutos parantaa seurakuntien tai seurakuntayhtymén toimintakyky4, toiminnan taloudellisuutta tai

seurakuntalaisten kielellisten oikeuksien toteutumista.

Seurakuntajakoa voidaan muuttaa vain erityisen painavasta syystd, jos muutoksesta aiheutuu, ettd seura-

kunnan enemmiston kieli muuttuu vahemmiston kieleksi.
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14§

Aloite seurakuntajaon muuttamiseksi

Aloitteen seurakuntajaon muuttamiseksi voi tehdé seurakunnan kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto
sekd tuomiokapituli tai piispa. Jos seurakuntajaon muutostarve johtuu kuntajaon muutoksesta tai koskee
muuta kuin suomenkielisté, ruotsinkielista tai kaksikielistd seurakuntaa, asian voi panna vireille myos kirk-

kohallitus.

Kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston on viipymattd ilmoitettava aloitteesta noudattaen kirkkojérjes-

tyksessa sdddettyd menettelyd julkisista kuulutuksista.

Seurakunnan jisenille on varattava mahdollisuus jéttdi aloitteesta kannanotto tuomiokapitulille 14 pai-

vén kuluessa aloitetta koskevan kuulutuksen julkaisemisesta.

Jos kirkkohallitus pééttdd seurakunnan osan siirtdimisesta toiseen seurakuntaan valtioneuvoston tai minis-
terion kuntarakennelain (1698/2009) 19 §:nja 21 §:n 1 tai 2 momentin nojalla tekemda paatostd vastaavasti,

2 ja 3 momenttia ei sovelleta.

15§

Omaisuuden siirtyminen

Kun seurakunta yhdistetddn toiseen seurakuntaan tai perustettavaan uuteen seurakuntaan, myds sen
omaisuus, velat ja muut vastaavat sitoumukset siirtyvit. Jos seurakunnat tulevat kuulumaan seurakuntayhty-

miin, omaisuuden jakoa koskevat médriykset otetaan seurakuntayhtymén perussaantoon.

Kun seurakuntia jakamalla perustetaan uusi seurakunta tai kun seurakuntajaon muutos vaikuttaa huomat-
tavasti seurakuntien 1dsné olevien jasenten lukuméiériin, seurakuntien omaisuus jaetaan seurakuntien kesken.

Jakoperusteista sdddetidn kirkkojéarjestyksessa.
Vastuuta velasta tai sitoumuksesta ei saa siirtdd ilman velkojan tai muun oikeudenhaltijan suostumusta.

16 §

Jirjestelytoimikunta

Kun kirkkohallitus on paattinyt seurakuntajaon muuttamisesta, jolla perustetaan uusi seurakunta tai jolla
seurakuntia yhdistetddn, tuomiokapitulin on viipymétti asetettava jérjestelytoimikunta, joka toimii siithen

saakka, kun seurakunnalla on kirkkovaltuusto ja kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto.

Jarjestelytoimikunnan tehtdviané on edustaa uutta tai laajentuvaa seurakuntaa seki huolehtia sen hallin-
non jarjestamisestd. Jarjestelytoimikunta péaattad seurakunnan tuloveroprosentista ja muista seurakunnan toi-

minnasta aiheutuvista valttdmattomista ja kiireellisistd toimenpiteista.

Jarjestelytoimikuntaan sovelletaan muutoin, mitd kirkkoneuvostosta tai seurakuntaneuvostosta saddetaan.
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3 luku
Seurakunta ja seurakuntayhtymi

Seurakunta

1§

Seurakunnan tehtava

Seurakunta toteuttaa kirkon tehtdvai huolehtimalla jumalanpalvelusten pitdmisestd, sakramenttien toimit-
tamisesta sekd muista kirkollisista toimituksista, kristillisestd kasvatuksesta ja opetuksesta, sielunhoidosta,

diakoniasta, 1dhetysty0std ja muista kristilliseen sanomaan perustuvista julistus- ja palvelutehtavista.

2§

Seurakunnan itsehallinto

Seurakunta hoitaa tehtdvénsa, hallintonsa ja omaisuutensa timén lain ja kirkkojérjestyksen seki erikseen

annettujen saddosten mukaan.

Seurakunnat voivat hoitaa asioitaan ja omaisuuttaan myds seurakuntayhtymana.

38

Seurakunnan jisenen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seké aloiteoikeus

Seurakunnan jasenelld on oikeus osallistua seurakunnan toimintaan ja vaikuttaa seurakunnan péaétoksen-
tekoon. Kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston on pidettdva huolta monipuolisista osallistumisen ja vai-

kuttamisen mahdollisuuksista.

Seurakunnan jdsenille on sopivin tavoin annettava riittévét tiedot yleistd mielenkiintoa herdttivista vi-
reilld olevista seurakunnan ja seurakuntayhtyméin asioista, niitd koskevista suunnitelmista, asioiden késitte-
lystd ja tehdyisté ratkaisuista. Seurakunnan on tiedotettava, milld tavoin paétosten valmisteluun voi osallistua

ja vaikuttaa.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia voidaan edistdi erityisesti jarjestimallad keskustelu- ja kuu-

lemistilaisuuksia ja selvittdmalla seurakunnan jasenten mielipiteitd ennen paatdksentekoa.

Seurakunnan jdsenelld on oikeus tehdé aloite seurakunnan ja seurakuntayhtymén toimintaa ja hallintoa
koskevassa asiassa. Aloitteen tekijille on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin seurakunta on ryhtynyt aloitteen
johdosta.

4§

Seurakunnan toimielimet

Seurakunnan hallintoa hoitavat kirkkovaltuusto, kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto ja niiden jaostot,

johtokunnat sekd seurakunnan viranhaltijat.
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Kirkkoneuvoston ja seurakuntaneuvoston jaostoon sovelletaan, mitd kirkkoneuvostosta tai seurakunta-

neuvostosta sdddetdan.

5§

Kirkkovaltuuston tehtivé ja toimikausi

Kirkkovaltuusto kayttdd seurakunnan paitdsvaltaa, jollei toisin sdddeté tai maaritd. Kirkkovaltuuston toi-

mikausi on nelja kalenterivuotta.

6§

Kirkkovaltuuston piitosvallan siirtiminen

Kirkkovaltuusto voi siirtdd paatosvaltaa kirkkoneuvostolle, sen jaostolle, johtokunnalle, viranhaltijalle ja
kirkkoneuvoston varapuheenjohtajalle. Péétosvaltaa ei saa siirtéé, jos:

1) kirkkovaltuuston on péétettiva asia tdmén lain, kirkkojérjestyksen, niiden nojalla annettujen maérays-
ten tai muun lain mukaan;

2) paétoksen tekemiseen vaaditaan médrdenemmisto.

Kirkkovaltuusto ei voi siirtdd kirkkoneuvostolle kuuluvaa péadtosvaltaa jaostolle, johtokunnalle, viranhal-
tijalle tai kirkkoneuvoston varapuheenjohtajalle, jos:

1) kirkkoneuvoston on paitettava asia timén lain, kirkkojarjestyksen, niiden nojalla annettujen maarays-
ten tai muun lain mukaan;

2) asia koskee esityksen tekemisté kirkkovaltuustolle;

3) asia koskee kirkkovaltuuston tekemén paatoksen tdytantodnpanoa;

4) asian késittelemistd kirkkoneuvostossa on pidettdva tarpeellisena asian merkityksen vuoksi.

7§

Hallinto- ja johtosiinto
Kirkkovaltuusto médrda paitdsvallan siirrosta hallinto- tai johtosddnnossa.

Kirkkovaltuusto hyviksyy seurakunnan hallintosd&nndn. Hallintosdanto siséltda tarpeelliset mééraykset:
1) seurakunnan hallinnon jérjestdmisesté ja toimielimisti;

2) paétosvallan siirtdimisestd toimielimelle ja johtaville viranhaltijoille;

3) toimielinten padtoksentekotavoista ja hallintomenettelyista;

4) toimielinten kokousmenettelyista.
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8§

Seurakunnan osa-alueen hallinto

Kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto voi jarjestdd seurakunnan osa-aluetta koskevaa hallintoa turva-
takseen seurakunnan tehtéivin toteutumisen ja osa-alueella asuvien jésenten osallistumis- ja vaikuttamismah-

dollisuudet.

Kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto voi paittdd, ettd seurakunnan osa-alueen asioita hoitamaan asete-
tun toimielimen jdsenet tai osa jésenisté valitaan alueella asuvien seurakunnan jasenten esityksesti ja etti toi-

mielimen jdsenten asuinpaikan tulee olla asianomaisella alueella.

9§
Kirkkovaltuuston péiitoksenteon edellytykset

Kirkkoneuvoston on valmisteltava kirkkovaltuuston késiteltaviksi tulevasta asiasta paatosehdotus, jollei

asia koske kirkkovaltuuston toiminnan siséisti jarjestelya.

Kirkkovaltuuston paétoksen tekemiseen vaaditaan, ettd vahintidn kaksi kolmasosaa 14sné olevista ja
enemman kuin puolet kaikista jasenistd sitd kannattaa asiassa, joka koskee:

1) kirkollisen rakennuksen, kappelin, seurakuntatalon, seurakunnan virastotalon taikka leiri- tai kurssi-
keskuksen rakentamista tai hankkimista;

2) kirkollisen rakennuksen olennaista muuttamista tai purkamista, sen kdyttotarkoituksen muuttamista
taikka muun rakennuksen muuttamista kirkolliseksi rakennukseksi;

3) hautausmaan perustamista tai laajentamista;

4) kiintedn omaisuuden luovuttamista;

5) uuden viran perustamista.

10§

Kirkkoneuvoston tehtiviit

Kirkkoneuvosto, jollei toisin sdddetd tai maarata:

1) johtaa yleisesti seurakunnan toimintaa;

2) valvoo seurakunnan etua, edustaa seurakuntaa ja kayttdd sen puhevaltaa tuomioistuimissa ja muissa
viranomaisissa;

3) johtaa seurakunnan hallintoa ja viestintéé sekd seurakunnan talouden ja omaisuuden hoitoa;

4) tekee seurakunnan puolesta sopimukset ja muut oikeustoimet.
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118§

Kirkkovaltuuston paitosten laillisuusvalvonta

Kirkkoneuvosto ei saa panna kirkkovaltuuston padtosti taytantoon, jos se on tehty virheellisessa jérjes-
tyksessé, kirkkovaltuusto on ylittdnyt toimivaltansa tai paétds on muutoin lainvastainen. Asia on viipymaétté

saatettava kirkkovaltuuston uudelleen késiteltdvaksi.

Seurakuntayhtymai ja seurakuntien yhteistoiminta

12 §

Seurakuntayhtymin perussiinto ja omaisuusluettelo

Seurakuntayhtymén perussdédnndssd méératain seurakuntayhtymén toimivaltaan siirrettavét tehtivit ja
annetaan tarpeelliset médridykset seurakuntayhtymén ja sithen kuuluvien seurakuntien toimivallan jakautumi-

sesta.

Seurakuntayhtymaéén liittyvien seurakuntien ja seurakuntayhtymien varat ja velvoitteet siirtyvat seura-

kuntayhtymaélle. Siirtyvdn omaisuuden saantokirjana on siité laadittu perussdéntoon liitettdvé luettelo.

Perussddnnossi voidaan mééritd, ettd siind mainittu seurakunnan omaisuus pysyy seurakunnan omistuk-

sessa tai hallinnassa taikka ettd seurakunta vastaa siind mainitusta velvoitteesta.

13 §

Paitos seurakuntayhtymiin perustamisesta ja perussdinnon muuttamisesta

Kirkkohallitus paattdd seurakuntayhtymén perustamisesta hyviksymalld seurakuntayhtymén perussain-
non ja luettelon sille siirtyvéstd omaisuudesta. Kirkkohallitus paattdd myos seurakuntayhtymén alueen muu-
toksesta hyviaksymalld perussddnnon muutoksen. Kirkkohallituksen on ennen paitoksen tekemisté varattava
tuomiokapitulille tilaisuus antaa asiasta lausunto. Jos seurakuntayhtymén perustaminen tai sen alueen muut-
taminen ei liity kuntajaon muutokseen, paitdksessé on otettava huomioon 2 luvun 13 §:ssé sdéddetyt seura-

kuntajaon muuttamisen edellytykset.

Kirkkohallitus ei saa ilman erityistd syyta poiketa seurakuntien ja seurakuntayhtymien omaisuuden siir-

toa koskevasta sopimuksesta.

Yhteinen kirkkovaltuusto paéttdd muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta perussddnnén muutoksesta.
Perussddnnon muutos on tehtdvéd 9 §:n 2 momentissa tarkoitetulla maidrdenemmistollé, jos muutos koskee:

1) verotulojen jakoperusteiden muuttamista seurakuntien kesken;

2) omaisuuden siirtdmisté seurakuntien ja seurakuntayhtymien valillé;

3) viran perustamista ja lakkauttamista koskevan péétosvallan siirtdmistd seurakuntayhtymén ja seura-

kuntien vililla.
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14§

Seurakuntayhtymin purkaminen tai lakkaaminen

Seurakuntayhtymé voidaan purkaa, jos se muodostuu kahden tai useamman kunnan alueella olevista seu-
rakunnista. Purkamisesta pdittdd yhteinen kirkkovaltuusto. Padtoksessd on madrattiva omaisuuden ja vel-

voitteiden siirtymisesté seurakunnille tai seurakuntayhtymille.

Seurakuntayhtyma lakkaa, kun seurakuntayhtyméian kuuluvat seurakunnat yhdistetdan yhdeksi seurakun-

naksi. Seurakuntayhtymén varat ja velvoitteet siirtyvét yhdistetylle seurakunnalle.

Jos kaksi tai useampia seurakuntayhtymia tulee kuntajaon muuttuessa saman kunnan alueelle, muodos-

tettavan seurakuntayhtymén perussdénndssi on maarattdva, miké tai mitkd seurakuntayhtymit lakkaavat.

Jos seurakuntayhtymin omaisuutta on jaettava perussddnnén muuttamisen tai seurakuntayhtymén purka-
misen johdosta eiki jaosta péadstd sopimukseen, jakoon sovelletaan seurakuntajaon yhteydessa tapahtuvasta

omaisuuden jaosta annettuja sddnnoksia.

15§

Seurakuntayhtymiin tehtiavit

Seurakuntayhtymén on hoidettava asiat, jotka koskevat seurakuntayhtyméén kuuluvien seurakuntien:

1) kirkollisverotusta seké kirkollisverojen ja muiden yhteisten tulojen jakoa seurakuntien kesken;

2) kirkon keskusrahastoon ja kirkon eldkerahastoon suoritettavia maksuja sekd muuta talouden ja omai-
suuden hoitoa;

3) jdsenten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistimisti seurakuntayhtyméin toiminnassa 3
§:ssé tarkoitetulla tavalla;

4) henkil6stohallintoa, jollei tisti laista muuta johdu;

5) virka- ja tyoehtosopimusten tekemista ja tulkintaa seki paikallisesti toteutettavien palkantarkistusten
tekemistd tai palkantarkistusta koskevien esitysten tekemistd kirkon tydmarkkinalaitokselle;

6) arkistotointa.

Seurakuntayhtyma pééttdaa seurakunnan kirkkovaltuuston paitettavaksi sdddetystd muusta asiasta, jollei

paitosvaltaa ole siirretty seurakunnalle perussdénndssa tai 16 §:n nojalla.

Seurakuntayhtymaélle voidaan siirtdd perussdédnnossé toimivaltaa my6s muissa hallintoon ja talouteen liit-

tyvissd asioissa sekd siind mainituissa seurakunnalliseen toimintaan liittyvissa tehtévissé ja tydmuodoissa.

16 §

Seurakuntayhtymin toimielimet ja péitosvalta

Seurakuntayhtymén hallintoa hoitavat yhteinen kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkoneuvosto, seurakuntayh-

tymén johtokunnat seké seurakuntayhtymén viranhaltijat.
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Seurakuntayhtymén paitosvaltaa kdyttad yhteinen kirkkovaltuusto. Se voi siirtda paatésvaltaa hallinto-
sadnnossé yhteiselle kirkkoneuvostolle, sen jaostolle ja seurakuntayhtymén johtokunnalle seké péétoksellddn

seurakuntaneuvostolle. Paatosvaltaa ei saa siirtdd 6 §:ssd eikd 15 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa.

Yhteinen kirkkoneuvosto johtaa 15 §:n 3 momentissa tarkoitettua seurakuntayhtymén toimintaa. Yhtei-
sen kirkkoneuvoston péaétosvallan siirtimiseen sovelletaan, mité kirkkoneuvoston paétdsvallan siirtdmisesta

sdddetdan.

17§
Yhteisen kirkkovaltuuston péiitoksenteon edellytykset

Yhteisen kirkkovaltuuston paitoksentekoon sovelletaan, mitd 9 §:ssd sdddetdan. Méadrdenemmisto vaadi-
taan myds, kun péitos koskee perussdanndn muuttamista tai vapaaehtoisesti muodostetun seurakuntayhty-

mén purkamista.

18§

Seurakuntaneuveosto

Seurakuntayhtyméén kuuluvalla seurakunnalla on seurakuntaneuvosto, joka kayttda seurakunnan paatos-
valtaa ja hoitaa ne kirkkoneuvoston tehtivét, jotka eivit kuulu yhteiselle kirkkoneuvostolle, sekd muut sille
madratyt tehtdvat. Seurakuntaneuvostossa voi olla jaostoja, joihin sovelletaan, miti kirkkoneuvoston jaos-

tosta sdddetddn.

Seurakuntaneuvosto hyvéksyy seurakunnan 7 §:n 2 momentissa tarkoitetun hallintosddnnon. Seurakunta-
neuvosto voi hallintosdénndssé siirtdd paatosvaltaansa asettamalleen johtokunnalle, seurakunnan johtavalle
viranhaltijalle ja seurakuntaneuvoston varapuheenjohtajalle taikka johtosédénndsséd seurakunnan viranhalti-

jalle.

Seurakuntaneuvosto pédttdd seurakunnalle seurakuntayhtymain talousarviossa osoitettujen varojen kay-

tostd ja seurakunnan omaisuudesta.

19§

Toimielimiin sovellettavat sidnnokset

Yhteiseen kirkkovaltuustoon, yhteiseen kirkkoneuvostoon ja seurakuntayhtyméin johtokuntaan seka asi-
oiden kasittelyyn niissé sovelletaan, mitd vastaavista seurakunnan toimielimista ja asioiden késittelysté niissi

sdddetdan.

Seurakuntaneuvostoon sovelletaan, mitd kirkkoneuvostosta sdddetddn. Seurakuntaneuvoston késitellessi
sille perussddnndssa siirrettyd yhteisen kirkkovaltuuston toimivaltaan kuuluvaa asiaa sen kisittelyyn sovelle-

taan, mitd kirkkovaltuuston paétdksenteon edellytyksistd 9 §:n 2 momentissa sekd 21 ja 27 §:ssé sdddetddn.
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20 §

Sopimukset seurakuntien ja seurakuntayhtymien kesken tai

kunnan tai muun julkisyhteison kanssa

Seurakunnat ja seurakuntayhtymait voivat tehdd sopimuksia tehtdviensd yhteisestd hoitamisesta tai tehté-

vin hoitamisesta toisen seurakunnan tai seurakuntayhtymén puolesta.

Seurakunta tai seurakuntayhtyma voi sopimuksen perusteella huolehtia kunnalle tai muulle julkisyhtei-
sOlle kuuluvasta tehtévisti. Jos tehtidvad varten perustetaan seurakunnan tai seurakuntayhtymén johtokunta,

voidaan sopia, ettd toinen sopijapuoli saa valita siihen jaseni, kuitenkin enintdédn puolet.

Kirkolliset rakennukset ja seurakunnan Kiinteistot
218§

Kirkollinen rakennus ja lupamenettely

Kirkollinen rakennus on kirkko, kellotapuli, siunaus- ja hautakappeli sekd hautausmaalla oleva niihin rin-

nastettava rakennus.

Kirkkopihaan, sen ja hautausmaan aitaan ja porttiin seki sankarihautausmaahan sovelletaan, mité kirkol-

lisesta rakennuksesta sdddetdan.

Kirkkovaltuuston on haettava kirkkohallituksen lupa ennen toimenpiteisiin ryhtymisté, jos asia koskee:

1) uuden kirkon tai siunauskappelin rakentamista tai hankkimista;

2) muun rakennuksen muuttamista kirkoksi tai siunauskappeliksi;

3) suojellun kirkollisen rakennuksen olennaista muuttamista tai purkamista taikka sen kéayttotarkoituksen
muuttamista;

4) luopumista kirkon kaytosta.

Kirkkohallitus voi liittd4 lupaa koskevaan péétokseen ehtoja, jotka koskevat rakennuksen ulko- ja sisé-
asua, rakennustapaa, materiaaleja sekd rakennus- tai korjausmenetelmia. Kirkkohallituksen on otettava huo-
mioon 22 §:n 1 momentin mukaiset kirkollisen rakennuksen suojelun tavoitteet, kun se kisittelee lupaa suo-
jellun kirkollisen rakennuksen olennaiseen muuttamiseen tai purkamiseen taikka sen kayttotarkoituksen

muuttamiseen.

22§

Kirkollisen rakennuksen suojelu

Kirkollisen rakennuksen suojelun tavoitteena on turvata kirkollinen rakennettu kulttuuriympéristé osana
kulttuuriperintdd, vaalia sen ominaisluonnetta ja erityispiirteitd sekd edistdd sen kulttuurisesti kestdvaad hoitoa

ja kiyttod.
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Kirkollinen rakennus, joka on rakennettu ennen vuotta 1917, on lain nojalla suojeltu. Kirkkohallitus voi
miaratd titd myohemmin kayttoon otetun kirkollisen rakennuksen suojeltavaksi, jos suojelu on perusteltua
rakennushistorian, rakennustaiteen, rakennustekniikan tai erityisten ymparistdarvojen kannalta. Kirkkohalli-

tus péadttdd suojelusta omasta, seurakunnan, tuomiokapitulin tai Museoviraston aloitteesta.

Rakennuksen suojelu késittdd myds sen kiinteén sisustuksen, siihen liittyvit maalaukset ja taideteokset

seké rakennuksen pihapiirin.

23§

Lausunnot

Seurakunnan tai seurakuntayhtymén on ennen paitoksen tekemisté tai kirkkohallituksen luvan hakemista
varattava Museovirastolle tilaisuus antaa lausunto suunnitelmasta, joka koskee suojellun tai vahintéén 50
vuotta sitten kéyttdon otetun kirkollisen rakennuksen olennaista muuttamista tai purkamista taikka kayttotar-

koituksen muuttamista.

Seurakunnan tai seurakuntayhtymén on lisdksi ennen 1 momentissa tarkoitetun padtdksen tekemistd tai
kirkkohallituksen luvan hakemista varattava Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle tilaisuus antaa asiasta
lausunto, jos kirkollinen rakennus sijaitsee Ahvenanmaalla, tai saamelaiskérijille, jos rakennus sijaitsee saa-

melaisten kotiseutualueella.
Museovirasto voi antaa ohjeita suojeltua kirkollista rakennusta koskevan paiatoksen taytintdonpanosta.

24§

Kirkollisen rakennuksen suojelun lakkaaminen

Kirkkohallitus voi paattai kirkollisen rakennuksen suojelun lakkaamisesta, jos:

1) rakennus on silld tavoin vahingoittunut, ettei sitd voida saattaa ennalleen;

2) seurakunnalla on useita kirkollisia rakennuksia eika silli ole tarvetta toiminnassaan enéé kéyttdd omis-
tamaansa suojeltua kirkollista rakennusta;

3) rakennuksen suojeleminen ei ole muusta erityisestd syystd endd perusteltua.

Kirkkohallituksen on ennen pédétoksen tekemistd varattava Museovirastolle ja liséksi 23 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tilanteissa Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle tai saamelaiskarégjille tilaisuus antaa

asiassa lausunto.

Kirkkohallituksen pddtoksesti tulee viipyméttd ilmoittaa asianomaiselle elinkeino-, liikenne- ja ympéris-

tokeskukselle seké kirkollisen rakennuksen sijaintikunnalle.
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25§

Kirkollisen rakennuksen suojelun valvonta

Kirkkohallituksen, tuomiokapitulin tai Museoviraston madraamalla tarkastajalla on oikeus péésté kirkol-
liseen rakennukseen sen suojelua koskevan asian vireille panemisen tai suojelun noudattamisen ja soveltami-

sen kannalta tarpeellisten tarkastusten ja tutkimusten suorittamiseksi.

Kirkkohallitus voi kieltda kirkollisessa rakennuksessa tehtdvan muutos- tai korjaustyon, jos:
1) siithen ei ole saatu 21 §:n 3 momentissa tarkoitettua lupaa;

2) on tehty aloite kyseisen rakennuksen suojelemiseksi.
P&dtos voidaan panna taytintdon valituksesta huolimatta.

26§

Kirkollisen rakennuksen suojelun kustannukset

Seurakuntaa, joka ei voi toiminnassaan kayttdd omistamaansa suojeltua kirkollista rakennusta tai saada
siitd muuten kohtuullista hydtya, ei voida velvoittaa sellaisiin suojelutoimenpiteisiin, joista aiheutuvat kus-
tannukset ovat ilmeisessé epasuhteessa sithen, miti seurakunta voi osoittaa kaikkien kirkollisten rakennus-

tensa hoitoon ja kunnostamiseen.

27§

Kiintedn omaisuuden luovuttaminen

Seurakunta voi myyda, vaihtaa tai muuten luovuttaa tai antaa vuokralle vahintdan kymmeneksi vuodeksi

kiintedd omaisuuttaan tarjouskilpailulla. Tarjouskilpailun on oltava avoin ja siitd on tiedotettava riittavasti.

Jos seurakunta luovuttaa tai antaa vuokralle vahintdan kymmeneksi vuodeksi kiintedd omaisuuttaan il-
man 1 momentin mukaista tarjouskilpailua, puolueettoman asiantuntijan on arvioitava kiinteiston markkina-

arvo tai markkinaperusteinen vuokrataso.

Hautaustoimi

28§

Hautausmaan perustaminen ja lakkauttaminen

Kirkkovaltuusto paittdd hautausmaan perustamisesta, laajentamisesta ja lakkauttamisesta.
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29 §

Hautaoikeus

Seurakunnan tai seurakuntayhtymén velvollisuudesta osoittaa hautasija vainajalle siddetdan hautaustoi-
milaissa (457/2003). Kirkkoneuvosto voi padttdd, ettd seurakunnan hautausmaahan saadaan haudata muukin

kuin hautaustoimilaissa siihen oikeutettu vainaja.

Seurakunta luovuttaa hautaoikeuden kuolemantapauksen yhteydessd. Samalla hautaoikeus voidaan luo-
vuttaa my0s vainajan omaisille. Kirkkoneuvosto voi erityisestd syystd paittda hautaoikeuden luovuttamisesta

muulloinkin.
Hautaoikeuden haltija voi luovuttaa hautaoikeuden vain seurakunnalle.

30§

Hautaoikeuden voimassaoloaika

Hautaoikeus luovutetaan enintddn 50 vuoden mééraajaksi. Maardaika lasketaan haudan luovuttamista
seuraavan kalenterivuoden alusta. Hautaoikeuden voimassaoloaika péattyy aikaisintaan sen kalenterivuoden
lopussa, jona viimeisestd hautauksesta on kulunut 15 vuotta, ei kuitenkaan ennen kuin hautaa voidaan kayt-

td4 uudelleen.

Hautaoikeuden voimassaoloaikaa voidaan oikeudenhaltijan hakemuksesta jatkaa, jollei siitd aiheudu hait-
taa hautausmaan tarkoituksenmukaiselle jirjestelylle tai hoidolle. Hautaoikeus on voimassa vain niin kauan

kuin hauta on rauhoitetun hautausmaan osana.
Hautaoikeus lakkaa ilman irtisanomista.

31§

Hautaoikeuden haltija

Hautaoikeuden haltija edustaa niitd, joita hautaan voidaan haudata, ja kéyttda puhevaltaa hautaa koske-

vissa asioissa siten kuin hautaustoimilaissa seké tdssé laissa ja sen nojalla sdddetidn tai madrataan.

Hautaa luovutettaessa sovitaan hautaoikeuden haltijasta. Jos sopimusta ei ole tehty vuoden kuluessa hau-
dan luovutuspdivasta tai jos tehtyd sopimusta ei voida olosuhteiden muuttumisen johdosta noudattaa, hauta-
oikeuden haltijaksi tulee vainajan leski tai, jos lesked ei ole, ensimmaiseksi hautaan haudatun vainajan la-
himmét perilliset. Ndiden on valittava hautaoikeuden haltija edustamaan heitd hautaa koskevissa asioissa.

Hautaoikeuden uudesta haltijasta on ilmoitettava hautaustoimesta vastaavalle seurakunnan viranomaiselle.

Jos ensimmadiseksi hautaan haudatun vainajan 1ahimmat perilliset eivét ole sopineet hautaoikeuden uu-
desta haltijasta, kirkkoneuvosto voi miériti hautaoikeuden haltijan. Kirkkoneuvosto voi antaa etusijan paik-

kakunnalla asuvalle tai sille, joka on huolehtinut haudan hoidosta.
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32§

Hautaamisjérjestys

Hautaa luovutettaessa sovitaan siitd, keitd hautaan voidaan haudata. Jos sopimusta ei ole tehty 31 §:n 2
momentin mukaisesti, hautaan voidaan ensisijaisesti haudata vainaja, jota varten hauta on luovutettu, ja ti-
min puoliso seka lisdksi kuolemantapausten mukaisessa jarjestyksessé suoraan etenevéssa tai takenevassa
polvessa oleva sukulainen ja tdimén puoliso. Jos téllaista sukulaista ei ole tai jos hautaoikeuden haltija sithen
suostuu, hautaan saadaan haudata vainajan sisar ja veli sekd heidin lapsensa, sanottujen henkil6éiden adoptio-

ja kasvattilapset sekd nédiden kaikkien puolisot.

Hautaustoimesta vastaava seurakunnan viranomainen voi hautaoikeuden haltijan suostumuksella antaa

luvan haudata hautaan muunkin vainajan.

33§

Haudan hoito

Hautaoikeuden haltija vastaa siité, ettd hautaa hoidetaan hautausmaan arvon mukaisesti. Kirkkovaltuusto
voi kuitenkin paittad, ettd seurakunnan kustannuksella huolehditaan hautausmaalla tai sen osalla olevien
hautojen perushoidosta. Kirkkovaltuusto voi pdattad, ettd seurakunta vastaa haudan hoidosta, jos vainajan

muiston vaalimista pidetéédn seurakunnan kannalta tarkeéna.

Seurakunta voi tehdd hautaoikeuden haltijan kanssa méaérdaikaisen sopimuksen siitd, ettd seurakunta ot-
taa korvauksesta vastuun haudan hoidosta. Seurakunta voi sopia, ettd hoitokorvaukset sijoitetaan hautainhoi-

torahastoon, jonka varat kdytetddn sopimusten mukaisten hautojen hoitoon.

Kirkkoneuvosto voi velvoittaa hautaoikeuden haltijan kunnostamaan haudan, jonka hoito on olennaisesti
laiminly6ty. Kunnostamiseen varataan vuoden mairéaika siitd, kun pditds on annettu hautaoikeuden halti-
jalle tiedoksi. Kirkkoneuvosto voi pééttda hautaoikeuden menettdmisesti, jollei laiminlyontid ole korjattu.

Paatoksen tiedoksi antamisesta sdddetddan 9 luvun 26 §:ssé.

34§

Erimielisyyden ratkaiseminen

Kirkkoneuvosto ratkaisee erimielisyyden hautaoikeudesta, hautaoikeuden haltijasta ja hinen velvolli-
suuksistaan, siitd keitd hautaan voidaan haudata, hautamuistomerkistd sekd muusta hautaa tai hautaamista

koskevasta asiasta, jollei hautaustoimilaissa toisin séédeté.
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358§
Hautaustoimen ohjesiinto, hautausmaakaava ja

hautausmaan kiyttésuunnitelma

Kirkkovaltuusto hyvéksyy hautaustoimen ohjesdanndn, hautausmaakohtaisen hautausmaakaavan ja hau-
tausmaan kayttdsuunnitelman. Hautaustoimen ohjesdénnossa maaratain:
1) haudoista;
2) hautakirjanpidosta;
3) haudan hoidolle asetetuista vaatimuksista;
4) hautamuistomerkkien hyviksymisestd;

5) hautausmaalla noudatettavasta jirjestyksesta.

36§

Hautaustoimen maksut

Hautasijan luovuttamisesta ja hautaamiseen liittyvista palveluista tulee perid maksut, joiden maaraami-
sessd otetaan huomioon seurakunnalle palvelun tuottamisesta aiheutuvat kustannukset. Hautaustoimessa pe-

rittdviin maksuihin sovelletaan lisdksi hautaustoimilain 6 §:44.
Kirkkovaltuusto paittdd haudoista perittidvistd maksuista.

37§

Avopuolison asema

Mitd tdmén lain hautaustoimea koskevissa sdédnnoksissd sdddetddn puolisosta tai leskesté, koskee myos

kuolinhetkelld vainajan kanssa avioliitonomaisissa olosuhteissa yhteisessd taloudessa jatkuvasti eldnytta hen-
kiloa.
4 luku

Hiippakunta

1§
Hiippakunta

Hiippakunta huolehtii itse toiminnastaan ja hoitaa talouttaan tdmén lain ja kirkkojérjestyksen sekd niiden

nojalla annettujen sddnndsten mukaan.
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2§

Hiippakunnan toimielimet

Hiippakunnan hallintoa hoitavat piispa, hiippakuntavaltuusto, tuomiokapituli, johtokunnat ja tuomiokapi-

tulin viranhaltijat.

3§
Piispa

Piispa johtaa hiippakuntansa hallintoa ja toimintaa sekd valvoo seurakuntia ja pappeja.

Arkkihiippakunnassa on arkkipiispa ja piispa, joiden vastuualueiden ja tehtévien jaosta sdddetddn tar-

kemmin kirkkojarjestyksessa.

48

Hiippakuntavaltuusto

Hiippakuntavaltuuston tehtdvani on tukea ja edistdd kirkon tehtdvin toteutumista hiippakunnassa ja sen

seurakunnissa.

Hiippakuntavaltuuston toimikausi alkaa 8 luvun 12 §:ssé tarkoitettua hiippakuntavaltuuston jésenten vaa-

lia seuraavan toukokuun 1 pdivéni ja kestdd nelja vuotta.

Hiippakuntavaltuusto voi asettaa toimikaudekseen tuomiokapitulin alaisia johtokuntia, joiden tehtavit

madratdan hiippakuntavaltuuston antamissa johtosdédnndissa.

5§
Aloite hiippakuntavaltuustolle

Aloitteen hiippakuntavaltuustolle voi tehda:

1) hiippakuntavaltuuston jésen;

2) tuomiokapituli;

3) kirkkoneuvosto;

4) yhteinen kirkkoneuvosto;

5) seurakuntaneuvosto;

6) vihintddn kymmenen hiippakuntaan kuuluvan seurakunnan seurakuntavaaleissa danioikeutettua ja-

senté (jdsenaloite).

Kaikkien jasenaloitteen tekijoiden on allekirjoitettava aloite omakétisesti ja merkittdva allekirjoituksensa
yhteyteen selvisti nimensi ja syntyméaaikansa seké se seurakunta, jossa hinelld on dénioikeus. Aloiteasiakir-

jassa on lisdksi mainittava ldhettdjan nimi ja yhteystiedot.
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Aloitteen tekijélle on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin hiippakuntavaltuusto on ryhtynyt aloitteen joh-

dosta.

6§

Tuomiokapituli

Tuomiokapitulin tehtdvani on:
1) hoitaa hiippakunnallista toimintaa, hallintoa ja taloutta;

2) edustaa kirkkoa hiippakunnan asioissa ja kdyttdd puhevaltaa tuomioistuimissa ja muissa viranomai-

sissa sekd tehdi hiippakuntaa koskevat sopimukset ja muut oikeustoimet;

3) valvoa seurakuntien ja seurakuntayhtymien toimintaa, hallintoa ja viranhaltijoiden ja tyontekijoiden

sekd muun papiston tehtdvien hoitoa;

4) hoitaa muut tdssi laissa ja kirkkojarjestyksessa sille sdddetyt tehtdvat sekd ne hiippakunnalliset tehta-

vit, jotka eivdt kuulu muulle hiippakunnan viranomaiselle.

7§

Tuomiokapitulin piitosvallan siirtiminen
Tuomiokapitulin pdétdsvaltaa voidaan siirtdd viranhaltijalle.

Pédtosvaltaa ei saa kuitenkaan siirtda, jos asia koskee:

1) pappisvirkaan vihittdviksi hyvaksymistd;

2) virka- tai tydsopimussuhteen tayttdmistd yli kuuden kuukauden ajaksi tai virka- tai tydsopimussuhteen
paattamista;

3) hiippakuntavaltuustolle tehtdvia esitystd;

4) oikaisuvaatimusta;

5) asiaa, joka on késiteltdva tiysilukuisessa tuomiokapitulissa.

5 luku

Keskushallinto

1§

Kirkolliskokouksen kokoonpano ja toimikausi

Kirkon edustajina kirkolliskokouksessa ovat:

1) hiippakuntien piispat;

2) kenttdpiispa;

3) 96 valittua edustajaa, joista 32 pappia ja 64 maallikkoa;
4) saamelaiskérdjien valitsema saamelaisten edustaja;

5) valtioneuvoston méadrddma edustaja.



252

Edustajien tulee olla kirkon jasenid. Yksi 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuista maallikkoedustajista tu-

lee valita Ahvenanmaan seurakunnista.

Tuomiokapituli mairad keskuudestaan piispan tilalle pappisjdsenen, jos piispan virka on avoinna tai piis-
palla on este. Arkkihiippakunnan tuomiokapituli méérad pappisjésenen vain, jollei arkkipiispa eiké piispa

osallistu kirkolliskokoukseen.

Kirkolliskokouksen toimikausi alkaa 8 luvun 12 §:ssi tarkoitettua kirkolliskokousedustajien vaalia seu-

raavan toukokuun 1 pdivénai ja kestda nelja vuotta.

28§
Kirkolliskokouksen tehtivit

Kirkolliskokous késittelee asioita, jotka koskevat kirkon oppia ja tyotéd seka kirkon lainsédédantdd, hallin-

toa ja taloutta.

Kirkolliskokouksen tehtdvéné on:

1) hyviksya ja madratd kidyttoon otettavaksi raamatunkaédnnos, kristinoppi, virsikirja ja kirkkokasikirja;

2) késitelld kysymyksid, jotka edellyttdvit kirkon uskoa ja oppia koskevia tai niihin pohjautuvia periaat-
teellisia kannanottoja, sekd ryhtya toimenpiteisiin niiden johdosta;

3) tehda ehdotuksia kirkkolain sddtdmisestd, muuttamisesta tai kumoamisesta ja 1 luvun 4 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetusta kirkkoa koskevasta muusta lainsdadanndsta sekd hyvaksya kirkkojérjestys;

4) antaa lausuntoja ja tehdé esityksid valtioneuvostolle kirkon ja valtion suhdetta koskevissa merkitté-
vissd kysymyksissa;

5) paéttad kirkon suhteista muihin kirkkoihin, uskontokuntiin ja kirkkojen vélisiin jérjestoihin seka yh-
teistyOstd niiden kanssa;

6) paattad kirkon lahetysjarjestoksi hyviaksymisestd ja timin aseman lakkauttamisesta;

7) hyvéksyé kirkon keskusrahaston toiminta- ja taloussuunnitelmat seka talousarviot ja paattaa:

a) seurakuntien vuosittaisista maksuista kirkon keskusrahastoon;

b) perusteista, joiden mukaan valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnal-
lisiin tehtéviin annetussa laissa (430/2015) tarkoitettu rahoitus jaetaan seurakunnille, seurakuntayhtymille ja
kirkkohallitukselle;

8) tarkastuttaa kirkon keskusrahaston ja muiden kirkkohallituksen seké hiippakuntien viranomaisten hoi-
dossa olevien rahastojen ja muiden varojen tilit ja hallinto, vahvistaa niiden tilinpdatokset ja paattad vastuu-
vapauden myontdmisesti;

9) kasitellda ne muut asiat, jotka sille tdssd tai muussa laissa taikka kirkkojérjestyksessd sdaddetdan.
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3§
Esitykset ja aloitteet kirkolliskokoukselle

Piispainkokouksella, kirkkohallituksella ja hiippakuntavaltuustolla on oikeus tehdé esityksid seké edusta-

jalla aloitteita kirkolliskokoukselle.

4§

Kirkolliskokouksessa miadraenemmistolli tehtivit paditokset

Valiokunnan ehdotus, joka on tullut kirkolliskokouksen tdysistunnossa ensimmaisessa kasittelyssa kai-
kilta kohdiltaan hyviksytyksi, on otettava eri tdysistunnossa kokonaisuutena toiseen kasittelyyn sellaisena
kuin se on ensimmaisessa kasittelyssé paétetty, jos asia koskee:

1) raamatunk@dnndsté, kristinoppia, virsikirjaa tai kirkkokésikirjaa;

2) kirkon uskoa ja oppia koskevaa tai niithin pohjautuvaa periaatteellista kannanottoa seké ryhtymista toi-
menpiteisiin niiden johdosta;

3) kirkkolain sdatamistd, muuttamista tai kumoamista koskevaa ehdotusta tai kirkkojérjestyksen hyvak-

symista.
Ehdotus tulee hyviksytyksi, jos sitd toisessa kisittelyssd kannattaa vihintddn kolme neljdsosaa annetuista
dénista.
5§
Piispainkokous

Piispainkokouksen jdsenid ovat hiippakuntien piispat.

Piispainkokouksen tehtdvana on késitelld kirkon uskoa, opetusta ja tyotd koskevia asioita sekd antaa kirk-

kojéarjestyksen tdytintdonpanosta tarkempia méérdyksié siten kuin siitd kirkkojéarjestyksessa sdddetéén.

Piispainkokouksen jasenelld, kirkolliskokouksella, tuomiokapitulilla ja kirkkohallituksella on oikeus

tehda aloitteita piispainkokoukselle.

6§

Kirkkohallituksen kokoonpano ja toimikausi
Kirkkohallituksen jésenid ovat:

1) arkkipiispa puheenjohtajana;
2) piispainkokouksen valitsemat kaksi piispaa;
3) kirkolliskokouksen valitsemat kaksi pappia;

4) kirkolliskokouksen valitsemat maallikkojédsenet, joita valitaan yksi jokaisesta hiippakunnasta.

Maallikkojésenen tulee olla vaalikelpoinen kirkolliskokouksen maallikkoedustajaksi.
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Kirkkohallituksen toimikausi on nelja vuotta.

78
Kirkkohallituksen tehtava

Kirkkohallituksen tehtdvéni on hoitaa kirkon yhteisté hallintoa, taloutta ja toimintaa sekd muut tehtavét,
joista sdddetdén tissa tai muussa laissa tai kirkkojarjestyksessa tai jotka eivat kuulu muulle kirkon viran-

omaiselle.

Kirkkohallitus antaa tdmén lain ja kirkkojérjestyksen téytintoonpanosta tarkempia maérayksié siten kuin

siitd tdssd tai muussa laissa ja kirkkojérjestyksessi erikseen sdadetddn.

Kirkkohallitus hoitaa kirkon suhteita valtioon ja muuhun yhteiskuntaan, valvoo kirkon etua ja antaa val-

tioneuvoston kirkolta pyytdmét lausunnot, jollei 2 §:n 2 momentista muuta johdu.

Kirkkohallitus edustaa kirkkoa ja kayttdd sen puhevaltaa tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa seka

tekee kirkon puolesta sopimukset ja muut oikeustoimet, jollei 4 luvun 6 §:n 2 kohdasta muuta johdu.

8§

Kirkkohallituksen péitosvallan siirtiminen

Kirkkohallituksen virastokollegiolle, johtokunnalle tai kirkkohallituksen viranhaltijalle voidaan antaa

oikeus ratkaista asioita kirkkohallituksen puolesta siten kuin siitd kirkkojarjestyksessé sdddetaén.

Virastokollegion jasenid ovat kirkkohallituksen viraston johtava viranhaltija ja osastonjohtajat.

9§

Kirkon keskusrahasto

Kirkon keskusrahasto on kirkon yhteinen rahasto, jonka varoja kdytetdan keskusrahaston talousarvion
mukaisesti:

1) taloudellisesti heikossa asemassa olevien seurakuntien ja seurakuntayhtymien tukemiseen seké seura-
kuntien yhteistoiminnan ja seurakuntarakenteen kehittdmiseen;

2) hautaustoimesta, vaestokirjanpidosta seké kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimis-
ton yllapitoon liittyvistd tehtdvistd seurakunnille ja seurakuntayhtymille aiheutuvien kustannusten rahoittami-
seen;

3) hiippakuntien ja kirkon keskushallinnon menoihin;

4) kirkon yhteisiin tarkoituksiin sekd muiden lakiin ja sitoumuksiin perustuvien kirkon menojen suoritta-

miseen.

Kirkon keskusrahaston kotipaikka on Helsinki.
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10§

Kirkon elidkerahasto

Kirkon elékerahasto toimii kirkon elékelaitoksena ja huolehtii sen tehtévisté siten kuin siité erikseen sié-

detdén.

11§
Maksut kirkon keskusrahastolle

Jokainen seurakunta tai seurakuntayhtymaé suorittaa kirkon keskusrahastolle vuosittain:

1) enintdin kymmenen prosenttia viimeksi toimitetun verotuksen laskennallisesta kirkollisverosta (perus-
maksu),
2) kirkolliskokouksen vahvistamien perusteiden mukaan médraytyvan maksun (palvelumaksu) niiden

tehtidvien hoitamisesta, joista sdédetidn kirkkojérjestyksen 5 luvun 13 §:n 5 kohdassa.

12 §

Maksujen viivistysseuraamukset

Edelld 11 §:ssd sdddettyjen maksusuoritusten viivistyessi niille on maksettava kirkolliskokouksen mééa-
radamén korkoprosentin mukaista vuotuista viivéstyskorkoa. Korkoprosentti saa olla enintdin korkolain
(633/1982) 4 §:n 1 momentin mukainen. Viitekoron muutos otetaan huomioon muutosta seuraavan kalenteri-
vuoden alusta. Kirkkohallitus voi erityisestd syystd hakemuksesta vapauttaa seurakunnan ja seurakuntayhty-

méin suorittamasta viivéstyskorkoa kokonaan tai osittain.

Seurakunnan tai seurakuntayhtymén 11 §:n maksettavaksi maaratty maksu on suoraan ulosottokelpoinen.

Sen perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetussa laissa (706/2007).

13§

Keskusrahastoavustukset

Kirkon keskusrahastosta myonnetdédn seurakunnille ja seurakuntayhtymille verotulojen tdydennysti ja

harkinnanvaraista avustusta.

14§

Eriisiin yhteiskunnallisiin tehtiviin saadun rahoituksen jakaminen

Kirkon keskusrahasto jakaa valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnalli-

siin tehtdviin annetussa laissa tarkoitetun vuosittaisen rahoituksen seurakunnille ja seurakuntayhtymille.

Kirkkohallituksella on oikeus kayttda kirkolliskokouksen paatoksen mukainen osa rahoituksesta niihin

kirkon yhteisen jasenrekisterin ylldpitoon liittyviin kirkkohallituksen tehtiviin, joista sdddetdén laissa.
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15§

Kirkon keskusrahastoa koskevat tarkemmat siinnokset

Kirkon keskusrahaston sekid muiden kirkkohallituksen ja hiippakuntien hallussa olevien rahastojen ja va-

rojen tilintarkastukseen sovelletaan tilintarkastuslakia (1141/2015).

Sen liséksi, mitd tdssé laissa sdddetdén, kirkon keskusrahaston talouden hoidosta, maksujen maksami-
sesta kirkon keskusrahastolle sekéd keskusrahastoavustuksista ja niiden hakemismenettelysti sdédetdén tar-

kemmin kirkkojarjestyksessa.

6 luku

Seurakunnan ja kirkon talous

1§

Varojen kiyttiminen

Seurakunnan ja seurakuntayhtymén varoja saa kayttdd ainoastaan niiden tehtdvien toteuttamiseen. Kirkon

keskusrahaston varoja saa kiyttda ainoastaan kirkolle sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseen.

2§

Kirkollisvero

Seurakunnan jdsenen tulee osallistua seurakunnan, seurakuntayhtymain ja kirkon tehtivien rahoittamiseen
maksamalla kirkollisveroa. Kirkollisveron perusteista ja kirkollisverosta vapauttamisesta sdddetddn evanke-
lis-luterilaisten seurakuntien jasenten velvollisuudesta suorittaa veroa seurakunnalle annetussa laissa

(1013/2012). Kirkollisverosta vapauttamisesta paattaa kirkkoneuvosto tai yhteinen kirkkoneuvosto.

Kirkollisverolla katetaan se mééri, joka kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston hyvéksyman ta-
lousarvion mukaan tarvitaan muiden tulojen liséksi menojen suorittamiseen. Kirkkovaltuusto tai yhteinen

kirkkovaltuusto péattaa tuloveroprosentista 0,05 prosenttiyksikon tarkkuudella.

3§

Tilivelvolliset

Tilivelvollinen on luottamushenkil6 tai viranhaltija. Tilivelvollinen ei kuitenkaan ole kirkkovaltuuston tai

yhteisen kirkkovaltuuston jdsen, kirkolliskokousedustaja eika tilintarkastaja.

4§

Taloussainto ja taloutta koskevat muut sdéinnokset

Taloushallinnon jirjestamisestd médrdtaan tarkemmin kirkkovaltuuston, yhteisen kirkkovaltuuston tai
hiippakuntavaltuuston hyviksymaéssé taloussdédnnossi. Kirkkohallitus hyvéksyy kirkon keskusrahaston ta-

loussdannon.
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Seurakunnan, seurakuntayhtymaén ja kirkon keskusrahaston kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja ti-
linpaatokseen sovelletaan kirjanpitolakia (1336/1997). Tilintarkastukseen sovelletaan julkishallinnon ja -ta-
louden tilintarkastuksesta annettua lakia (1142/2015) siltd osin kuin tissd laissa tai kirkkojérjestyksessa ei
toisin saddeta.

5§

Tilintarkastajan tehtavit
Tilintarkastajan on tarkastettava hyvén tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjan-
pito ja tilinpddtds. Seurakunnan ja seurakuntayhtymén tilintarkastus on suoritettava viimeistdén toukokuun

loppuun mennessé seké kirkon keskusrahaston tilintarkastus maaliskuun loppuun mennessa.

Tilintarkastajan on tarkastettava, etti:

1) hallintoa on hoidettu laillisesti ja asianomaisten toimielinten ja viranhaltijoiden paétdsten mukaisesti;

2) tilinpéatos on laadittu tilinpdétoksen laatimista koskevien sddnndsten ja madrdysten mukaisesti ja se
antaa oikeat ja riittdvét tiedot tilikauden toiminnasta, taloudesta, taloudellisesta kehityksesti ja taloudellisista
vastuista;

3) sisdinen valvonta on jérjestetty asianmukaisesti.

Tilintarkastajan on viipyméttd ilmoitettava havaitsemistaan epékohdista kirkkoneuvostolle, yhteiselle

kirkkoneuvostolle, tuomiokapitulille tai kirkkohallitukselle.

Tilintarkastuksesta on annettava kirkkovaltuustolle, yhteiselle kirkkovaltuustolle tai kirkolliskokoukselle
kultakin tilikaudelta tarkastuskertomus. Tarkastuskertomuksessa on esitettévi, voidaanko tilinpaatos hyvak-
sy ja tilivelvollisille myontdd vastuuvapaus.

68§
Tilintarkastajan vastuu

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittdvén laajan tilintarkastuksen toimittami-

seen. Jos edellytykset riippumattomaan tarkastukseen puuttuvat, tilintarkastajan on kieltdydyttiava vastaanot-

tamasta tehtdvaa tai luovuttava siité.

Tilintarkastajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksid hdnen suorittaessaan
tdssi laissa ja kirkkojarjestyksessé sdéddettyd tilintarkastajan tehtidvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetidn

vahingonkorvauslaissa.
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7 luku
Henkilotietojen kisittely ja kirkonkirjojen pito

1§

Suhde muuhun lainsiddintoon

Henkil6tietojen kasittelysta sdddetddn luonnollisten henkildiden suojelusta henkiltietojen kasittelyssa
sekd nididen tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 96/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-ase-
tus) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679, jdljempéand tiefosuoja-asetus,

seka tietosuojalaissa (1050/2018).

Jollei téssé laissa toisin séddeté:

1) henkilGtietojen késittelyyn diakoniatydssé sovelletaan lisdksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (812/2000) 11 ja 13 §:44 ja 3 lukua, sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annettua
lakia (254/2015), potilaan asemasta ja oikeudesta annetun lain (785/1992) 12 ja 13 §:44 seka sosiaali- ja ter-
veysministerion asetusta potilasasiakirjoista (298/2009);

2) kirkonkirjojenpitoon sovelletaan liséksi uskontokuntien jésenrekisteristd annettua lakia (614/1998)
seka viestotietojarjestelmésté ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annettua lakia (661/2009);

3) oikeuteen saada tieto ja muuhun henkil6tietojen luovuttamiseen viranomaisen henkildrekisteristé so-

velletaan muutoin, mité viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saadetéan.

2§

Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittely

Seurakunta, seurakuntayhtymad, tuomiokapituli tai kirkkohallitus saa késitelld erityisiin henkildtietoryh-

miin kuuluvia tietoja vain, jos se on kisittelytarkoituksen kannalta vélttimatonta.

38
Kirkonkirjat

Kirkonkirjoja ovat:
1) kirkon yhteinen jasentietojdrjestelma (jdsenrekisteri),

2) manuaaliset kirkonkirjat.

Manuaalisia kirkonkirjoja ovat ennen vuotta 2005 pidetyt perhelehdet ja luettelot kastetuista, rippikoulun
kéyneisté ja konfirmoiduista seké henkiloisté, joiden avioliiton esteistd on toimitettu tutkinta, avioliittoon vi-
hityistd, kuolleista ja haudatuista, muuttaneista, kirkosta eronneista ja kirkkoon liittyneistd. Manuaalisia kir-
konkirjoja ovat my0s ennen uskontokuntien jasenrekistereistd annetun lain (614/1998) voimaantuloa pidetyt

kirkolliset vaestorekisterit ja niithin kuuluvat asiakirjat.

Manuaalisista kirkonkirjoista jasenrekisteriin talletetut tiedot ovat osa jasenrekisterid.
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4§

Jisenrekisterin tietosisalto

Jasenrekisteriin talletetaan kirkon jasenistd uskontokuntien jasenrekistereistd annetun lain 4 ja 5 §:n mu-

kaiset tiedot. Manuaalisista kirkonkirjoista jasenrekisteriin talletetaan vastaavat tiedot.

Uskontokuntien jasenrekistereistd annetun lain 5 §:n 6 ja 7 kohdassa tarkoitetuista tiedoista sdddetdin

tarkemmin kirkkojérjestyksessa.

Jasenrekisteriin voidaan tallettaa tietoja kirkkoon kuulumattomasta henkildstd uskontokuntien jasenrekis-
tereistd annetun lain 5 §:n 3—5 kohdan nojalla. Néiden tietojen késittelyyn sovelletaan, mité tdssd luvussa

sdddetddn jasentd koskevien tietojen késittelysta.

5§

Kirkonkirjojen rekisterinpitij:it

Jasenrekisterin rekisterinpitéjid ovat seurakuntien yhteiset keskusrekisterit ja kirkkohallitus. Rekisterinpi-
tdjd vastaa omassa toiminnassaan tietosuoja-asetuksen Il luvussa sdddettyjen rekisterdidyn oikeuksien to-
teuttamisesta seké 5 artiklan 2 kohdassa, 24 ja 25 artiklassa ja 31-34 artiklassa séddetyisti rekisterinpitéjan

velvollisuuksista ja vastuista.

Keskusrekisteri vastaa sithen kuuluvien seurakuntien jésenten osalta lisdksi muista kuin 1 momentissa

tarkoitetuista kirkonkirjojen rekisterinpitéjén tehtivisti, jollei tissé laissa toisin sdddeta.

Jaljempana 12 §:ssé tarkoitettujen kayttdoikeusrekisterin ja lokirekisterin rekisterinpitdja on kirkkohalli-

tus.

6§

Keskusrekisterin ja keskusrekisterin johtajan tehtiiviit

Keskusrekisterin tehtdvind on sithen kuuluvien seurakuntien osalta, jollei tissd laissa toisin sdéddet:

1) yllapitda jasenrekisterin tietoja seurakuntien jésenisti;,

2) antaa viestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain 48
§:ssd tarkoitettuja todistuksia, otteita tai nditd vastaavia muita yksittéisia kirjallisia selvityksia seka yksittaisia
tietoja henkilon oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi;

3) suorittaa avioliittolain (234/1929) 10 §:ssi tarkoitettu avioliiton esteiden tutkinta seké huolehtia kir-
kollisen toimituksen yhteydessé etu- ja sukunimilain (946/2017) 22 ja 23 §:ssi tarkoitetun ilmoituksen vas-
taanottamisesta;

4) pitaa kirkonkirjojen tiedot seurakunnan ja seurakuntayhtymén kdytettdvissd 8 §:n 1 ja 2 momentin mu-

kaisessa tarkoituksessa.
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Keskusrekisterin johtajan tehtdvana on:

1) péattad kirkonkirjojen pitdmistd koskevista asioista;

2) paéttda jasentd koskevien tietojen kisittelysta;

3) huolehtia rekisteritietojen virheettomyydest;

4) paattaa kirkonkirjaan talletettujen kirkon jasenten yksittéisten tietojen luovuttamisesta todistuksena,
otteena tai jaljennoksend;

5) paattad tyotehtavan edellyttimén kayttooikeuden myontdmisestd keskusrekisteriin kuuluvien seura-
kuntien jasenid koskevien tietojen késittelyyn, jollei hdn ole antanut tehtdvaa keskusrekisterin muulle viran-

haltijalle.

7§

Jasenrekisteriin liittyvit kirkkohallituksen tehtiviit

Kirkkohallitus vastaa jasenrekisterin:

1) yleisestd toimivuudesta;

2) rekisteritoimintojen yhtendisyydesta;
3) tietohallinnosta;

4) tietoturvallisuudesta;

5) tietojen sdhkoisestd arkistoinnista.

Kirkkohallitus paattdd tyotehtavien edellyttdmien kayttdoikeuksien myontdmisesté jasenrekisterin tieto-

jen muuhun kuin 6 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettuun késittelyyn.

Kirkkohallitus paattdd jasenrekisterin tietojen teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla tapahtuvasta
luovuttamisesta ja muusta kuin kirkon jasenten yksittdisten tietojen luovuttamisesta. Jasenrekisterin tietoja
voidaan luovuttaa vain, jos tissd tai muussa laissa sdddetyt edellytykset tietojen luovuttamiselle ovat ole-
massa. Luovutettavan tiedon tulee olla valttdmaton sithen kayttotarkoitukseen, johon se luovutetaan. Ennen
tietojen luovuttamista on varmistettava, ettd vastaanottajalla on tietosuoja-asetuksen tai tietosuojalain mukai-

nen oikeus kisitelld tietoja.

Ennen tietojen luovuttamista kirkkohallitus voi tarvittaessa vaatia kayttdjaltd selvityksen siitd, miten luo-
vutettavien tietojen kéytto ja suojaus on tarkoitus jérjestdd. Selvitys on annettava kirjallisesti ja siind on il-
moitettava, kuinka luovutettavien tietojen hallinnollinen ja fyysinen turvallisuus seké henkildsto-, tietolii-
kenne-, ohjelmisto-, tietoaineisto-, kdytto- ja laitteistoturvallisuus on tarkoitus varmistaa. Tietojen luovutta-
miseen jasenrekisteristd teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla sovelletaan lisdksi, mitd 9 luvun 8

§:ssd sdddetddn.
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8§
Kirkonkirjojen tietojen kisittely

Kirkonkirjojen tietoja kdytetdéin seurakunnan ja seurakuntayhtymén toiminnassa ja hallinnossa seka kir-

kon jésenten oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamisessa.

Seurakunta ja seurakuntayhtymé voivat kisitelld kirkonkirjojen tietoja:
1) 3 luvun 1 §:ssé sdddettyjen tehtidvien hoitamisessa;
2) seurakuntavaalien ja kirkkoherran vilittomén vaalin toimittamisessa;

3) muussa laissa sdddettyjen tehtévien hoitamisessa.

Tuomiokapituli voi késitella kirkonkirjojen tietoja:

1) téssd tai muussa laissa taikka niiden nojalla sééddettyjen pappisvirkaan, lehtorin ja papin virkaan liitty-
vien tehtdvien hoitamisessa;

2) hiippakunnallisten vaalien toimittamisessa;

3) 4 luvun 5 §:ssé tarkoitetun jasenaloitteen kasittelyssa.

Kirkkohallitus saa kisitelld kirkonkirjojen tietoja:

1) 5 §:n 1 momentissa ja 7 §:ssé sdddetyssa tarkoituksessa;
2) kirkollisten vaalien toimittamisessa;

3) tilastojen laatimisessa;

4) kirkon toimintaan liittyvien tutkimusten tekemisessé.

9§

Jisenrekisterin tietojen tallettaminen, luovuttaminen ja korjaaminen

Tiedon kirkollisesta vihkimisest4, avioliiton siunaamisesta, rippikoulun kdymisesté, konfirmaatiosta ja
hautaan siunaamisesta saa tallettaa jasenrekisteriin muukin keskusrekisteri kuin se, johon kuuluvan seura-

kunnan jésenti tieto koskee.

Keskusrekisteri voi luovuttaa véestotietojarjestelmastd ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalve-
luista annetun lain 48 §:ssd tarkoitettuja todistuksia, otteita tai nditd vastaavia muita yksittéisia kirjallisia sel-
vityksid muun keskusrekisterin kirkollisista véestokirjoista ja niihin liittyvisté asiakirjoista, jos tiedot ovat

osa jasenrekisteria.

Tiedon luovuttamisen yhteydessé jasenrekisteriin tallennettu tieto voidaan korjata tai puuttuva tieto li-

satd. Tama voidaan tehda riippumatta siitd, minké keskusrekisterin seurakunnan jasenté tieto koskee.
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10§

Vastuu kisittelytoimista

Keskusrekisterin ja kirkkohallituksen tydsopimussuhteiseen tyontekijéén sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sdannoksié hénen kisitellessién jésenrekisterin jasen- ja véestotietoja. Vahingonkor-

vausvastuusta sdddetiddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Jasenrekisteriin 9 §:ssé tarkoitetun tiedon tallettanut tai korjannut keskusrekisteri vastaa talletetun tai

korjatun tiedon virheettdmyydesta.

11§

Jisenrekisterin tietojen kisittelyn seuranta ja valvonta

Kirkkohallituksella on oikeus salassapitosddnnosten estimétti saada jasenrekisteristd teknisen rajapinnan
tai katseluyhteyden avulla luovutettujen tietojen kayttéjalta tietojen kdytdn seurantaa ja valvontaa varten

valttaméttomia tietoja.

Kirkkohallituksen maaraamalla tarkastajalla on oikeus toimittaa tarkastus jasenrekisteristd teknisen raja-
pinnan tai katseluyhteyden avulla luovutettujen tietojen kidyton ja suojauksen valvomiseksi. Tarkastajalla on
oikeus tutkia salassapitosddnnosten estamattd jasenrekisteristd luovutettujen tietojen kasittelyssa kaytetyt lait-
teet ja ohjelmistot sekd padsta tdssd yhteydessd muihin kuin kotirauhan piiriin kuuluviin tiedon kayttéjén hal-
linnassa oleviin tiloihin. Tarkastus on toteutettava niin, etta siitd ei aiheudu tarkastuksen kohteelle tarpeetto-

masti haittaa eikd kustannuksia.

12 §

Jisenrekisterin kiyttooikeusrekisteri ja lokirekisteri

Kirkkohallituksen on pidettdva kayttooikeuksien hallintaa varten kdyttooikeusrekisterid niistd henki-
16istd, joille on myonnetty oikeus jésenrekisterin tietojen késittelyyn. Kéyttdoikeusrekisteriin talletetaan:

1) kéyttdjan nimi, henkilotunnus, kayttdjatunnus ja organisaatio;

2) tiedot kayttooikeuden sisdllostd ja laajuudesta;

3) tiedot kayttdoikeuspaatoksesta.

Kirkkohallituksen on pidettdvi jasenrekisterin tietojen késittelysté lokirekisterid kdyton seurantaa, val-
vontaa ja suojausta varten. Lokirekisteriin talletetaan:

1) kayttdjan kayttédjatunnus;

2) kasittelyn tapahtuma-ajankohta;

3) kasitellyt tiedot tai tietoryhmidt.

Kirkkohallituksen on sdilytettdva kdyttooikeusrekisteriin talletetut tiedot viisi vuotta kayttdoikeuden
padttymisestd lukien ja lokirekisteriin talletetut tiedot viisi vuotta niiden tallentamisajankohtaa seuraavan ka-

lenterivuoden alusta lukien.
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Kirkkohallituksen oikeuteen kéyttad ja luovuttaa kayttdoikeusrekisterin ja lokirekisterin tietoja sovelle-
taan, mitd Digi- ja viestotietoviraston oikeudesta kayttid ja luovuttaa kayttéjarekisterin ja lokirekisterin tie-
toja sdddetddn viestotietojarjestelmastd ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain 54

§:n 1 momentissa sekd 55, 57 ja 58 §:ssé.

13 §

Kirkkohallituksen méariykset

Kirkkohallitus antaa tarkempia maardyksia:

1) jasenrekisterin yleisestd toimivuudesta, rekisteritoimintojen yhtendisyydestd, tietohallinnosta ja tieto-

turvallisuudesta;

2) kirkonkirjojen jirjestimisestd, sdilyttimisestd ja havittdmisen edellytyksista.
Kirkkohallitus méaraa tietojen luovuttamisesta perittavistd maksuista.

14§

Kirkonkirjojen séilyttiminen ja tallettaminen

Kirkonkirjat séilytetddn pysyvisti, jollei kirkkohallitus 13 §:n 1 momentin nojalla erikseen tiettyjen tieto-

jen tai asiakirjojen osalta toisin maaraa.

Manuaalisia kirkonkirjoja voidaan tallettaa arkistolaitokseen. Tallettamisesta sdddetdén kirkkojérjestyk-

sessd. Talletetut kirkonkirjat ovat seurakunnan ja seurakuntayhtymén omaisuutta.

Pysyvisti sdilytettavien jasenrekisteritietojen sdilyttdiminen voidaan antaa myds ulkopuolisen palvelun-

tarjoajan hoidettavaksi siten kuin kirkkohallitus paéttaa.
15§
Ilmoitusvelvollisuus

Kun pappi on kastanut tai siunannut hautaan henkilon, hdnen on vilittdmaésti ilmoitettava toimituksesta
sille keskusrekisterille, johon kuuluvan seurakunnan jaseneksi henkild tulee tai jonka jasen hdn oli. Jos pappi
on kastanut tai siunannut hautaan muuhun uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluneen henkilon, tulee ilmoitus
tehda kyseiselle uskonnolliselle yhdyskunnalle. IImoituksen tulee sisdltdd ainakin henkildn nimi ja henkilo-
tunnus tai syntymaaika, tieto toimituksesta ja sen ajankohdasta seka tieto alaikdisen kastetun lapsen huolta-

jista ja kummeista.

Jasenrekisteriin talletetun 9 §:n 3 momentissa tarkoitetun tiedon korjaamisesta on ilmoitettava rekiste-
roidylle, jollei ilmoitusta ole pidettidva ilmeisen tarpeettomana. Korjauksesta on ilmoitettava seurakunnan
jasenen keskusrekisterille, jos tiedon on korjannut muu keskusrekisteri kuin se, johon kuuluvan seurakunnan

jésentd tieto koskee.

Avioliittoon vihkimisesté tehtdvistid ilmoituksesta sdddetiddn erikseen.
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8 luku
Luottamushenkilot ja vaalit

Yleiset saiinnokset luottamustoimesta ja vaalikelpoisuudesta

1§

Luottamushenkilo

Luottamushenkil6 on seurakunnan, seurakuntayhtymaén, hiippakunnan tai kirkon keskushallinnon toimie-
limeen tai muuhun luottamustoimeen valittu henkil6. Viranhaltija tai tyontekijé, joka on tehtidvinsa perus-

teella toimielimen jdsenend, ei ole luottamushenkild.

Luottamushenkilon tulee edistéé kirkon parasta seka toimia luottamustoimessaan arvokkaasti ja tehtdvin

edellyttaimélla tavalla.

2§

Vaalikelpoisuus luottamustoimeen

Vaalikelpoinen seurakunnan ja seurakuntayhtymén luottamustoimeen on kristillisestd vakaumuksesta
tunnettu 18 vuotta tdyttinyt seurakunnan konfirmoitu jdsen, joka ei ole vajaavaltainen. Vaalikelpoisuusién on

taytyttdva vaalipdivana.

Vaalikelpoinen hiippakunnan ja kirkon keskushallinnon luottamustoimeen on hiippakuntaan kuuluvan

seurakunnan vaalikelpoinen maallikkojésen ja hiippakuntaan kuuluva pappi.

Vaalikelpoinen hiippakuntavaltuuston saamelaisjdseneksi ja kirkolliskokouksen saamelaisedustajaksi on
maallikkojésen, joka on ddnioikeutettu saamelaiskirdjdvaaleissa ja vaalikelpoinen seurakunnan luottamustoi-

meen.

Vaalikelpoinen Ahvenanmaalta valittavaksi hiippakuntavaltuuston jaseneksi ja kirkolliskokousedusta-

jaksi on Ahvenanmaan maakunnassa sijaitsevan seurakunnan vaalikelpoinen maallikkojésen.

3§

Vaalikelpoisuuden rajoitus

Luottamustoimeen voidaan valita vain sellainen vaalikelpoinen henkild, joka on antanut tehtdvédan suos-

tumuksensa.

Seurakuntavaaleissa ei seurakunnan luottamustoimeen saa valita tdhdn seurakuntaan palvelussuhteessa
olevaa henkil6d. Jos seurakunta kuuluu seurakuntayhtymaéén, ei seurakuntayhtyméén tai sithen kuuluvaan
seurakuntaan palvelussuhteessa oleva henkild ole vaalikelpoinen tdimén seurakuntayhtymén eika sithen kuu-

luvan seurakunnan luottamustoimeen.
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Tuomiokapituliin palvelussuhteessa oleva henkilé tai virkansa perusteella tuomiokapitulin jdsenend oleva
henkild ei ole vaalikelpoinen hiippakunnan luottamustoimeen. Kirkkohallitukseen palvelussuhteessa oleva
henkil6 ei ole vaalikelpoinen kirkkohallituksen jéseneksi. Kirkkohallituksen viraston johtava viranhaltija ja

kirkkohallituksen osastonjohtaja ei ole vaalikelpoinen kirkolliskokousedustajaksi.

Maéraaikaisesti pappisvirasta piditetty pappi ei ole vaalikelpoinen pappisvirkaan perustuvaan luottamus-
toimeen. Jos tuomioistuin on madrdnnyt papin viralta pantavaksi, hin ei ole vaalikelpoinen pappisvirkaan
perustuvaan luottamustoimeen ennen kuin hin on saanut tuomiokapitulilta uuden viranhoitoméérayksen pa-

pin virkaan.

4§

Vaalikelpoisuuden menettiiminen ja ero luottamustoimesta

Toimielimen jasenen menettdessd vaalikelpoisuutensa kesken toimikauden hénet vapautetaan luottamus-
toimesta. Luottamushenkild ei menetd vaalikelpoisuuttaan toimielimeen, jos hénet otetaan 3 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettuun palvelussuhteeseen enintdén kuuden kuukauden pituiseksi méariajaksi. Palvelussuh-

teen kestdessd hin ei kuitenkaan saa hoitaa luottamustointaan.

Luottamustoimesta voi erota pétevista syysta.

5§

Luottamustoimesta pidéittiminen ja erottaminen

Jos on syytd epdilld, ettd luottamushenkil6 on toimessaan syyllistynyt virkarikokseen tai muutoin mene-
tellyt siiné velvollisuuksiensa vastaisesti, héneltd on vaadittava asiasta selvitys. Jos kysymyksessé on ilmei-
nen virkarikos, asiasta on viipyméttd tehtiva rikosilmoitus. Luottamushenkil6 voidaan tutkimuksen tai oikeu-

denkaynnin ajaksi pidittdd luottamustoimestaan, jollei hén ole itse ilmoittanut vetiytyvinsé toimestaan.

Jos luottamushenkil6 on asetettu syytteeseen rikoksesta, jonka laatu ja tekotapa osoittavat, ettei han voi
toimia luottamustoimessaan sen edellyttdmalla tavalla, hdnet voidaan oikeudenkéynnin ajaksi pidattaa luotta-

mustoimestaan.

Jos luottamushenkild vaalin toimittamisen jélkeen on lainvoimaisella paétokselld tuomittu vankeuteen

vahintdan kuudeksi kuukaudeksi, hdnet voidaan erottaa luottamustoimestaan.

Péatos luottamustoimesta pidattdmisestd voidaan panna heti taytdntdon. Paatos luottamustoimesta erotta-

misesta pannaan heti taytantoon.

6§

Paitosvalta luottamushenkilod koskevassa asiassa

Luottamustoimesta vapauttamisesta, eron myontamisesta, pidattdmisestd tai erottamisesta paattad se toi-

mielin, joka on valinnut luottamushenkilon. Seurakuntavaaleilla, hiippakuntavaltuuston jasenten vaaleilla tai
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kirkolliskokousedustajien vaaleilla valittua luottamushenkil6ad koskevan péaatoksen tekee kuitenkin se toimie-

lin, jonka jésen luottamushenkild on.

Toimielimen puheenjohtaja voi viéliaikaisesti paéttda luottamustoimesta pidéttdmisestd ennen toimieli-
men kokousta. Puheenjohtajan on saatettava asia valittdmasti toimielimen péatettdviksi. Puheenjohtajan paa-

toksesti ei saa tehdi oikaisuvaatimusta eikd kirkollisvalitusta.

7§

Luottamustoimen hoitaminen

Luottamushenkild pysyy toimessaan sen ajan, joksi hinet on valittu, ja sen jalkeenkin, kunnes toinen on
valittu hinen sijaansa. Luottamushenkilon on hoidettava tointaan siithen saakka, kunnes asia on lopullisesti
ratkaistu, jos:

1) luottamushenkildvaalista on tehty kirkollisvalitus;

2) eroa ei ole myonnetty;

3) kirkkoneuvosto tai yhteinen kirkkoneuvosto on 3 luvun 11 §:n nojalla jéttényt kirkkovaltuuston tai yh-

teisen kirkkovaltuuston vaalipddtdksen tdytdntoon panematta.

Seurakuntavaaleilla, hiippakuntavaltuuston jasenten vaaleilla tai kirkolliskokousedustajien vaaleilla vali-
tun luottamushenkilon tilalle kutsutaan varajésen tai varaedustaja, jos luottamushenkil6 kuolee, menettda
vaalikelpoisuutensa, hinelle myOnnetdén ero tai hinet pidétetdén taikka erotetaan luottamustoimesta. Muu-

hun luottamustoimeen on valittava jéljelld olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkild.

8§

Naisten ja miesten edustus toimielimissé

Jollei erityisestd syystd muuta johdu, tulee kirkollisessa toimielimessé olla sekéd naisia ettd miehid kum-
piakin véhintddn 40 prosenttia lukuun ottamatta kirkolliskokousta, hiippakuntavaltuustoa, tuomiokapitulia,

kirkkovaltuustoa, yhteisti kirkkovaltuustoa ja seurakuntaneuvostoa.

Seurakuntavaalit ja kirkkoherran viliton vaali

9§

Seurakuntavaalit
Seurakuntavaalit ovat vélittomat, salaiset ja suhteelliset.

Seurakuntavaaleissa valitaan seurakunnan kirkkovaltuuston tai seurakuntayhtyméssé yhteisen kirkkoval-
tuuston ja seurakuntaneuvoston jasenet. Vaalit toimitetaan joka neljds vuosi samanaikaisesti kaikissa seura-

kunnissa.
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10§

Poikkeukselliset seurakuntavaalit

Kun kesken vaalikauden tapahtuu seurakuntajaon muutos, seurakunta liittyy seurakuntayhtymaéén tai
eroaa siitd taikka seurakuntayhtyma puretaan, kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkovaltuusto ja seurakuntaneu-

vosto muodostetaan edellisten vaalien tulosten perusteella.

Yliméiraiset vaalit toimitetaan, jos 1 momentissa tarkoitettu menettely ei ole mahdollinen tai jokin seu-
rakunta vaatii vaaleja. Muutoksen ollessa vidhéinen tai jdljelld olevan toimikauden lyhyt kirkkohallitus voi
paittad, ettd ylimadraisid vaaleja ei toimiteta tai ettd seurakuntayhtymaissé yhteisend kirkkovaltuustona toimii

jakamattoman seurakunnan kirkkovaltuusto tai entinen yhteinen kirkkovaltuusto.

Jos seurakunta yhdistetddn toiseen seurakuntaan, kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston jésenten pai-
kat jaetaan seurakuntien kesken sen mukaan kuin kirkkojérjestyksessa tarkemmin sdddetddn yhteisen kirkko-

valtuuston paikkojen jaosta.

Yliméiraisissd seurakuntavaaleissa valittujen toimikausi kestdd kulumassa olevan vaalikauden loppuun.

Jos vaali toimitetaan vaalikauden viimeisend vuonna, toimikausi kestéé seuraavan vaalikauden loppuun

11§

Aénioikeus seurakuntavaaleissa ja kirkkoherran vilittoméssi vaalissa

Seurakuntavaaleissa dénioikeus on jokaisella kirkon jésenelld, joka viimeistdén vaalipdivind tayttad 16
vuotta ja jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa. Adnioikeutta kilytetdin siind seurakunnassa,
jossa ddnioikeutettu on merkitty seurakunnan jiseneksi viimeistddn vaalivuoden elokuun 15 pdivénd. Vali-
tuksen johdosta uudelleen toimitettavissa seurakuntavaaleissa ja ylimédraisissd seurakuntavaaleissa ddnioi-

keus on siind seurakunnassa, jossa vastaava merkintd on tehty viimeistién 70 pdivad ennen vaalipdivéa.

Kirkkoherran valittdmassa vaalissa seké valituksen johdosta uudelleen toimitettavassa kirkkoherran vilit-
tomassd vaalissa ddnioikeus on viimeistddn ensimmaisend vaalipdivind 18 vuotta tdyttivilla kirkon jasenelld,
jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa ja joka on merkitty kyseisen seurakunnan jaseneksi

viimeistdin 70 pdivdéd ennen ensimmaéistd vaalipdivaa.
Adnioikeutetuilla on yhtildinen dénioikeus.

Hiippakunnassa toimitettavat vaalit

12 §

Hiippakuntavaltuuston jisenten ja Kirkolliskokousedustajien vaalit

Hiippakuntavaltuuston pappisjésenet ja maallikkojésenet seki kirkolliskokouksen pappisedustajat ja

maallikkoedustajat valitaan erikseen suhteellisilla ja salaisilla vaaleilla.
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Maallikkojdsenten ja maallikkoedustajien saamien ddnten painoarvon laskemisesta sdddetdéan kirkkojér-

jestyksessa.

13§

Adinioikeus hiippakuntavaltuuston jéisenten ja kirkolliskokousedustajien vaaleissa

Hiippakuntavaltuuston pappisjdsenten ja kirkolliskokouksen pappisedustajien vaaleissa ovat dénioikeu-

tettuja hiippakunnan papit.

Hiippakuntavaltuuston maallikkojésenten ja kirkolliskokouksen maallikkoedustajien vaaleissa ovat déni-
oikeutettuja kirkkovaltuustojen, seurakuntaneuvostojen ja yhteisten kirkkovaltuustojen maallikkojdsenet. Jos
sama henkild on jésenend seké seurakuntaneuvostossa ettd yhteisessé kirkkovaltuustossa, ddnioikeutta seura-

kuntaneuvostossa kéyttdd hanen varajasenensa.

Saamelaiskirdjien jasenelld ja varajdsenelld ei ole dénioikeutta 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa vaa-

leissa.

14§

Saamelaisia edustavan maallikkojiisenen ja maallikkoedustajan vaali

Saamelaiskardjét valitsee Oulun hiippakunnan hiippakuntavaltuustoon maallikkojésenen ja kirkollisko-
koukseen saamelaisten edustajan seka heille ensimmaisen ja toisen varajésenen ja varaedustajan soveltaen,
mitd asioiden késittelystd saamelaiskérdjistd annetun lain (974/1995) 18 §:ssé sdddetddn. Valinnat on tehtdva

ennen seurakuntavaalien jdlkeisen toisen vuoden huhtikuun 1 péivaa.

15§

Papin dénioikeuden rajoitus
Mairéaikaisesti pappisvirasta piditetylld papilla ei ole pappisvirkaan perustuvaa dénioikeutta.

Eriniiset siannokset vaalien toimittamisesta

16 §

Seurakunnan ja hiippakunnan vaalilautakunnat

Seurakuntavaalien toimittamista ja 10 §:n 1 momentissa tarkoitettujen toimielinten muodostamista varten
kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto asettaa vaalilautakunnan, johon kuuluu puheenjohtaja ja vahintdan
neljd muuta jasentd sekd vahintddn viisi varajasentd. Varajdsenet on asetettava siihen jarjestykseen, jonka

mukaan he tulevat jdsenten sijaan.

Kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto voi paéttdd, ettd seurakunta jaetaan danestysalueisiin, jolloin
vaalilautakunta jakautuu jaostoihin. Jaosto on paitdsvaltainen kolmijésenisend. Jaoston tehtéivénd on huoleh-

tia dénestyksen toimittamisesta ddnestysalueella.
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Hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkolliskokousedustajien vaaleja varten tuomiokapituli asettaa vaali-
lautakunnan, johon kuuluu puheenjohtaja sekd muina jaseniné kaksi pappia ja kaksi maallikkoa seka viisi
varajdsentd. Ahvenanmaan maakunnan seurakunnista valittavan maallikkojésenen ja maallikkoedustajan vaa-
lia varten tuomiokapituli asettaa maallikoista koostuvan vaalilautakunnan, johon kuuluu puheenjohtaja ja

kaksi muuta jasentd sekd yhtd monta varajasenta.

Ehdokas tai hdanen puolisonsa, lapsensa, sisaruksensa tai vanhempansa ei voi olla vaalilautakunnan jise-
nené eikd varajasenend. Puolisolla tarkoitetaan aviopuolisoa sekéd ehdokkaan kanssa avioliitonomaisissa olo-

suhteissa tai rekisterdidyssa parisuhteessa elavdé henkilda.

17 §

Keskusvaalitoimikunta

Seurakuntayhtymaéssa yhteinen kirkkoneuvosto voi asettaa seurakuntavaaleja varten keskusvaalitoimi-

kunnan, jonka tehtdvéné on avustaa seurakuntien vaalilautakuntia vaalien yhtendisessd toimittamisessa.

18§

Adinioikeutettujen luettelo

Adinioikeutettujen luetteloon on merkittivi kunkin dinioikeutetun tiydellinen nimi ja henkildtunnus, d4-
nioikeutettujen lukuméira seka tarvittaessa dénestysalue. Jos seurakuntavaaleissa ddnioikeutetulla on viesto-
tietojérjestelmaistd ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalvelusta annetun lain 36 §:ssé tarkoitettu turva-
kielto, danioikeutettujen luetteloon tulostetaan siitd merkinté. Luettelossa on oltava tila d8nioikeuden kaytta-

misestd tehtdvid merkintja ja muistutuksia varten.

Adinioikeutettujen luetteloa ja siini olevia tietoja ei saa kiyttdi muuhun tarkoitukseen kuin vaalin toimit-
tamiseen. Adnioikeutettujen luettelon tietoja voidaan kuitenkin kiytti tilastointiin ja tieteelliseen tutkimuk-

secn.

Arkistotulosteena toimiva ddnioikeutettujen luettelo séilytetddn erikseen maardtylla tavalla. Seurakunta-
vaaleissa kirkkohallitus havittida kirkon jasentietojarjestelmaan luodun sdhkdisen rekisterin ddnioikeutetuista,

kun vaalien tulos on saanut lainvoiman.

19§

Adinioikeutettujen luettelon itseoikaisu

Vaalilautakunnalla on oikeus lisdti henkild seurakuntavaaleja varten laadittuun danioikeutettujen luette-
loon tai merkitd henkild ddnioikeutta vailla olevaksi, jos hdnet on oikeudettomasti jétetty pois dénioikeutettu-
jen luettelosta, merkitty siithen virheellisesti ddnioikeutta vailla olevaksi tai ddnioikeutetuksi taikka henkild
on liittynyt kirkon jdseneksi tai eronnut kirkon jasenyydestd 12 §:ssé tarkoitettujen méadrdpaivien jalkeen. Jos

vaalilautakunta katsoo, ettd henkilod koskeva merkintd on vaaliluettelossa muutoin virheellinen,
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vaalilautakunta voi korjata virheen. Muutokset on tehtdva seurakuntavaaleissa viimeistdan 16. pdivand ennen

vaalipdivad ennen kello 16.

Jos henkild merkitddn dénioikeutettujen luetteloon ddnioikeutta vailla olevaksi, tésté on tehtdva kirjalli-
nen paitds ja annettava paitods tiedoksi asianomaiselle henkildlle siten kuin 9 luvun 24 §:n 1 momentissa séa-
detdin. Kirjallista paitosta ei kuitenkaan tehda, jos henkil6 on kuollut tai julistettu kuolleeksi d4nioikeutettu-

jen luettelon laatimisen jilkeen.

Jos henkild lisdtdan danioikeutettujen luetteloon, hinelle on viipymétté lahetettiva tésta tieto. Kirkon ja-

seneksi liittyneelld henkil6lld on ddnioikeus seurakuntavaaleissa siind seurakunnassa, jonka jaseneksi hén on

liittynyt.

Jos henkil6d koskeva muu virheellinen merkinté dénioikeutettujen luettelossa korjataan, téstd on viipy-

mittd ilmoitettava asianomaiselle henkildlle, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

20§

Adinioikeutettujen luettelon lainvoimaisuus

Seurakuntavaaleissa dénioikeutettujen luettelo on lainvoimainen 16. pdivéné ennen vaalipdivai kello 16

lukien.

Lainvoimaista dénioikeutettujen luetteloa on vaaleissa noudatettava muuttamattomana. Aénioikeutettujen
luetteloa pidetdén lainvoimaisena sen estamadttd, ettd hallinto-oikeus ei ole ennen dénioikeutettujen luettelon
tulemista lainvoimaiseksi antanut paétosté sille tehtyyn valitukseen. Henkilon, jolla vaalilautakunnalle esite-

tyn hallinto-oikeuden paitoksen mukaan on dénioikeus, on kuitenkin annettava ddnestéa.

21§

Jirjestys dfnestyspaikalla

Adnestyspaikalla tai sen vilittdmissi ldheisyydessi ei saa dénestysaikana pitii puheita, julkipanna tai
jakaa painettuja tai kirjoitettuja kehotuksia eikd muutoinkaan vaikuttaa tai yrittdd vaikuttaa dénestdjien vaali-

vapauteen.

Adinestys on jérjestettiivi siten, etti vaalisalaisuus siilyy. Saapuvilla olevien on noudatettava vaalilauta-

kunnan jérjestyksen ylldpitdmiseksi ja danestyksen héiriottoméan kulun turvaamiseksi antamia maarayksia.
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9 luku

Hallintoasiassa noudatettava menettely ja piitoksenteko

Yleiset siannokset hallintoasioista

1§

Hallintoasiassa noudatettava menettely ja digitaaliset palvelut

Hallintoasiassa noudatettavaan menettelyyn sovelletaan hallintolakia ja séhkoisesté asioinnista viran-

omaistoiminnassa annettua lakia (13/2003), jollei tdssé laissa toisin sdddeta.

Digitaalisiin palveluihin sovelletaan digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettua lakia (306/2019). La-
kia ei kuitenkaan sovelleta seurakuntien varhaiskasvatuksessa ja rippikouluopetuksessa, kun verkkosivusto
tai mobiilisovellus toteutetaan varhaiskasvatuksen tai rippikouluopetuksen yhteydessa ja sen kéytto tapahtuu

rajatussa ryhmassd maéraaikaisesti.

2§

Hankinta-asia

Hankinta-asiaan sovelletaan julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annettua lakia

(1397/2016).

38
Mairiajat
Hallintoasian ja lainkéyttdasian késittelyyn sovelletaan sdddettyjen méérdaikain laskemisesta annettua

lakia (150/1930), jollei tdssa laissa toisin sdddetd. Kirkkojérjestyksessa sdddetdan poikkeuksia vaalien jérjes-

tdmistd koskevien méérdaikojen laskemiseen.

48

Julkisuus ja salassapito

Hallinnossa sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia, jollei timén lain 7 luvun 1
§:std, 10 luvun 2 §:sté taikka 11 luvusta muuta johdu. Yksityiseen henkiloon kohdistuvaa sielunhoitoa tai

diakoniatyota koskeva asiakirja on pidettdava salassa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 34 §:ssi tarkoitettujen maksujen médraéimisesti ja

perimisestd paéttavit kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkovaltuusto, tuomiokapituli ja kirkkohallitus.

Asiakirjan antamista koskevaa ratkaisuvaltaa voidaan siirtdd viranhaltijalle seurakunnan tai seurakun-
tayhtymén viranomaisen hallinto- tai johtosddnndssé sekd tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen tydjarjestyk-

sissd.
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5§

Tiedonsaantioikeus

Luottamushenkil6lla on oikeus saada kirkon viranomaiselta tietoja ja ndhtdvakseen asiakirjoja, joita hén

pitdd toimessaan tarpeellisina, jollei salassapitoa koskevista sadnndksistd muuta johdu.

Tilintarkastajalla ja tuomiokapitulin maaraamaélla selvittdjalla sekd piispantarkastusta suorittavalla viran-
haltijalla ja asiantuntijalla on salassapitoa koskevien sdénndsten estdmaittd oikeus saada kirkon viranomai-
selta tietoja ja néhtdvékseen asiakirjoja, joita hdn pitad tarpeellisina tarkastus- tai selvitystehtdvén hoita-

miseksi.

6§

Aiinioikeutettujen luettelon julkisuus

Seurakunnan jasenelld on oikeus tutustua seurakuntavaalien ja kirkkoherran vilittoméan vaalin d4nioikeu-
tettujen luetteloon henkilétunnuksia lukuun ottamatta sind aikana, kun danioikeutettujen luettelo pidetddn
tarkastusta varten yleisesti nihtévini. Adnioikeutettujen luetteloa ei saa antaa jiljennettiviksi tai kuvatta-
vaksi eiki siiti saa antaa jiljennoksid. Adnioikeutettujen luetteloon merkityll4 on kuitenkin oikeus saada
maksutta ote hinesta dénioikeutettujen luetteloon otetuista tiedoista. Silld, joka on pyytényt tulla otetuksi 44-
nioikeutettujen luetteloon, on oikeus saada tieto asian késittelyyn liittyvisté asiakirjoista soveltaen, mité vi-

ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:ssé sdddetdén.

Jos ddnioikeutettujen luetteloon on merkitty henkilon kohdalle 8 luvun 18 §:n 1 momentissa tarkoitettu
tieto turvakiellosta, danioikeutettujen luettelossa olevat tiedot voidaan antaa tarkastusta varten nahtaviaksi

vain hénelle itselleen.

Seurakuntavaalien ja kirkkoherran vélittdmén vaalin dénioikeutettujen luettelo on pidettdva salassa
muuna kuin 1 momentissa tarkoitettuna aikana. Salassapitovelvollisuus ei estd tiedon antamista danioikeutet-

tujen luettelosta sille, joka tarvitsee tietoa ddnioikeutensa selvittimistd varten.

Adnioikeutettujen luettelon julkisuudesta on muutoin voimassa, miti viranomaisten toiminnan julkisuu-

desta annetussa laissa, tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa sdddetdan.

78§

Arkistotoimi

Kirkon viranomaisen arkistotoimen hoitoon, tehtdviin, suunnitteluun ja jarjestdimiseen sovelletaan arkis-

tolakia (831/1994), jollei tissd laissa toisin sdddeta.

Kirkkohallitus mééraé, mitké kirkon viranomaisen asiakirjat on séilytettéva pysyvisti
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8§
Tiedonhallinta

Kirkon viranomaisten tiedonhallintaan, tietojédrjestelmien kéyttoon sekd tietojen sdhkoiseen luovutusta-
paan sovelletaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 12—17 ja 21-24 §:44 sekd 6

lukua.

Hallintoasian kisittely toimielimessi

9§
Tyojarjestykset

Tuomiokapituli, hiippakuntavaltuusto, piispainkokous, kirkkohallitus ja kirkolliskokous hyviksyvét jokai-

nen itselleen tydjarjestyksen.

Tyojarjestyksessd madratadn toimielimen hallinnosta ja menettelytavoista. Kirkkohallituksen tyojarjestyk-
sessd madratadn lisdksi paitdsvallan siirtdmisestd virastokollegiolle, johtokunnalle tai viranhaltijalle ja tuo-

miokapitulin tydjarjestyksessé padtdsvallan siirtdmisesté viranhaltijalle.

10§

Asian siirtiminen ylemmén toimielimen késiteltivaksi

Kirkkoneuvosto, yhteinen kirkkoneuvosto ja seurakuntaneuvosto voi siirtad kasiteltdviakseen hallintosdan-
ndssd madritylld tavalla alaisensa toimielimen taikka seurakunnan tai seurakuntayhtymén viranhaltijan tai
luottamushenkilon padttdiméan asian. Sama oikeus on kirkkoneuvoston, yhteisen kirkkoneuvoston ja seurakun-

taneuvoston puheenjohtajalla.

Tydjarjestyksessa tai johtosddnndssd voidaan mééritd, ettd tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen késitelté-
viksi voidaan siirtdd asia, joka tdmaén lain nojalla on siirretty sen alaisen toimielimen tai viranhaltijan paatos-

valtaan ja jossa asianomainen toimielin tai viranhaltija on tehnyt paatoksen.

Ylempi toimielin voi kumota tai muuttaa asiassa tehdyn péaatoksen taikka palauttaa asian uudelleen kasi-

teltavaksi. Kirkkojérjestyksessa voidaan sddtdd, mité asiaa ei voida siirtdd ylemman toimielimen kasiteltavaksi.

Asia on siirrettdva ylemman toimielimen késiteltidviksi sen ajan kuluessa, jossa 11 luvun 2 §:ssé tarkoitettu

oikaisuvaatimus paitoksestd on tehtava.

11§
Esteellisyys

Kirkkovaltuustossa, yhteisessé kirkkovaltuustossa ja hiippakuntavaltuustossa jdsen on esteellinen késitte-
leméin asiaa, joka koskee henkilokohtaisesti hédnté tai hénen hallintolain 28 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitet-

tua ldheistdan.
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Kirkolliskokouksessa edustaja on esteellinen osallistumaan valmisteluun ja paatoksentekoon asiassa,

joka koskee hiantd henkilokohtaisesti.

Muun toimielimen jésenten seki viranhaltioiden ja tyontekijoiden esteellisyyteen sovelletaan hallintolain
28 §:84 lukuun ottamatta sen 1 momentin 6 kohtaa. Palvelussuhde seurakuntaan tai seurakuntayhtyméén ei
tee henkild4 esteelliseksi hallintoasiassa, jossa seurakunta tai seurakuntayhtyma on asianosainen, jollei hén

palvelussuhteensa perusteella ole esitellyt tai muutoin késitellyt asiaa.

Kasiteltdessd hiippakuntavaltuustossa ja kirkkohallituksessa kirkon tyomarkkinalaitoksen valtuuskunnan
jésenten ja varajdsenten ehdollepanoa ja vaalia, késittelyyn ja padtoksentekoon ottavat osaa vain ne jésenet,

joiden palvelussuhteen ehtoja kirkon virkaehtosopimus tai kirkon tydehtosopimus ei koske.

12 §

Toimielimen péitoksentekotavat

Toimielimelle kuuluvista asioista voidaan paéttié varsinaisessa kokouksessa, sdhkdisessd toimintaympéa-
ristossé tapahtuvassa kokouksessa (sdhkoinen kokous) tai sdhkdisesti ennen kokousta (sdhkoinen pdcdtoksen-

tekomenettely).

Sahkoisessd kokouksessa ja sdhkoisessa paatoksentekomenettelyssd seurakunnan, seurakuntayhtymain,
tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen tulee huolehtia tietoturvallisuudesta ja siitd, ettd salassa pidettavit tie-

dot eivét ole ulkopuolisen saatavissa.

13 §

Sahkoinen kokous

Sahkoisen kokouksen edellytyksend on, ettd 14sné oleviksi todetut ovat keskenddn yhdenvertaisessa

nako- ja ddniyhteydessa.

14§

Sahkéinen piitoksentekomenettely

Toimielinten julkisia kokouksia lukuun ottamatta toimielinten paétoksenteko voi tapahtua suljetussa sih-

koisesséd paatoksentekomenettelyssa.

Kaésiteltdvit asiat tulee yksiloidad kokouskutsussa ja mainita, mihin mennessi asia voidaan késitella séh-
koisessd paatoksentekomenettelyssd. Asia on késitelty, kun kaikki toimielimen jasenet ovat ilmaisseet kan-
tansa asiaan ja késittelyn médrdaika on paéttynyt. Asia siirtyy kokouksen késiteltivéksi, jos yksikin jdsen sitd

vaatii tai on jittinyt kantansa ilmaisematta.

Sahkoisessd padtoksentekomenettelyssé tehtyja paatoksia koskeva poytékirja voidaan tarkastaa ennen

kokousta.
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15§

Toimielimen péiétosvaltaisuus

Toimielin on péétosvaltainen, kun enemmaén kuin puolet jasenistd on l4sn4, jollei padtoksenteolle sdddetd
tassd laissa muita vaatimuksia. Kirkolliskokouksen ja piispainkokouksen paitosvaltaisuus ei edellyti, ettd

enemman kuin puolet edustajista tai jasenistd on ldsna.

Tuomiokapituli on paétdsvaltainen vain tdysilukuisena késitellessdin asiaa, joka koskee papin tai lehtorin

pysymisté kirkon tunnustuksessa.
Kirkkohallituksen virastokollegio on paétdsvaltainen, kun ldsné on véhintdin kolme jésenté.
Liasna olevaksi katsotaan my0s toimielimen jésen, joka osallistuu kokoukseen sdhkdisesti.

16 §

Kokouksen julkisuus

Kirkkovaltuuston, yhteisen kirkkovaltuuston ja hiippakuntavaltuuston kokous seka kirkolliskokouksen
taysistunto on julkinen. Kokous on suljettu, jos toimielimessa késitellddn asiaa tai asiakirjaa, joka sdddetdan

laissa salassa pidettéviksi, tai jos toimielin muuten painavan syyn vuoksi jossakin asiassa niin paattaa.

Muiden toimielinten kokoukset ovat julkisia vain, jos toimielin niin paattad, eiké késiteltivani ole asia

tai asiakirja, joka sidddetdin laissa salassa pidettiviksi.

Yleisolld on oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta my®ds siltd osin kuin kokoukseen

osallistutaan sdhkoisesti.

17§

Kokouksen johtaminen ja puheoikeuden rajoittaminen

Puheenjohtaja johtaa asioiden késittelya ja huolehtii jarjestyksestd toimielimen kokouksessa. Jos edustaja
tai jasen kaytoksellddn hiiritsee kokouksen kulkua eikd puheenjohtajan kehotuksesta huolimatta kayttaydy
asianmukaisesti, puheenjohtaja voi maaritad hinet poistettavaksi. Jos syntyy epéjarjestys, puheenjohtaja voi

keskeyttda tai lopettaa kokouksen.

Edustajalla ja jésenelld on puheoikeus kisiteltdvini olevassa asiassa. Hinen on puheessaan pysyttivé asi-
assa. Jos hin poikkeaa asiasta eikd puheenjohtajan kehotuksesta huolimatta palaa asiaan, puheenjohtaja voi
kieltdé hénté jatkamasta puhetta. Jos edustaja tai jdsen ilmeisen tarpeettomasti pitkittdé puhettaan, puheenjoh-

taja voi asiasta huomautettuaan kieltdd hanté jatkamasta puhettaan.

Tydjarjestyksessa tai hallinto- tai johtosddnndssad voidaan antaa kokouksen kulun turvaamiseksi tarpeelli-

sia madrdyksid puheenvuorojen pituudesta yksittdisissi asioissa.

Miti edelld sdddetiédn, koskee myds henkil6d, jolla on ldsndolo- ja puheoikeus toimielimen kokouksessa.
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18 §

Adnestaminen toimielimessia

Adnestys on toimitettava avoimesti. Piitokseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten #inii tai saavuttanut

sdddetyn madrdenemmiston.

Adnien jakautuessa Ainestyksessi tasan piitokseksi tulee mielipide, jonka puolesta puheenjohtaja on -
nestdnyt. Palvelussuhteen irtisanomista, purkamista ja raukeamista sekd papin pappisvirasta pidittdmista tai
pappisviran menettdmistd seké lehtorin pidattdmisti lehtorinviran toimittamisesta tai lehtorinvirassa toimimi-
sen oikeuden menettimistd koskevassa asiassa ratkaisee kuitenkin se mielipide, joka on asianomaiselle lie-

vempi.

19§

Toimielimessa toimitettava vaali

Toimielimessa luottamushenkild ja viranhaltija valitaan vaalilla. Vaalissa tulee valituksi henkil6 tai hen-

kilét, jotka ovat saaneet eniten ddnid. Paatoksen perustelut voidaan jattad esittimétta.

Luottamushenkildiden vaali toimitetaan suhteellisena, jos sitd vaatii l4sni olevista jésenistd vahintdan
mééri, joka saadaan jakamalla 14snd olevien lukumééra valittavien lukuméérilla lisdttynd yhdelld. Jos

osamadriksi tulee murtoluku, se korotetaan seuraavaan kokonaislukuun.

Varajisenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jdsenet. Jos varajisenet ovat henkilokohtaisia, eh-
dokkaat on hyviksyttdva ennen vaalia ja ehdokkaana tulee olla seké varsinainen jésen etti timin varajisen.
Jos varajdsenet eivit ole henkilokohtaisia, valituiksi tulevat varsinaisiksi jéseniksi valittujen jélkeen seuraa-

vaksi eniten ddnid tai suhteellisessa vaalissa korkeimmat vertausluvut saaneet ehdokkaat.

Suhteellisen vaalin toimittamiseen sovelletaan, mitd seurakuntavaaleista sdddetddn. Suhteellinen vaali ja

vaadittaessa myos enemmistdvaali on toimitettava suljetuin lipuin.
Vaali voidaan toimittaa suljetuin lipuin sdhkdisessd kokouksessa vain, jos vaalisalaisuus on turvattu.

20 §

Tasadanet toimielimen toimittamassa vaalissa

Jos dénet tai vertausluvut menevit vaalissa tasan, tulos ratkaistaan arpomalla. Kirkkoherran vilillisen

vaalin ja kappalaisen vaalin tuloksen madrdytymisesté tasadénitilanteessa sdddetddn kirkkojarjestyksessa.

Jos virka tai luottamustoimi tdytetdéin ehdollepanon perusteella ja danet menevét vaalissa tasan, valituksi

tulee se, joka on asetettu ehdolle toisen edelle.
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21§

Piitoksen tekeminen esittelystii ja esittelijin vastuu

Tyojérjestyksessa tai hallinto- tai johtosddnndsséd voidaan méaérati, ettd toimielimen tai viranhaltijan pa&tos

on tehtdva esittelysta.

Jos pditos on tdssé laissa tai sen nojalla annetussa sdddoksessa taikka virkaesimiehen méérdykselld maa-

ratty tehtdvaksi viranhaltijan esittelysti, esittelijd on vastuussa esittelystddn tehdystd paitoksesta.

22§

Eriva mielipide

Paatoksentekoon osallistuneella on oikeus ilmoittaa padtdkseen eridva mielipide, jos hén on tehnyt vasta-
ehdotuksen tai dénestdnyt paatostd vastaan. Sama oikeus on asian esittelijélld, jos pdétds poikkeaa padtdseh-
dotuksesta. [lmoitus on tehtidva heti, kun p4étds on tehty. Ennen pdytékirjan tarkastamista annetut kirjalliset

perustelut liitetddn poytékirjaan.
Kirkolliskokouksen pédtokseen ei voi ilmoittaa eridvad mielipidetta.

Pédtostd vastaan ddnestinyt jdsen tai eridvin mielipiteen ilmoittanut jésen tai esitteliji ei ole vastuussa

paitoksesta.

Hallintopéitoksen ja muun asiakirjan tiedoksianto

23§

Poytikirjan ja padtoksen pitiminen nihtivini

Poytékirja sellaisesta toimielimen tai viranhaltijan paatoksestd, josta seurakunnan jasen saa tehdd oikai-
suvaatimuksen tai valituksen, on pidettdva siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen
tarkastamisen jilkeen yleisesti ndhtdvéana yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksista
muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettidva, poytikirjassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa
pidettdvin asian kisittelystd. Poytédkirjassa tai viranhaltijapdatoksessé julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin
kannalta valttaimattomat henkilotiedot. Poytékirjan sisdltiméat henkildtiedot on poistettava tietoverkosta oikai-

suvaatimus- tai valitusajan paéttyessa.

Vaalin tuloksen vahvistamista koskeva hiippakunnan vaalilautakunnan tai tuomiokapitulin poytikirja sii-

hen liitettyine valitusosoituksineen on pidettdvé yleisesti ndhtévina siten kuin 1 momentissa sidédetéén.

Kirkkohallituksen 3 luvun 21 §:n 4 momentissa tarkoitettu paétds ja valitusviranomaisen paitds sithen
liitettyine valitusosoituksineen on pidettdva seurakunnassa yleisesti ndhtdvéna siten kuin 1 momentissa sddde-

taan.
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Poytékirja ja padtos on pidettdva yleisesti ndhtdvand vahintddn oikaisuvaatimuksen tai valituksen tekemi-

selle varatun ajan.

24§

Paidtoksen tiedoksianto

Pédtos on annettava asianosaiselle tiedoksi noudattaen, mité hallintolain 59 ja 60 §:ssé tai sdhkoisestd asi-

oinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 18 ja 19 §:ssd saddetdan.

Seurakunnan jdsenen katsotaan saaneen paidtoksestd tiedon seitsemintend pdivand siitd, kun pdytikirja,
kirkkohallituksen 3 luvun 21 §:n 4 momentissa tarkoitettu paatos tai valitusviranomaisen paitds on julkaistu

yleisessi tietoverkossa.

25§

Tiedoksianto vaalin tuloksen vahvistamista koskevasta paatoksesta

Seurakunnan jasenen seurakuntavaalien tuloksen vahvistamista koskevan paitoksen tiedoksisaamiseen

sovelletaan 24 §:n 2 momenttia.

Adinioikeutetun ja valitsijayhdistyksen seki seurakuntavaaleissa, hiippakuntavaltuuston jédsenten vaa-
leissa ja kirkolliskokousedustajien vaaleissa ehdokkaana olleen katsotaan saaneen péatoksesta tiedon seitse-
mintend paivana siitd, kun vaalilautakunnan tai tuomiokapitulin poytékirja on julkaistu yleisessa tietover-

kossa.

26 §

Tiedoksianto hautaa koskevassa asiassa
Hautaa koskeva péétos annetaan tiedoksi hautaoikeuden haltijalle.

Jos hautaoikeuden haltijasta tai hidnen olinpaikastaan ei saada tietoa, ilmoitus hautaa koskevasta paétok-
sestd tai muusta hautaa koskevasta asiasta on pantava tiedoksi haudalle. Paitoksesté ja hautaustoimilain 14
§:n 3 momentissa tarkoitetusta hautamuistomerkin poistamista koskevasta asiasta on lisdksi kuulutettava
paikkakunnalla yleisesti levidvassd sanomalehdessi tai vastaavassa sdhkdisessa julkaisussa. Tiedoksisaannin
katsotaan tapahtuneen seitsemén paivéan kuluttua siitd, kun ilmoitus on julkaistu lehdessa tai vastaavassa sih-

koisessa julkaisussa.

27§

Tiedoksianto seurakunnalle, seurakuntayhtymille, hiippakunnalle tai kirkolle

Seurakunnalle tai seurakuntayhtymalle tiedoksi annettava haaste tai muu tiedoksianto on toimitettava
seurakunnassa kirkkoherralle ja seurakuntayhtymaissa yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtajalle. Haaste tai
tiedoksianto voidaan antaa my0s viranhaltijalle, joka on hallinto- tai johtosddnndssd maératty ottamaan vas-

taan tiedoksiantoja.
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Hiippakunnalle tiedoksi annettava haaste tai muu tiedoksianto on toimitettava tuomiokapitulin puheen-
johtajalle tai sille viranhaltijalle, joka on tuomiokapitulin tydjirjestyksessd maéritty ottamaan vastaan tie-

doksiantoja.

Kirkolle tiedoksi annettava haaste tai muu tiedoksianto on toimitettava kirkkohallituksen puheenjohtajalle tai

sille viranhaltijalle, joka on kirkkohallituksen tyodjérjestyksessd maéritty ottamaan vastaan tiedoksiantoja.

10 luku

Eriniiset saannokset

1§
Pappisvirka, pappi ja lehtori

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) pappisviralla luterilaisten tunnustuskirjojen mukaista evankeliumin julistamiseksi ja sakra-
menttien jakamiseksi asetettua kirkon virkaa, johon kutsutaan ja johon vihitdan pappisvihkimyk-
sessd;

2) papilla henkil64, joka kirkkojérjestyksen mukaisesti on joko vihitty pappisvirkaan tai jolle on
myoOnnetty oikeus toimittaa pappisvirkaa Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa;

3) lehtorilla henkil64, jolle tuomiokapituli on hakemuksesta myontanyt oikeuden toimia lehto-
rina ja joka tuomiokapitulin antaman viranhoitomééridyksen tai oikeutuksen perusteella toimii lehto-

rina seurakunnan, seurakuntayhtymén, laitoksen tai muun yhteison palveluksessa.

2§

Rippisalaisuus

Yksityisessa ripissd tai muuten sielunhoidossa papille uskottua asiaa ei saa ilmaista eikd my0oskéan sitia

henkil64, joka papille on uskoutunut.

Kun pappia kuullaan todistajana, hén ei saa ilmaista sitd, mitd yksityisessa ripissé tai sielunhoidossa on

hénelle uskottu.

Jos joku yksityisessa ripissa tai sielunhoidossa ilmaisee yleisen lain mukaan ilmiannettavan torkeén ri-
koksen olevan hankkeilla, papin on kehotettava hintd ilmoittamaan asiasta viranomaisille tai sille, jota vaara
uhkaa. Jollei hédn suostu siithen, papin on annettava asiasta viranomaisille tietoa sen verran kuin on mahdol-

lista asianomaisen tulematta ilmi suoraan tai véilillisesti.

Mitd 1-3 momentissa sédddetddn papista, koskee myds lehtoria.
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3§

Kirjallinen muistutus ja pappisvirasta pidittiminen

Tuomiokapituli voi antaa papille kirjallisen muistutuksen tai pidittdd hénet pappisvirasta vahintéén yh-
deksi ja enintdén kuudeksi kuukaudeksi, jos:

1) pappi ei ole pysynyt kirkon tunnustuksessa;

2) pappi toimii vastoin pappisviran velvollisuuksia ja pappislupausta tai laiminlyd niitd taikka kayttaytyy

papille sopimattomalla tavalla.

Tuomiokapituli voi pidéttdd papin pappisvirasta tutkimuksen tai oikeudenkéynnin ajaksi, jos papin voi-
daan todennikdisin perustein epiilld syyllistyneen:

1) virantoimituksessa virkarikokseen tai muuten menetelleen virantoimituksessa velvollisuuksiensa vas-
taisesti;

2) virantoimituksen ulkopuolella rikokseen ja asiassa ilmenneillé seikoilla voi olla vaikutusta hdnen edel-

lytyksiinsd hoitaa pappisvirkaa.
Ilmeinen virkarikos on ilmoitettava viipymdtté poliisille.

Piispa voi pidattida papin viliaikaisesti pappisvirasta 2 momentissa tarkoitetulla perusteella enintddn nel-

jén viikon ajaksi. Piispan on viipymétti saatettava pappisvirasta pidéattdminen tuomiokapitulin paitettavaksi.

Péatos pappisvirasta pidattdmisestd voidaan panna tdytantoon heti.

48

Pappisvirasta eroaminen ja pappisviran menettiminen
Eron pappisvirasta myontdd tuomiokapituli hakemuksesta.

Tuomiokapituli madraé papin menettiméén pappisvirkansa, jos:
1) pappi on eronnut kirkosta;
2) pappi ei ole 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun pappisvirasta pidattdmisen kuluessa pyytinyt

eroa pappisvirasta tai osoittanut tahtovansa pysya kirkon tunnustuksessa.

Tuomiokapituli voi maaritd papin menettimaan pappisvirkansa, jos:

1) papin toiminta vastoin pappisviran velvollisuuksia ja pappislupausta tai velvollisuuksien laiminlyonti
taikka kayttdytyminen osoittaa hinet ilmeisen sopimattomaksi olemaan pappina;

2) hinet on tuomittu rangaistukseen sellaisesta rikoksesta, joka osoittaa hinet ilmeisen sopimattomaksi

olemaan pappina.
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5§

Lehtorin viran velvollisuudet

Lehtoriin sovelletaan 3 ja 4 §:n sddnnoksid seuraamuksista, jos pappi ei noudata velvollisuutta pysyéa tun-
nustuksessa. Lehtori voidaan pidéttéé lehtorinviran toimittamisesta ja hén voi menettdd oikeutensa toimia

lehtorina samoin perustein kuin pappi voidaan pidéttda pappisvirasta tai pappi voi menettdd pappisvirkansa.

68§
Poikkeusolot

Jos valtioneuvoston asetuksella sdddetddn valmiuslain (1552/2011) mukaisten toimivaltuuksien sovelta-
misen aloittamisesta poikkeusoloissa, kirkkohallitus voi kutsua kirkolliskokouksen koolle médardamaansa

paikkaan.

Jos kirkolliskokous ei voi kokoontua poikkeusolojen vallitessa, kirkkohallituksella on oikeus tehdé kir-
kolliskokouksen puolesta esityksié ja antaa lausuntoja valtioneuvostolle. Lisaksi kirkkohallituksella on oi-
keus antaa enintddn vuoden méirdajaksi véliaikainen maérdys:

1) kirkon keskusrahaston ja kirkon elékerahaston talousarviosta, talousarvion muutoksesta tai talousar-
vioesityksen soveltamisesta siihen asti, kunnes kirkolliskokous on asiasta péattanyt;

2) kirkkohallituksen hallinnosta ja toiminnasta;

3) seurakuntien ja seurakuntayhtymien hallinnosta, niiden omaisuuden suojelemisesta ja muista poikkeus-
olojen vaatimista toimenpiteista;

4) seurakuntavaalien siirtdmisestd;

5) kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston paatosvallan siirtdmisestd kirkkoneuvostolle tai yhtei-
selle kirkkoneuvostolle taikka kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston paétosvallan siirtdmisesta kirkko-

herralle.

Kirkkohallituksen 2 momentin nojalla antama valiaikainen méardys on saatettava kirkolliskokouksen ka-
siteltdvaksi heti, kun se voi kokoontua. Kirkolliskokous voi jittdd médrayksen voimaan, muuttaa méadraysti

tai kumota méaridyksen.

7§

Paitosvaltaisuus poikkeusoloissa

Tuomiokapituli voi 6 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tehdd tuomiokapitulin ja hiippa-
kuntavaltuuston toimivaltaan kuuluvat vélttdméttomat ja kiireelliset pdétokset, jos 14snd on kolme tuomioka-

pitulin jésenté.

Kirkkohallitus voi tehdd 6 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut ja muut valttimattomat ja kiireelliset paatok-

set, jos ldsnd on viisi kirkkohallituksen jasenta.
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8§

Poikkeusoloihin ja kriisitilanteisiin varautuminen seké varautumisen johtaminen

Seurakunnan, seurakuntayhtymén, hiippakunnan ja kirkkohallituksen tulee valmiussuunnittelulla ja poik-
keusoloissa tapahtuvan toiminnan etukéteisvalmisteluilla sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtidviensi

mahdollisimman hyvé hoitaminen poikkeusoloissa.
Seurakunnan tulee varautua henkisen huollon tarjoamiseen kriisitilanteissa.

Tuomiokapituli johtaa ja valvoo hiippakunnan seurakuntien ja seurakuntayhtymien varautumista. Kirk-

kohallitus johtaa kirkon keskushallinnon varautumista.

9§

Kirkolliset kunniamerkit ja arvonimet

Kirkolla on Pyhdn Henrikin ristin kunniamerkki ja Mikael Agricolan ristin kunniamerkki, jotka myontié
arkkipiispa. Kunniamerkkien myontdmisen ja peruuttamisen edellytyksistd maarataan kirkkohallituksen hy-

vaksymissd saannoissa.

Sen liséksi, mité julkisen arvonannon osoituksista annetussa laissa (1215/1999) ja sen nojalla annetussa
tasavallan presidentin asetuksessa sdddetdén, piispa voi myOntdd rovastin arvonimen ja tuomiokapituli direc-

tor cantus ja director musices -arvonimen.

10§

Vaakuna

Kirkolla on kirkkohallituksen hyviksyma vaakuna. Hiippakunnalla ja piispalla on tuomiokapitulin hy-

viksyma vaakuna. Seurakunnalla voi olla kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston hyvéksymé vaakuna.

Vaakuna on laadittava heraldisten sédéntojen mukaan. Ennen vaakunan hyvédksymisté toimielimen on

hankittava Kansallisarkiston lausunto.
Vaakunan kayttod valvoo sen hyvéksynyt toimielin.

11§

Sinetti ja leima

Kirkon viranomaisten asiakirjojen oikeellisuuden varmentamiseen kdytettdvien sinettien ja leimojen
muodosta, koosta, tekstistd, vareistd, tunnuskuvista, hyvaksymisestd ja hdvittimisestd sdddetidn kirkkojarjes-

tyksessa.
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11 luku

Muutoksenhaku

1§

Luvun sdinnosten soveltaminen

Tédmén luvun sddnndksid sovelletaan oikaisuvaatimuksen tekemiseen ja kirkollisvalitukseen seurakun-
nan, seurakuntayhtymén, hiippakunnan ja kirkon muun viranomaisen péaétoksesti, jollei erikseen lailla toisin

sdddeta.

2§

Oikaisuvaatimus

Kirkon viranomaisen paitokseen tyytymiton voi tehdé, jollei tdssi laissa toisin sdddetd, kirjallisen oikai-
suvaatimuksen seuraavasti:

1) kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston, sen jaoston ja sen alaisen toimielimen seké seurakunnan
viranhaltijan ja luottamushenkilon péitoksestd kirkkoneuvostolle tai seurakuntaneuvostolle;

2) yhteisen kirkkoneuvoston, sen jaoston ja sen alaisen toimielimen sekd seurakuntayhtymén viranhalti-
jan ja luottamushenkilon paatoksestd yhteiselle kirkkoneuvostolle;

3) jarjestelytoimikunnan paatoksesta jarjestelytoimikunnalle;

4) kirkkoherran paatoksestd, joka koskee papin vapaa-ajan, vuosiloman ja virkavapauden myontdmista,
tuomiokapitulille ja muissa asioissa kirkkoneuvostolle tai seurakuntaneuvostolle;

5) keskusrekisterin johtajan paatoksestd, joka koskee 7 luvun 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua asiaa, kirk-
koneuvostolle tai yhteiselle kirkkoneuvostolle, jollei timén pykildn 3 momentista muuta johdu;

6) tuomiokapitulin péaétoksesti, joka koskee papin tai lehtorin pysymisté kirkon tunnustuksessa taikka
papin pappisviran velvollisuuksien vastaista toimintaa, niiden laiminlyontié tai papille sopimatonta kéytosta,
seka tuomiokapitulin alaisen toimielimen ja viranhaltijan paatoksestd tuomiokapitulille;

7) kirkkohallituksen virastokollegion, johtokunnan ja viranhaltijan paitoksestd kirkkohallitukselle;

8) seurakuntavaaleissa tai kirkkoherran vélittomassé vaalissa kdytettivistd d4nioikeutettujen luettelosta

vaalilautakunnalle.
Edelld 1 momentissa tarkoitettuun paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Kirkonkirjoihin sisdltyvien véestotietojen oikaisuun sovelletaan, mitd viestotietojarjestelmasti ja Digi- ja

véestotietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa sédédetdan.

3§

Kirkollisvalitus

Kirkollisvalituksella haetaan muutosta hallinto-oikeudelta:

1) oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn 2 §:n 1 momentin mukaiseen péétokseen;
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2) kirkkovaltuuston, yhteisen kirkkovaltuuston, hiippakunnan vaalilautakunnan, piispainkokouksen ja
kirkolliskokouksen paitokseen;
3) seurakunnan vaalilautakunnan, tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen muuhun kuin 2 §:n 1 momentin

6—8 kohdassa tarkoitettuun paatdkseen.

Valituksen saa tehda silld perusteella, etta:
1) paidtds on syntynyt virheellisessé jarjestyksessé;
2) paatdksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa;

3) pddtds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittdd 2 momentissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen valitusajan paittymista.

4§

Oikaisuvaatimus- ja valituskelpoisuus

Paatoksestd, joka koskee vain valmistelua tai tdytintdonpanoa, ei saa tehdé oikaisuvaatimusta eika kir-

kollisvalitusta.

5§

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen ja kirkollisvalituksen saa tehdi se, johon pddtos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomaisti vaikuttaa (asianosainen), sekd seurakunnan viranomaisen paa-
toksestd myds seurakunnan jésen. Seurakunnan jisenelld ei kuitenkaan ole oikeutta tehdi oikaisuvaatimusta
tai valitusta kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston péétoksesti, jos se koskee toiseen henkil66n kohdistu-

vaa diakoniaa, kristillistd kasvatusta tai opetusta.

Seurakuntayhtymén viranomaisen paatoksestd oikaisuvaatimuksen ja kirkollisvalituksen saa tehdd myos
seurakuntayhtymain jasenseurakunta ja sen jasen sekd seurakuntien yhteisen toimielimen paatoksesti sopi-

mukseen osallinen seurakunta ja sen jasen.

Kirkkohallituksen 3 luvun 21 §:n 4 momentissa tarkoitetusta padtoksestéd oikaisuvaatimuksen ja kirkollis-
valituksen saa tehdd lupaa hakeneen seurakunnan tai seurakuntayhtymén taikka sen jasenseurakunnan viran-
omainen. Asianosaisen tai seurakunnan jisenen valitusoikeuteen sovelletaan, mitd 1 ja 2 momentissa sidide-

taan.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta kirkollisvalituksella vain se, joka
on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Jos pddtos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, sithen saa hakea muu-

tosta kirkollisvalituksella myds se, jolla on 1 tai 2 momentin nojalla oikeus tehda kirkollisvalitus.

Témén lain tai kirkkojérjestyksen nojalla paétoksen tehneelld viranomaisella on valitusoikeus hallinto-

oikeuden péitoksestd, jolla hallinto-oikeus on kumonnut viranomaisen paétdksen tai muuttanut sité.
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6§

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus iénioikeutettujen luettelosta

Poiketen siitd, mitd oikaisuvaatimus- ja valitusoikeudesta 5 §:ssd sdddetddn, oikaisuvaatimuksen ja vali-
tuksen seurakuntavaalien ja kirkkoherran valittoémin vaalin d4nioikeutettujen luettelosta saa tehda se, joka
katsoo, ettd hinet on oikeudettomasti jétetty pois dénioikeutettujen luettelosta tai ettd hinti koskeva merkinti

on siind virheellinen.

Hallinto-oikeuden on ratkaistava vaalilautakunnan péétoksestd tehty kirkollisvalitus kiireellisend ennen
vaalin toimittamista ja ldhetettdva tieto padtoksestd henkil6lle, jonka ddnioikeutta paiatds koskee, seké vaali-

lautakunnalle. Vaalilautakunnan on tehtéva dénioikeutettujen luetteloon tarvittavat merkinnét.

7§

Valitusoikeus vaalin tuloksen vahvistamista koskevasta paitoksesta

Poiketen siitd, mitd valitusperusteista 3 §:n 3 momentissa ja valitusoikeudesta 5 §:ssé sdéddetién, vaalin
tuloksen vahvistamista koskevaan pdatokseen saa hakea valittamalla muutosta:
1) asianosainen, vaalissa ehdokkaana ollut henkild ja valitsijayhdistys silld perusteella, ettd padtos on
lainvastainen;
2) jokainen vaalissa ddnioikeutettu henkild seké seurakuntavaaleissa ja kirkkoherran vélittoméssa vaa-
lissa seurakunnan jisen silld perusteella, ettd vaali on toimitettu virheellisessa jarjestyksessi ja tima on saat-

tanut vaikuttaa vaalin tulokseen.

8§

Oikeusturvakeinot hankinta-asiassa

Oikeusturvakeinoista seurakunnan, seurakuntayhtymén, tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain soveltamisalaan kuuluvassa hankinta-asiassa teke-

méén paidtokseen sovelletaan, mitéd oikeusturvakeinoista siiné laissa sdddetdan.

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvassa asiassa seurakunnan tai seurakuntayhtymén, tuomiokapitulin

tai kirkkohallituksen pédtokseen ei saa hakea muutosta tdmén lain nojalla.

9§

Museoviraston oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus

Museovirasto saa tehdi oikaisuvaatimuksen tai hakea valittamalla muutosta kirkkohallituksen péa&tok-
seen, joka koskee:

1) 3 Iuvun 21 §:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettua suojeltua kirkollista rakennusta;

2) 3 luvun 22 §:n 2 momentissa ja 24 §:ssd tarkoitettua kirkollisen rakennuksen suojelua tai suojelun lak-

kaamista.
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10§

QOikaisuvaatimus- ja valitusaika
Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 pdivén ja kirkollisvalitus 30 péivan kuluessa padtoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus seurakuntavaalien tai kirkkoherran vélittdmén vaalin dénioikeutettujen luettelosta on
kuitenkin jétettédva kirkkoherranvirastoon tai vaalilautakunnan méarddméain muuhun seurakunnan toimipaik-
kaan viimeistddn kirkkojarjestyksen 9 luvun 6 §:ssé dénioikeutettujen luettelon néhtavilld pitimiselle séédde-

tyn ajan paéttymisen jalkeisend toisena arkipdivana.

Kirkollisvalitus 8 luvun 19 §:n 2 momentissa tarkoitetusta dénioikeutettujen luettelon itseoikaisua koske-
vasta padtoksestd ja kirkkojarjestyksen 9 luvun 7 §:n 1 momentissa ja 61 §:n 2 momentissa tarkoitetusta vaa-
lilautakunnan oikaisuvaatimuksen johdosta antamasta padtoksestd on tehtdva seitsemén paivan kuluessa paa-
toksen tiedoksisaannista. Valitus on osoitettava hallinto-oikeudelle ja jatettiva sanotussa ajassa kirkkoherran-
virastoon tai vaalilautakunnan méirddméan muuhun seurakunnan toimipaikkaan. Vaalilautakunnan tulee toi-

mittaa valitus, ote pOytékirjasta, vaalilautakunnan lausunto ja muut asiassa kertyneet asiakirjat kiireellisesti

hallinto-oikeudelle.

11§

Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus
Paitokseen, josta saa tehdd oikaisuvaatimuksen, on liitettdva oikaisuvaatimusohjeet.
Pédtokseen, josta saa tehdé kirkollisvalituksen, on liitettédva valitusosoitus.

Paatokseen, josta ei saa tehdd oikaisuvaatimusta eiké kirkollisvalitusta, on liitettdva ilmoitus muutoksen-

hakukiellosta. [lmoituksessa on mainittava, mihin sddnndkseen kielto perustuu.

12 §

Toimivaltainen hallinto-oikeus

Kirkollisvalitus tehdéén:
1) tuomiokapitulin ja hiippakuntavaltuuston seki hiippakuntaan kuuluvan seurakunnan ja seurakuntayh-
tymén viranomaisen paitoksesta sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissd tuomiokapituli sijaitsee;

2) kirkolliskokouksen, piispainkokouksen ja kirkkohallituksen péétoksestd Helsingin hallinto-oikeu-
delle.

Hallintoriita-asia késitellddn siiné hallinto-oikeudessa, joka 1 momentin mukaan on toimivaltainen késit-
teleméédn hallintoriidassa asianosaisena olevan kirkon viranomaisen péétoksesta tehdyn valituksen. Jos hal-
lintoriidan osapuolina on kaksi kirkon viranomaista, asian késittelee se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissé

vastaajana oleva viranomainen 1 momentin mukaan sijaitsee.
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13§

Muutoksenhaku hallinto-oikeuden paitokseen

Hallinto-oikeuden péaétokseen, joka koskee seurakuntavaalien tai kirkkoherran vélittdman vaalin dénioi-

keutettujen luetteloa, ei saa hakea valittamalla muutosta.

Muutoin hallinto-oikeuden péétdkseen saa hakea valittamalla muutosta korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta. Hallinto-oikeuden kirkollisvalituksesta antamaan padtokseen saa kuitenkin hakea muutosta valitta-

malla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontd4 valitusluvan.

Jos hallinto-oikeuden piétds koskee kirkollisvalitusta seurakunnan tai seurakuntayhtymén viranomaisen

padtoksestd, se on pidettdva ndhtivina yleisessa tietoverkossa 9 luvun 23 §:ssé sdddetylld tavalla.

14§

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoittaminen

Muutosta ei saa hakea oikaisuvaatimuksella tai kirkollisvalituksella:

1) kirkolliskokouksen muutoin kuin 8 luvun 6 §:n 1 momentin nojalla tekeméan paatokseen;

2) piispainkokouksen kirkkojérjestyksen 5 luvun 10 §:n 4 kohdassa tarkoitetussa asiassa tekeméén péa-
tokseen;

3) piispan ja tuomiokapitulin yhdessa tekeméén paatokseen pappisvirkaan hyvaksymisestd, pappisviran
palauttamisesta eika piispan yksin muutoin kuin 4 luvun 7 §:n 1 momentin nojalla tekeméén paitdkseen;

4) kirkkohallituksen 7 luvun 13 §:ssd ja 8 luvun 10 §:n 2 momentissa seka kirkkojérjestyksen 5 luvun 13
§:n 4 kohdassa tarkoitetussa asiassa tekemédn paitokseen;

5) seurakunnan, seurakuntayhtymain, tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen viranomaisen pédtokseen, joka
on tehty evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain 3 §:n 2 momentin nojalla;

6) tuomiokapitulin paatokseen, jonka se on tehnyt kirkkojarjestyksen 3 luvun 6 §:n 2 momentissa ja 39
§:ssd, 8 luvun 19 §:n 2 momentissa, 22 §:n 3 momentissa, 29 §:n 1 momentissa ja 33 §:ssd, 9 luvun 1 §:n 3
momentissa, 52 §:n 1 momentissa ja 56 §:ssi tarkoitetuissa asioissa, eikd paatokseen, joka koskee kirkkojar-
jestyksen 8 luvun 12 §:n 2 momentissa tarkoitetun pastoraalitutkinnon, ylemman pastoraalitutkinnon ja seu-

rakuntaty6n johtamisen tutkinnon suorittamista.

Muutosta ei saa erikseen hakea oikaisuvaatimuksella tai kirkollisvalituksella:

1) tuomiokapitulin paatokseen, jonka se on tehnyt kirkkojéarjestyksen 8 luvun 18 §:n 2 ja 3 momentissa,
21 §:n 1 momentissa ja 9 luvun 58 §:ssé tarkoitetuissa asioissa;

2) vaalilautakunnan péétokseen, joka koskee kirkkojérjestyksen 9 luvun 14 §:n 1 momentissa tarkoitettua
perustamisasiakirjan tutkimatta jattamista sekd 16 tai 19 §:ssé tarkoitettua asiaa, eikd vaaliviranomaisen toi-
menpiteeseen tai padtokseen, joka koskee ennakkodidnestyksen toimittamista kotona;

3) piispan péétokseen, joka koskee 10 luvun 3 §:ssé tarkoitettua viliaikaista pappisvirasta pidéttdmista.
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15§

Vaalituloksen oikaiseminen

Jos luottamushenkil6n tai viranhaltijan vaalissa on menetelty lainvastaisesti, vaali on kumottava. Jos vir-
heellisyys koskee vain vaalin tuloksen laskemista, vaalin tulos on maérittiava oikaistavaksi. Jos piispanvaa-
lissa, kirkkoherran vélittoméssa vaalissa, seurakuntavaaleissa taikka kirkolliskokousedustajan tai hiippakun-
tavaltuuston jasenen vaalissa on menetelty lainvastaisesti ja timé on saattanut vaikuttaa vaalin tulokseen,

vaali on maarattava toimitettavaksi uudelleen, jollei valitusviranomainen voi oikaista vaalin tulosta.

16 §

Paitoksen taytintoonpanokelpoisuus

Kirkon viranomaisen paétds voidaan panna tdytdntodn ennen kuin se on saanut lainvoiman. Taytanto6n-
panoon ei kuitenkaan saa ryhtyi, jos oikaisuvaatimus tai valitus kdy taytdntoonpanon johdosta hyddyttoméaksi

taikka jos oikaisuvaatimuksen kisitteleva toimielin tai valitusviranomainen kieltda taytdntoonpanon.

Péatosta asiassa, joka voidaan siirtdd kirkkohallituksen, tuomiokapitulin, kirkkoneuvoston, yhteisen kirk-
koneuvoston tai seurakuntaneuvoston késiteltdvéksi, ei saa panna tdytintoon ennen kuin on selvitetty, ettei

asiaa siirreta.

17§

Lainkiyttoasiassa sovellettavat siéinnokset

Oikaisuvaatimukseen sovelletaan hallintolakia, jollei tissd laissa toisin sdddetd. Kirkollisvalitukseen muu-

toin ja hallintoriita-asian késittelyyn sovelletaan oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annettua lakia (808/2019).

12 luku

Voimaantulo ja siirtymisiidnnokset

1§

Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan kirkkolaki (1054/1993).

2§

Ennen lain voimaantuloa valittujen toimielinten toimikausi

Té&mén lain voimaan tullessa voimassa olleen kirkkolain mukaisesti valitut seurakuntien ja seurakuntayh-
tymien seké hiippakuntien ja kirkon keskushallinnon toimielimet jatkavat toimintaansa, kunnes tdimén lain

mukaisten vastaavien toimielinten toimikausi alkaa.
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3§

Seurakunnan osa-alueen hallinto

Mitd tdssé laissa sdddetidn seurakunnan osa-alueesta ja sen hallinnosta, sovelletaan ennen timén lain voi-

maantuloa perustettuun kappeliseurakuntaan ja seurakuntapiiriin ja niiden hallintoon.

4§

Seurakunnan erityiset oikeudet

Jos seurakunnalle on vakuutettu erityisid oikeuksia, seurakunta siilyttdd ndma oikeudet tdimén lain voi-

maan tullessa.

5§

Seurakunnan kuuluminen keskusrekisteriin

Jos seurakunta ei ole ennen tdmén lain voimaantuloa liittynyt keskusrekisteriin, katsotaan se liittyneeksi
hiippakunnassaan maantieteellisesti lahimpaan keskusrekisteriin timén lain voimaan tullessa. Seurakunnan
kirkonkirjojenpidon hoitamiseen sovelletaan kyseisessé keskusrekisterissa kaytossd olevaa yhteistoimintaso-

pimusta.

6§

Vireillé olevien hallintoasioiden kisittely

Tamén lain voimaan tullessa vireilld oleviin hallintoasioihin ja alistusasioihin, joissa alistusta ei vield ole
toimitettu, sekd lainkdyttdasioihin ja alistusvalituksiin sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sadnndksid. Tuomioistuimen paatokselld uuteen kisittelyyn palautettuihin asioihin sovelletaan kuitenkin

tdman lain sddnnoksia.

Mitd 9 luvun 12-16 ja 19 §:ssé sdéddetidn siahkoisestd kokouksesta ja sdhkdisestd padtoksentekomenette-

lystd, sovelletaan myds tdmén lain voimaan tullessa vireilld oleviin hallintoasioihin.

7§

Hallinnolliset méériykset

Tadmaén lain tultua voimaan seurakunnan tai seurakuntayhtymén kirkkovaltuuston ty6jarjestystd, yhteisen
kirkkovaltuuston tydjarjestystd, kirkkoneuvoston ohjesdéntod, yhteisen kirkkoneuvoston ohjeséantdd, seura-
kuntaneuvoston ohjesddntoé tai johtokunnan johtosééntdd sovelletaan enintdéin kuuden kuukauden ajan ti-

man lain voimaantulosta
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8§

Hautaustoimi

Jos seurakunta on ennen tdmaén lain voimaantuloa luovuttanut haudan ainiaaksi, timé luovutus on edel-
leen voimassa niin kauan kuin hauta on rauhoitetun hautausmaan osana. Hautaan sovelletaan kuitenkin 3 lu-

vun 33 §:44.

Hautoihin, jotka on luovutettu méirdajaksi ennen timén lain voimaantuloa, sovelletaan tétd lakia ja sen
nojalla annettuja méérdyksia siltd osin kuin ne eivit rajoita hautaoikeuden haltijalla timén lain voimaan tul-

lessa voimassa olleita oikeuksia.
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Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku

Yleiset siannokset

1§

Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan Suomen evankelis-luterilaisen kirkon (kirkko) viranhaltijoihin, jollei kirkkolaissa
(/) tai sen nojalla toisin sdddetd tai maaratd, muussa laissa toisin sdddetd taikka evankelis-luterilaisen kirkon

virkaehtosopimuksista annetun lain (968/1974) nojalla toisin sovita.

muussa laissa toisin sdédeti taikka evankelis-luterilaisen kirkon ty6ehtosopimuksista annetun lain (829/2005)

nojalla toisin sovita.

28

Tyonantaja ja henkilosto

Kirkon tydnantajalla tarkoitetaan tissd laissa seurakuntaa, seurakuntayhtymai, tuomiokapitulia ja kirkko-
hallitusta. Seurakuntayhtymad ja siihen kuuluvat seurakunnat ovat palvelussuhteen ehtoja koskevissa asioissa

yksi tyOnantaja.

Tuomiokapitulilla on seurakunnan ja seurakuntayhtymin viranhaltijoita koskevissa virkasuhdeasioissa

tyonantajalle kuuluvia tehtivia siten kuin téssd laissa ja kirkkojérjestyksessi tai muussa laissa sdddetién.

Tyonantajan palveluksessa olevat henkil6t ovat virkasuhteessa tai tydsopimussuhteessa.

3§

Virkasuhde, virka ja viranhaltija
Virkasuhteella tarkoitetaan tyonantajan ja viranhaltijan vélistd julkisoikeudellista palvelussuhdetta.

Virkasuhteessa suoritettavaa tehtéivaéd varten perustetaan virka. Perustellusta syysti henkild voidaan ottaa

virkasuhteeseen méairéajaksi virkaa perustamatta.

Viranhaltijalla tarkoitetaan henkil64, joka on virkasuhteessa tyonantajaan.
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48
Kielitaito

Viranhaltijalta vaadittavasta kielitaidosta sdddetiin erikseen. Kielitaidosta sdddetysté kelpoisuusvaatimuk-
sesta voidaan myontii erivapaus erityisesti syystd. Erivapauden seurakunnan tai seurakuntayhtymén papin ja
lehtorin viran hakijalle myontéé tuomiokapituli. Muun viran hakijalle erivapauden myontéé se viranomainen,

jonka toimivaltaan viran perustaminen kuuluu.

Virkaa téytettiessd tai tydsopimussuhteeseen otettaessa otetaan huomioon myds sellainen hakija, joka on

osoittanut vaaditun kielitaidon hakuajan péétyttyd, jos asian késittely ei tistd syysta viivisty.

Viranomaisen on koulutusta jarjestdmaéllé ja muilla henkildstopoliittisilla toimilla huolehdittava siité, ettd
sen henkilostolld on riittdva kielitaito viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi kielilaissa (423/2003), saamen kie-

lilaissa (1086/2003) ja muussa lainsdddannossa asetettujen vaatimusten mukaisesti.

5§

Vaitiolovelvollisuus

Viranhaltijan ja tyontekijan vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan kirkkolain lisdksi, mitd viranomaisten toi-

minnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja muussa laissa sdddetdan.

2 luku

Virkasuhteen alkaminen

6§

Virkasuhteen kesto

Viranhaltija otetaan virkasuhteeseen toistaiseksi tai miérdajaksi.

Viranhaltija voidaan ottaa méaérdajaksi vain, jos:

1) viranhaltija sitd itse pyytéa;

2) médrdajaksi ottamisesta sdddetddn erikseen; tai

3) tehtdvin luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkasuhteeseen kuuluvien tehtivien hoidon jérjestiminen

tai muu ndihin rinnastettava tyonantajan toimintaan liittyva seikka sitd vaatii.

Viranhaltijalla, joka on ilman 2 momentin mukaista perustetta otettu méériajaksi tai joka on ilman perus-
teltua syyta toistuvasti otettu perdkkéin méérdajaksi, on oikeus saada virkasuhteen pdéttyessa vahintidn kuu-
den ja enintéén 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvausvaatimus on esitettdvd kuuden kuukauden

kuluessa virkasuhteen pééttymisesta.

Viroista, joihin on tehtdvien laadun vuoksi aina otettava maardajaksi, sdddetddn kirkkojérjestyksessa.
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7§

Pitkiaikaistyottomén ottaminen méiriaikaiseen virkasuhteeseen

Mairéaikaiseen virkasuhteeseen ottaminen ei edellytd 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua perustetta, jos pal-
kattava henkild on ollut ty6- ja elinkeinotoimiston ilmoituksen mukaan yhtdjaksoisesti tyoton tyonhakija
edellisen 12 kuukauden ajan. Enintdén kahden viikon pituinen palvelussuhde ei kuitenkaan katkaise tyotto-
myyden yhdenjaksoisuutta. Virkasuhteeseen ottamista méérdajaksi ei estd se, ettd tydnantajan tydvoimatarve

on 6 §:ssé tarkoitetulla tavalla pysyvaa.

Henkil6a pidetdédn ty6ttdména tyonhakijana sen mukaan kuin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-

netun lain (916/2012) 1 luvun 3 §:ssd sdddetddn.

Mairéaikaisen virkasuhteen enimmaéiskesto on yksi vuosi. Viranhoitoméariys voidaan uusia vuoden ku-
luessa ensimmaisen madrdaikaisen virkasuhteen alkamisesta enintddn kahdesti. Virkasuhteiden yhteenlas-

kettu kokonaiskesto ei kuitenkaan saa ylittdd yhté vuotta.

8§

Julkinen hakumenettely ja siiti poikkeaminen

Virkasuhteeseen otetaan julkisella hakumenettelylld. Hakuaika on vahintddn 14 kalenteripdivaa siitd, kun

ilmoitus on julkaistu kirkkolain 9 luvun 23 §:ssd sdddetylld tavalla yleisessa tietoverkossa.

Virkasuhteeseen ottamisesta péattavd viranomainen voi perustellusta syysté paattida hakuajan jatkami-
sesta, uudesta hakumenettelysté tai viran tdyttdmatta jattdmisestd. Uutta hakumenettelya koskevassa ilmoi-

tuksessa on mainittava, otetaanko aikaisemmat hakemukset huomioon.

Julkisesta hakumenettelystd voidaan poiketa, kun:

1) henkilb otetaan hoitamaan virkaa sijaisena tai avoinna olevaan virkasuhteeseen méaaraajaksi;

2) taloudellisista ja tuotannollista syistd irtisanottu viranhaltija otetaan toiseen virkasuhteeseen;

3) 32 §:ssd tarkoitettu virkasuhde tarjotaan osa-aikaiselle viranhaltijalle;

4) 34 §:ssé tarkoitettu viranhaltija siirretddn toiseen virkasuhteeseen;

5) virkaan valitun irtisanouduttua ennen hénelle maérattyd virantoimituksen aloittamispdivaa virkaan va-
litaan joku muu virkaa hakenut, kelpoisuusehdot hakuajan pééttyessa tayttédnyt hakija;

6) muun tyonantajan palveluksessa oleva henkilo otetaan virkasuhteeseen 37 §:ssé tarkoitetun toiminnan
siirtdmisen yhteydessé;

7) tuomiokapituli antaa virkaan soveltuvalle papille viranhoitoméérdayksen seurakunnan seurakuntapasto-
rin virkaan toistaiseksi;

8) tuomiokapituli méérad seurakunnan papin virkaan véliaikaisen hoitajan;

9) sithen on muu erityisen painava syy.
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9§

Virkasuhteeseen ottaminen

Julkisesti haettavana olleeseen virkasuhteeseen voidaan ottaa vain henkild, joka on hakenut sité kirjalli-
sesti ennen hakuajan péadttymista ja tuolloin tayttinyt kelpoisuusvaatimukset. Hakemukseen on liitettava sel-

vitys hakijan kelpoisuudesta.

Kirkkohallituksen viraston johtavan viranhaltijan virkaan voidaan suostumuksensa nojalla ottaa sellainen

henkilo, joka ei ole hakenut virkaa ja jonka kelpoisuudesta on esitetty selvitys.

10 §

Kelpoisuusvaatimukset
Yleisistd nimitysperusteista julkisiin virkoihin séédetdén perustuslaissa.

Virka- tai tyOsuhteeseen voidaan ottaa vain kirkon jdsen, jos tehtavét liittyvéat kirkon jumalanpalvelusela-

maiin, diakoniaan, kasvatukseen, opetukseen, siclunhoitoon tai edustamiseen.

Tuomiokapituli voi myontid 2 momentissa tarkoitetusta kelpoisuusvaatimuksesta erivapauden muun
kristillisen kirkon tai kristillisen uskonnollisen yhdyskunnan papille, jos kirkolliskokous on hyviksynyt tuon
kirkon tai uskonnollisen yhdyskunnan kanssa tehdyn sopimuksen pappisviran vastavuoroisen hoitamisen

edellytyksisti. Erivapaus voidaan myontéé toistaiseksi tai miaraajaksi.
Alle 18-vuotias henkild voidaan ottaa vain méairdaikaiseen virkasuhteeseen.

11§

Erityiset kelpoisuusvaatimukset

Virkasuhteeseen otettavan on tiytettivé erikseen sdddetyt tai tydnantajan paéttamit erityiset kelpoisuus-

vaatimukset, jollei timén lain tai kirkkolain nojalla toisin sdddeta.

Madrdaikaiseen virkasuhteeseen voidaan ottaa erityisistd kelpoisuusvaatimuksista riippumatta, jos siitia

erikseen sdddetddn tai tyonantaja perustellusta syystd yksittdistapauksessa niin paattaa.
Papin virkaan voidaan antaa viranhoitomdiréys vain papille ja lehtorin virkaan vain lehtorille.

Jos viran kelpoisuusvaatimuksena on sddnndnmukaisesti viran hoitamisen yhteydessa suoritettava erityis-
koulutus, hakija on kelpoinen hakemaan virkaa, jos hén tiyttdd viran muut kelpoisuusehdot ja kirjallisesti

sitoutuu suorittamaan erityiskoulutuksen.
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12 §
Ulkomaiset opinnot ja tutkintotodistukset

Ammattipitevyyden tunnustamisesta annetussa laissa (1384/2015) tarkoitetun ammattipitevyyden tuotta-
maan kelpoisuuteen seurakunnan, seurakuntayhtymaén, tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen virkaan sovelle-

taan sanottua lakia.

Muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta vir-
kakelpoisuudesta sdddetddn ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta

annetussa laissa (1385/2015).

Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan kansalaiseen sovelletaan 1 ja 2 momentissa mainittujen
lakien lisdksi Pohjoismaiden vililld pohjoismaisista tydmarkkinoista henkildille, jotka ovat saaneet vahintdan
kolmevuotisen korkeamman koulutuksen, tehdyn sopimuksen erdiden méérdysten hyviaksymisestéd sekd sopi-

muksen soveltamisesta annettua lakia (651/1998).

Kirkon viranomaisen tulee antaa paitds 1-3 momentissa tarkoitettujen ulkomaisten opintojen, koulutuk-
sen tai ammatillisen harjoittelun tunnustamisesta ja rinnastamisesta sekd tutkinnon tuottamasta kelpoisuu-

desta neljan kuukauden kuluessa siitd, kun hakemus on toimitettu viranomaiselle, jollei toisin sdddeta.

13 §
Rikosrekisteriote

Virkasuhteeseen ottamisen edellytykseni on lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd
annetun lain (504/2002) 2 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa, ettd henkild on toimittanut viran tdyttdvan viran-
omaisen pyynnosti nahtévaksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun otteen rikosrekis-
teristd. Rikosrekisteriotteen esittdmiseen sovelletaan my0s lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvit-

tdmisestd annetun lain (504/2002) 610 §:44.

Paitos viran tdyttamisesté tehddén ehdollisena, jollei 1 momentissa tarkoitettua rikosrekisteriotetta ole
kaytettdvissd. Virkaan ehdollisesti valitun on esitettdva rikosrekisteriote viimeistdan 30 pdivén tai viran tiyt-
tdvan viranomaisen erityisesti syystd myontdméan pidemmaéan maardajan kuluessa ehdollista valintaa koske-
van paitoksen tiedoksisaannista uhalla, ettd pddtdos muutoin raukeaa. Viranomainen péattdd virkasuhteen jat-

kumisesta tai raukeamisesta.

14§

Terveydentilaa koskeva selvitys virkasuhteeseen otettaessa ja papiksi tai lehtoriksi vihittiessa

Virkasuhteeseen ottamisen tai pappisvihkimyksen ja lehtoriksi vihkimisen edellytyksend on, ettd siihen
otettava henkild antaa pééttavélle viranomaiselle tehtdvian hoidon terveydellisid edellytyksid koskevat tiedot
sekd osallistuu lisdksi tarvittaessa asian selvittdmiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin. Virkaan

otettava henkil6 voidaan velvoittaa esittimiin huumausainetestid koskeva todistus yksityisyyden suojasta
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tyoelamassd annetun lain (759/2004) 7 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa virkaan nimittdmisen edellytyksena.
Tyo6nantajan médradmisti tarkastuksista ja tutkimuksista aiheutuvista valttaméttomistd kustannuksista vastaa

tyOnantaja.

Virkaan ottamisesta péattdva viranomainen voi perustellusta syysté péattid, ettei | momentissa tarkoitet-

tua selvitystd vaadita.

Péatos virkasuhteeseen ottamisesta tehdddn ehdollisena, jollei tietoja terveydellisistd edellytyksisti ole
tuolloin kdytettdvissd. Viranhaltijan on esitettiva tiedot viranomaisen asettamassa kohtuullisessa mééra-
ajassa. Jos tietoja ei esitetd madrdajassa tai viranomainen pitéi tietojen perusteella viranhaltijaa soveltumatto-
mana virkaan, se tekee padtoksen virkasuhteeseen ottamispadtoksen raukeamisesta. P4étds tulee voimaan,
kun se on annettu viranhaltijalle tiedoksi. Muussa tapauksessa viranomainen paéttia, ettd henkilon virka-

suhde jatkuu.

Kirkkoherran viran hakijan on liitettiva hakemusasiakirjoihin tehtdvan hoidon terveydellisid edellytyksia
koskevat tiedot sekd tarvittaessa osallistuttava tuomiokapitulin madrdyksesta asian selvittdmiseksi suoritetta-

viin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

15§

Koeaika

Virkasuhteeseen otettaessa voidaan maaritd virantoimituksen aloittamisesta alkavasta, enintddn kuuden
kuukauden koeajasta. Vuotta lyhyemmassd madraaikaisessa virkasuhteessa koeaika voi olla enintdén puolet

virkasuhteen kestosta. Seurakunnan seurakuntapastorin koeajan madradmisestd paittda tuomiokapituli.

Jos viranhaltija on koeaikana ollut tyokyvyttomyyden tai perhevapaan vuoksi poissa tyostd, tydnantajalla
on oikeus pidentdi koeaikaa kuukaudella kutakin tyokyvyttomyys- tai perhevapaajaksoihin sisiltyvad 30 ka-
lenteripaivad kohden. Tyonantajan on ilmoitettava viranhaltijalle koeajan pidentdmisestd ennen koeajan paét-

tymista.

Jos viranhaltija otetaan saman tyOnantajan toiseen virkasuhteeseen ja hdnen tehtdviansa tai asemansa huo-
mattavasti muuttuvat ja viranhaltija itse on hakeutunut toiseen virkasuhteeseen, tydnantaja voi maarata koe-

ajan noudatettavaksi uudessa virkasuhteessa.

Koeajan kuluessa virkasuhde voidaan molemmin puolin purkaa paéattyméan vilittomasti. Purkaminen ei

saa tapahtua syrjivilld tai koeajan tarkoitukseen ndhden muutoin epéasiallisilla perusteilla.

Papin virassa olevan papin seké lehtorin virkasuhteen purkamisesta koeaikana paattda tuomiokapituli
omasta tai tyonantajan aloitteesta. Tuomiokapitulin on késiteltdva asia kiireellisend. Purkamisesta voidaan
paattdd koeajan padttymistd seuraavassa tuomiokapitulin istunnossa, jos seurakunta tai seurakuntayhtyma on

pannut asian tuomiokapitulissa vireille koeaikana.
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Koeaikaa ei sovelleta kirkkoherran, piispan, pappisasessorin eikd kirkkohallituksen viraston johtavan vi-

ranhaltijan virkaan.

16 §

Viranhoitomiiriys ja selvitys virkasuhteen ehdoista

Viranhaltijalle on annettava viipymattd virkasuhteeseen ottamisesta kirjallinen viranhoitomaérdys. Li-
séksi tyonantajan on vahintddn kuukauden kestidvéssid virkasuhteessa annettava viranhaltijalle selvitys kes-

keisistd virkasuhteen ehdoista, jolleivat ne ilmene viranhoitoméérdyksesta.

Selvitys on annettava viimeistddn ensimmaisen tdyden palkanmaksukauden pééttymiseen mennessa, ja
siitd tulee ilmet4 ainakin:

1) virkanimike;

2) virkasuhteen kestoaika;

3) mahdollinen méérdaikaisuuden peruste

4) mahdollinen koeaika;

5) virkapaikka virkasuhteen alkaessa;

6) virantoimituksen alkamisajankohta;

7) padasialliset tehtivét tai niidden méadrdytymisperuste;

8) palkkauksen perusteet seké palkanmaksukausi;

9) osa-aikaisen virkasuhteen sddannoéllinen tydaika tai, jos viranhaltijaan ei sovelleta tydaikalakia
(872/2019), tydmairin suhteellinen osuus viran tiydesti tyomairasts;

10) vuosiloman méirdytyminen.

Viranhoitomaérdyksen seurakunnan ja seurakuntayhtymén papin virkaan ja lehtorin virkaan antaa tuomioka-

pituli. Selvityksen keskeisisté virkasuhteen ehdoista antaa tyonantaja.

Viranhoitoméérdys seurakunnan ja seurakuntayhtyméin papin viran véliaikaiseksi hoitajaksi voidaan antaa

myds oman viran ohella.

17§

Virkasuhteen seki viranhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien alkaminen
Virkasuhde alkaa virkasuhteeseen ottamista koskevan paédtoksen tekemisesta.

Viranhaltijan oikeudet ja velvollisuudet alkavat virantoimituksen alkamispéivist, jollei aikaisemmasta

alkamisajankohdasta téssi laissa tai muualla toisin sééddeté.

Viranhaltijan palvelussuhde ei katkea hinen siirtyessadn valittomaésti saman tyOnantajan toiseen virka-

suhteeseen.
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3 luku
Tyo6nantajan velvollisuudet

18 §

Yleisvelvoite

Tyonantajan on huolehdittava siitd, ettd viranhaltijalle annetaan virkasuhteesta johtuvat etuudet ja oikeudet

sellaisina kuin ne hénelle kuuluvat.

19§

Tasapuolinen kohtelu ja syrjintikielto

Tydnantajan on kohdeltava viranhaltijoita tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole viranhaltijoiden teh-

tévit ja asema huomioon ottaen perusteltua.

Mairéaikaisissa ja osa-aikaisissa virkasuhteissa ei saa pelkéstiadn virkasuhteen kestoajan tai tydajan pituu-
den vuoksi soveltaa epdedullisempia palvelussuhteen ehtoja kuin muissa virkasuhteissa, ellei se ole perusteltua

asiallisista syista.

Yhdenvertaisuudesta ja syrjinnén kiellosta sdddetddn yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014). Tasa-arvosta ja
sukupuoleen perustuvan syrjinnin kiellosta sdfidetdin naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetussa laissa

(609/1986).

20§

Tyoyhteison ja tyoilmapiirin kehittiiminen

Viranhaltijan hoidettavana olevaa tehtivaa tai tydmenetelmiad muutettaessa tai kehitettdessé tyonantajan on
pyrittdva huolehtimaan siité, ettd viranhaltija voi suoriutua tehtdvénsa hoidosta. Ty6nantajan on pyrittdva edis-
tdmadn viranhaltijan mahdollisuuksia kehittyd kykyjensd mukaan urallaan. TyOnantajan on pyrittdva edisté-

miin hyvéd ja luottamuksellista ilmapiirid tydyhteisossa.

21§

Tyonantajan velvollisuus huolehtia tyéturvallisuudesta

Tydnantajan on huolehdittava tydturvallisuudesta viranhaltijan suojelemiseksi tapaturmilta ja terveydelli-
siltd vaaroilta. Tyoturvallisuudesta sdddetddn tyoturvallisuuslaissa (738/2002) ja sen nojalla annetuissa sdin-

noksissa.

Jos raskaana olevan viranhaltijan tyotehtdvét tai tyGolot vaarantavat hinen tai sikion terveyden eika tydssa
tai tyOoloissa olevaa vaaratekijdd voida poistaa, viranhaltija on pyrittdva raskauden ajaksi siirtdimaan muihin,

hénen ty6kykynsi ja ammattitaitonsa huomioon ottaen sopiviin tehtéviin.



299

22 §
Nimikirjan pitiminen
Tyonantaja voi pitdd viranhaltijoista ja tyontekijoistd nimikirjaa. Tuomiokapituli pitdd nimikirjaa hiippa-

kunnan papeista ja lehtoreista.

Nimikirjaan merkittivien tietojen tallettamiseen, kdyttdmiseen ja poistamiseen sovelletaan nimikirjalakia
(1010/1989).

23§

Tietojen luovuttaminen
Viranhaltijaa tai tyontekijéd koskevien tietojen luovuttamiseen sovelletaan nimikirjalain 69 §:44.

24 §
Palkkalaskelma

TyoOnantajan on annettava viranhaltijalle palkanmaksun yhteydessa laskelma, josta ilmenevét palkan maara

ja sen madrdaytymisperusteet.

25§

Kokoontumisoikeus

TyoOnantajan on sallittava viranhaltijoiden ja heiddn jarjestojensa kadyttdd maksutta tydonantajan hallinnassa
olevia sopivia tiloja taukojen aikana ja tydajan ulkopuolella virkasuhdeasioiden sekd ammatillisen yhdistyksen
toimialaan kuuluvien asioiden kaisittelyyn. Kokoontumisoikeuden kdyttd ei saa aiheuttaa haittaa tyonantajan

toiminnalle.

4 luku
Viranhaltijan velvollisuudet

26§

Yleiset velvollisuudet

Viranhaltijan on suoritettava virkasuhteeseen kuuluvat tehtivét asianmukaisesti, tasapuolisesti ja viivytyk-

settd noudattaen sddnnoksia ja maardyksia sekd tyonantajan tyonjohto- ja valvontamaarayksia.
Viranhaltijan on kdyttdydyttdvd asemansa ja tehtavinsé edellyttdmaélla tavalla.

Kiellosta vaatia, ottaa vastaan tai hyviaksya taloudellista tai muuta etua sdddetdén rikoslain (39/1889) 40

luvussa.
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27§

Vilttimattomit ja kiireelliset virkatehtévit

Viranhaltijan, johon ei sovelleta tydaikalakia, on vapaa-aikanaan hoidettava valttimattomat ja kiireelliset

virkatehtévit, jollei niiden hoitoa ole voitu muulla tavalla jarjestia.

Viranhaltija on velvollinen toimimaan oman virkansa ohella toisen viranhaltijan sijaisena tdmén vuosilo-

man ja vapaapdivén aikana.

28§

Sivutoimi ja Kkilpaileva toiminta

Sivutoimella tarkoitetaan virkasuhdetta, palkattua tyoté ja pysyviisluonteista tehtavaa, josta viranhalti-
jalla on oikeus kieltdytyi, sekd ammatin, elinkeinon ja liikkeen harjoittamista. Viranhaltija ei saa ottaa vas-
taan eika pitdd sellaista sivutointa, joka edellyttdd tydajan kéyttdmistd sivutoimeen kuuluvien tehtdvien hoita-
miseen, ellei tydnantaja hakemuksesta myonna sithen lupaa. Sivutoimilupa vaaditaan my6s paitoimiselta vi-
ranhaltijalta, jolla ei ole kiinted4 tydaikaa. Seurakunnan papin viran ja lehtorin viran haltijalle sivutoimiluvan

myontdéd tuomiokapituli.

Sivutoimilupa voidaan myontdd madrdajaksi tai muutoin rajoitettuna. Harkittaessa sivutoimiluvan myon-
tamistd on otettava huomioon, ettd viranhaltija ei saa sivutoimen vuoksi tulla esteelliseksi tehtdvassaan. Sivu-
toimi ei saa vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen tehtdvan hoidossa tai muuten haitata tehtdvan asianmu-
kaista hoitamista. Sivutoimena ei saa harjoittaa sellaista toimintaa, joka kilpailevana toimintana ilmeisesti
vahingoittaa tyonantajaa. Viranhaltija ei saa virkasuhteen kestdessa ryhtya kilpailevan toiminnan valmistele-

miseksi sellaisiin toimenpiteisiin, joita ei voida pitdd hyvaksyttavini.
Muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta sivutoimesta viranhaltijan on tehtidvé ilmoitus tyonantajalle.

Tydnantaja voi 2 momentissa tarkoitetuilla perusteilla ja varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden tulla kuul-
luksi:
1) kieltdd 3 momentissa tarkoitetun sivutoimen vastaanottamisen ja pitdmisen;

2) peruuttaa sivutoimiluvan.

29§

Terveystietojen antaminen ja terveystarkastuksiin osallistuminen

Viranhaltija on velvollinen antamaan tyOnantajan pyynnosta tehtdvéan hoitamisen edellytysten selvitta-
miseksi tarpeelliset tiedot tyd- ja toimintakyvystdédn sen lisdksi, mitéd tyGterveyshuoltolaissa (1383/2001) sda-

detdan.

Viranhaltija on myds velvollinen tydnantajan méérdyksesté osallistumaan terveydentilansa toteamiseksi

suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin, jos se on tehtédvén hoitamisen edellytysten selvittdmiseksi



301

valttdmatontd. Viranhaltijalle on ennen méardyksen antamista varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Seurakun-
nan papin viran haltijalle mdardyksen antaa tuomiokapituli. Oikeudesta velvoittaa viranhaltija esittimain
huumausainetestid koskeva todistus on voimassa, mitd yksityisyyden suojasta tydelaméssd annetun lain
(759/2004) 7 §:sséd sdddetdédn. Potilaan itseméddrdamisoikeuteen sovelletaan muutoin, mitd potilaan asemasta

ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 6 §:ssd sdddetadn.

TyoOnantajan madradmisté tarkastuksista ja tutkimuksista aiheutuvista vélttdméttomistd kustannuksista

vastaa tyOnantaja.

30§

Viranhaltijan velvollisuus huolehtia tyéturvallisuudesta

Viranhaltijan on huolehdittava tyoturvallisuudesta siten kuin tyoturvallisuuslaissa ja sen nojalla sddde-

taan.

5 luku
Virkasuhteessa tapahtuvat muutokset

31§

Virkasuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi

Tydnantaja voi varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden tulla kuulluksi muuttaa virkasuhteen osa-aikaiseksi
50 §:ssé tarkoitetulla irtisanomisperusteella irtisanomisaikaa noudattaen. Seurakunnan kappalaisen, seura-
kuntapastorin ja lehtorin virkasuhteen muuttamiseen osa-aikaiseksi sovelletaan, miti papin virkasuhteen irti-

sanomisesta ja purkamisesta 59 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetién.

Jos tyOnantaja on tyonantajan ja henkildston vilisestd yhteistoiminnasta sovitun virkaehtosopimuksen
mukaan velvollinen neuvottelemaan taloudellisella tai tuotannollisella perusteella tapahtuvan osa-aikaistami-
sen perusteesta viranhaltijoiden tai heiddn edustajiensa kanssa, tyonantajalla ei ole 1 momentissa tarkoitettua

vastaavaa velvollisuutta.

Kirkkoherran virkasuhde voidaan muuttaa osa-aikaiseksi vain viranhaltijan hakemuksesta. Piispan, kirk-
kohallituksen viraston johtavan viranhaltijan ja kirkkohallituksen osastonjohtajan virkasuhdetta ei voi muut-

taa osa-aikaiseksi.

32§

Osa-aikaisen viranhaltijan oikeus kokoaikaiseen virkasuhteeseen

Tydnantajan, joka tarvitsee uusia viranhaltijoita kokoaikaiseen virkasuhteeseen, on 62 §:n estimattd ensi-
sijaisesti tarjottava toistaiseksi virkaan otetulle, samankaltaisia tehtdvia osa-aikatyona tekevalle viranhalti-

jalle mahdollisuus siirtya tillaiseen virkasuhteeseen. Edellytyksend on, ettd viranhaltija on etukéteen
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kirjallisesti ilmoittanut haluavansa kokoaikaiseen virkasuhteeseen ja tdyttdd timén virkasuhteen kelpoisuus-

vaatimukset ja ettd tehtdvi on hénelle sopiva.

Edelld 1 momentissa sdddetyn tyontarjoamisvelvollisuuden ja 62 §:ssd sdddetyn takaisinottovelvollisuu-
den estdmittd tyonantaja voi tehdé opiskelijan kanssa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa

(531/2017) tarkoitetun oppisopimuksen ja ottaa opiskelijan madrdajaksi virkasuhteeseen.

33§

Virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen

Jos toiminnan uudelleen jéirjestely tai muu perusteltu syy sité edellyttdd, viranhaltijan virantoimitusvel-
vollisuutta voidaan muuttaa. Paatoksen virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta tekee toistaiseksi voi-
massa olevaan virkasuhteeseen ottamisesta pééttavé viranomainen varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden tulla

kuulluksi.

Seurakunnan kappalaisen, seurakuntapastorin ja lehtorin viran haltijan virantoimitusvelvollisuuden muut-
tamisesta péattad kirkkoherra. Seurakuntayhtymén seurakuntapastorin ja lehtorin virantoimitusvelvollisuu-

den muuttamisesta paéttdéd yhteinen kirkkoneuvosto, jollei hallinto- tai johtosd4nndlla toisin méérata.

34 §

Viranhaltijan siirtiminen toiseen virkasuhteeseen

Tydnantaja voi siirtdé viranhaltijan toiseen virkasuhteeseen, jonka kelpoisuusvaatimukset hin tayttda ja
jota voidaan pitdd hinelle sopivana, jos:

1) hdnen asemansa toistaiseksi otettuna tai miirdaikaisena viranhaltijana ei muutu ja perusteena on toi-
minnan tai tehtidvien uudelleenjérjestelyyn liittyva perusteltu syy, ja:

a) hinen varsinainen palkkansa ei alene; tai

b) hén on antanut siirtoon suostumuksensa;

2) siirtoon on muu hyvéksyttava syy ja viranhaltija on antanut siirtoon suostumuksensa.

Tyonantaja voi perustellusta syysté siirtdd viranhaltijan enintddn vuoden méairdajaksi toiseen virkasuhtee-
seen, jonka kelpoisuusvaatimukset hin tdyttda ja jota voidaan pitdd hidnelle sopivana, edellyttien, ettei viran-
haltijan varsinainen palkka alene. Viranhaltijalle annettu méérays voidaan peruuttaa ja asianomainen on vel-
vollinen siirtyméén valittomasti takaisin entiseen virkasuhteeseen siihen kuuluvin palkkaeduin. Peruutus tu-

lee voimaan heti.

Viranhaltijalle on ennen 1 ja 2 momentissa tarkoitettua siirtdmisti tai 2 momentissa tarkoitettua peruutta-

mista varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
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35§

Henkiloston siirtiminen

Jos seurakunta liitetdén toiseen tai lakkautetaan tai jos seurakunnassa oleva virka tai tehtdva tulee tarpeet-
tomaksi seurakunnan alueen supistumisen vuoksi, sen toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa ole-
vat viranhaltijat ja tyontekijét siirretddn heille soveltuviin laajentuvan tai uuden seurakunnan taikka asian-

omaisen seurakuntayhtymain virkoihin tai tydsopimussuhteisiin tehtéviin.

Lakkaavan seurakunnan kirkkoherran virka lakkaa seurakuntajaon muutoksen tullessa voimaan, jolloin
viran haltija siirretdén laajentuvan tai uuden seurakunnan kappalaisen virkaan. Kun perustetaan uusi seura-
kunta, tuomiokapituli paattds, mitké lakkaavien seurakuntien kirkkoherran viroista lakkaavat seurakuntajaon

muutoksen tullessa voimaan.

Siirretylld viranhaltijalla ja tyontekijdlla on oikeus saada palvelussuhteeseensa kuuluvat edut sellaisina,

etteivét ne siirron ajankohtana ole epdedullisemmat kuin hinelle aikaisemmin kuuluneet vastaavat edut.

36§

Sopimus henkildston sijoittamisesta

Jos aloite seurakuntajaon muuttamiseksi koskee seurakunnan liittdmista toiseen seurakuntaan kokonaan
tai osittain tai seurakuntien lakkauttamista ja uuden seurakunnan perustamista niiden tilalle, kirkkovaltuusto-
jen ja seurakuntaneuvostojen on hyviksyttava pappien ja muun henkildston sijoittamista koskeva sopimus.
Jos aloite koskee seurakunnan jakamista alueellisesti tai kielellisesti siten, ettd perustetaan uusi seurakunta,
pappien ja muun henkil9ston sijoittamista koskevan sopimuksen hyviksyy jaettavan seurakunnan kirkkoval-

tuusto tai seurakuntaneuvosto.

Kirkkoherrojen sijoittamisesta pddttdd tuomiokapituli. Jos seurakunnat tulevat kuulumaan eri hiippakun-
tiin, pappien sijoittamista koskevan péatoksen tekee osaltaan se tuomiokapituli, jonka hiippakuntaan seura-
kunta tulee kuulumaan. Jos pappien sijoittamista koskevaa sopimusta ei ole tehty ennen kirkkohallituksen
padtostd seurakuntajaon muuttamisesta, tuomiokapituli paéttaa pappien sijoittamisesta. Tuomiokapituli antaa

sijoitetulle papille viranhoitoméaardyksen.

Jos sopimusta muiden viranhaltijoiden ja tyontekijoiden sijoittamisesta ei ole tehty ennen seurakuntajaon
muuttamista koskevan paitoksen voimaantuloa, sijoittamisesta paattia:

1) jarjestelytoimikunta tai uusi kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto, kun seurakunnat on liitetty yh-
teen tai lakkautettujen seurakuntien tilalle on perustettu uusi seurakunta;

2) tuomiokapituli, kun osa seurakunnasta on liitetty toiseen seurakuntaan tai uusi seurakunta on perus-
tettu jakamalla seurakunta;

3) tuomiokapituli, kun 2 kohdassa tarkoitetut seurakunnat kuuluvat eri hiippakuntiin.
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37§

Viranhaltijan asema liikkeen luovutuksessa

Tyonantajan liikkeen luovutuksella tarkoitetaan téssé luvussa tydnantajan toiminnan tai sen osan luovut-
tamista toiselle tyonantajalle, kun luovutettava kokonaisuus pysyy luovutuksen jilkeen samana tai samankal-

taisena.

Liikkeen luovutuksessa ty6nantajan luovutushetkelld voimassa olevista virkasuhteista johtuvat oikeudet
ja velvollisuudet siirtyvit uudelle omistajalle tai haltijalle. Jos luovutus tapahtuu yksityisoikeudelliselle yh-
teisolle tai sdatiolle, viranhaltijat siirtyvit tyosopimussuhteeseen luovutuksensaajan palvelukseen. Télloin
luovutuksensaajalle eivit siirry ne oikeudet ja velvollisuudet, jotka johtuvat nimenomaan virkasuhteesta ei-

vitkd ole ominaisia tydsuhteelle.

Ennen luovutusta erddntyneestd palkasta tai muusta virkasuhdetta koskevasta saatavasta vastaavat luo-
vuttaja ja luovutuksensaaja yhteisvastuullisesti. Luovuttaja on kuitenkin vastuussa luovutuksensaajalle ennen

luovutusta erddntyneestd saatavasta, jollei muuta ole sovittu.

Luovutuksensaaja on velvollinen noudattamaan luovutushetkelld voimassa olleen virkaehtosopimuksen

maardyksid, kuten tydehtosopimuslain (436/1946) 5 §:ssd sdddetdin.

6 luku
Virkavapaa

38§

Virka- ja tydovapaa

Viranhaltijalle voidaan hakemuksesta myontidd maérdajaksi vapautus virkatehtévien hoitamisesta joko

kokonaan tai osittain.

Viranhaltijalla ja tyontekijélld on oikeus saada vapaata tyostddn kirkon keskushallinnon luottamustoimen
hoitamista varten. Viranhaltijalla ja tyontekijalla on oikeus saada vapaata tyostddn myds kunnallisen luotta-

mustoimen hoitamista varten noudattaen, mitad kuntalain (410/2015) 80 ja 81 §:ssé sdddetddn.
Viranhaltijan osa-aikaiseen sairauspoissaoloon sovelletaan tydsopimuslain 2 luvun 11 a §:84.

39§

Virkavapaan hakeminen ja myontiminen

Virkavapaata haetaan kirjallisesti, jollei muualla toisin sééddetd tai virkaehtosopimuksessa toisin maaréta.
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Virkavapaan myontdminen ja sen pituus ovat tydnantajan harkinnassa, jollei muualla toisin sdddeta tai
virkaehtosopimuksessa toisin maarété. Jos virkavapaata ei voida myontdd hakemuksen mukaisesti, hakemus

on hylattdvé, jollei viranhaltija kirjallisesti suostu sen myontdmiseen muulla tavalla.

Jos viranhaltija on ollut poissa virantoimituksesta eiké hénelle ole mydnnetty virkavapaata, poissaolo
merkitddn jalkikdteen virkavapaaksi, mikali tyOnantaja toteaa poissaolon johtuneen ylivoimaisesta esteesté

tai muusta patevastd syysta.

Kirkkojérjestyksessa sdddetddn virkavapaan myontivastd viranomaisesta. Kirkkohallitus voi antaa tar-

kempia madrayksid seurakunnan pappien virkavapaan sekd vuosiloman ja vapaa-ajan jérjestimisesta.

40 §

Virkavapaan keskeyttiminen ja peruuttaminen

Virkavapaan keskeyttiminen tai peruuttaminen viranhaltijan pyynnosti on tyonantajan harkinnassa,

jollei laissa toisin sééddeti tai virkachtosopimuksessa toisin méérata.

Virkavapaa keskeytyy siksi ajaksi, kun virkavapaana oleva viranhaltija suostumuksensa perusteella pe-

rustellusta syystd maaritdan suorittamaan joitakin virkatehtavia.

Virkavapaa voidaan keskeyttdd tai peruuttaa, jos virkavapaata kiytetddn muuhun tarkoitukseen kuin mi-

hin se on myoOnnetty. Ennen paitdksen tekemisté viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

41§

Perhevapaat

Viranhaltijalla on oikeus saada virkavapaata perhevapaiden vuoksi siten kuin tydsopimuslain 4 luvun 1—

8 §:ssd sdddetddn.

7 luku
Lomauttaminen

42 §

Lomauttaminen

Tydnantajalla on oikeus lomauttaa viranhaltija siten, ettd virantoimitus ja palkanmaksu keskeytetddn tois-
taiseksi tai madrdajaksi joko kokonaan tai osittain virkasuhteen muutoin pysyesséd voimassa, jos tyonantajalla
on 50 §:n mukainen peruste irtisanoa virkasuhde. Kirkkoherraa, piispaa, kirkkohallituksen viraston johtavaa
viranhaltijaa ja kirkkohallituksen osastonjohtajaa ei voida lomauttaa. Seurakunnan muun papin seka lehtorin
lomauttamisesta on pyydettdva tuomiokapitulin lausunto. Lomauttaminen ei estd viranhaltijaa ottamasta lo-

mautusajaksi muuta tyota.
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Jos tehtdvit tai tyOnantajan edellytykset tarjota tyGtd ovat tilapdisesti vahentyneet eikd tyOnantaja voi
kohtuudella jarjestdd muita tehtivia tai tyonantajan tarpeisiin sopivaa koulutusta, viranhaltija voidaan lo-

mauttaa enintdin 90 pdivén ajaksi. Enimmadisajan pidentdmisesti ei voida sopia virkaehtosopimuksella.

Viranhaltija ja tyonantaja voivat tydnantajan aloitteesta sopia viranhaltijan lomauttamisesta virkasuhteen

kestdessd, kun se on tarpeen tydnantajan toiminnan tai taloudellisen tilan vuoksi.

Jos viranhaltija on lomautettu toistaiseksi, virantoimituksen alkamisesta on ilmoitettava vahintdén viik-

koa ennen, jollei toisin ole sovittu.

Jos lomauttamista koskeva pdtds on kumottu oikaisuvaatimuksen tai valituksen johdosta muulla kuin 1
tai 2 momentissa tarkoitetulla perusteella ja tyonantaja on uudella lainvoimaisella paatokselld paattinyt sa-
masta lomauttamisesta, lomauttaminen katsotaan tehdyksi ensin tehdyn padtoksen mukaisesti, jollei ensin

tehdyn péitoksen lomautuksen ilmoitusajasta tai lomautuksen peruuntumisesta muuta johdu.

43§

Lomautusmenettely

Tyonantajan on kaytettdvissddn olevien tietojen perusteella esitettdva viranhaltijalle ennakkoselvitys lo-
mautuksen perusteista sekd sen arvioidusta laajuudesta, toteuttamistavasta, alkamisajankohdasta ja kestosta.
Jos lomautus kohdistuu useaan viranhaltijaan, selvitys voidaan antaa luottamusmiehelle tai viranhaltijoille
yhteisesti. Selvitys on annettava viipymaéttd lomautuksen tarpeen tultua tyonantajan tietoon. Selvitysta ei tar-

vitse esittdd, jos tydnantajan on virkaehtosopimuksen perusteella esitettdvi vastaava selvitys.

Lomautusta koskeva pédtos on annettava viranhaltijalle tiedoksi kirjallisesti vahintddn 14 pdivdd ennen
lomautuksen alkamista. Lomautuspdétds annetaan viranhaltijalle henkildkohtaisesti. Jos lomautuspdétosta ei
voida antaa henkilokohtaisesti, sen saa toimittaa kirjeitse samaa mairdaikaa noudattaen. Kirjeitse toimitetun
paitoksen katsotaan tulleen viranhaltijan tietoon viimeistddn seitseméntend pdivanad sen jilkeen, kun péaatos
on ldhetetty. Lomautuspdétoksessa tulee mainita lomautuksen peruste, sen alkamisaika ja méiédrdaikaisen lo-
mautuksen kesto sekd toistaiseksi tapahtuvan lomautuksen osalta sen arvioitu kesto. Lomautuspéétos on an-

nettava tiedoksi luottamusmiehelle.

Ennakkoselvitysta ei tarvitse esittid, jos tydnantajan on tyonantajan ja henkiloston valisestd yhteistoimin-
nasta sovitun virkaehtosopimuksen mukaan esitettiva vastaava selvitys tai neuvoteltava lomauttamisesta vi-

ranhaltijoiden tai heiddn edustajansa kanssa.

44§

Virkasuhteen irtisanominen lomautuksen yhteydessi

Lomautetulla viranhaltijalla on oikeus irtisanoa virkasuhde ilman irtisanomisaikaa paittyméén milloin
tahansa lomautusaikana, ei kuitenkaan viimeisen viikon aikana ennen lomautuksen péaéttymisti, jos lomau-

tuksen pééttymisaika on hdnen tiedossaan. Muu sopimus on mitéton.
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Jos lomauttaminen on tullut voimaan viranhaltijan saamatta hyvikseen 55 §:n 1 momentin mukaista irti-
sanomisaikaa ja tyOnantaja irtisanoo viranhaltijan ennen lomautuksen péattymisté, viranhaltijalla on oikeus
saada korvauksena irtisanomisajan palkkansa. Irtisanomisajan palkasta saadaan vdhentdd 14 pdivén palkka,

jos viranhaltija on lomautettu lain tai sopimuksen mukaista yli 14 pdivin lomautusilmoitusaikaa noudattaen.

Jos lomauttaminen on tullut voimaan viranhaltijan saamatta hyvikseen virkasuhteen lakkaamista koske-
vaa irtisanomisaikaa ja toistaiseksi voimassa oleva lomauttaminen on kestényt yhtédjaksoisesti vahintién 200
kalenteripdivad, lomautetulla viranhaltijalla on virkasuhteen irtisanoessaan oikeus saada korvauksena irtisa-

nomisajan palkkansa kuten 2 momentissa sdadetdén.

45§

Menetettyjen ansioiden korvaaminen lomautusajalta

Jos lomautusta koskeva péaatos 42 §:n 1 tai 2 momentin vastaisena kumotaan lainvoimaisella paatoksella,
viranhaltijalle maksetaan lainvastaisen lomautuksen vuoksi saamatta jadnyt sddnndllisen tydajan ansio siten

kuin 61 §:sséd sdddetaan.

8 luku
Virkasuhteen piédttyminen

46 §

Virkasuhteen piédttyminen ilman irtisanomista

Virkasuhde péaittyy ilman irtisanomista ja irtisanomisaikaa:

1) kun maardaika, joksi viranhaltija on otettu, on kulunut loppuun;

2) kun méiritehtdvéd varten otetun viranhaltijan tehtévé on suoritettu;

3) sijaiseksi otetun madrdaikaisen viranhaltijan madrdajasta riippumatta, kun toistaiseksi otettu viranhal-
tija palaa virantoimitukseen, jos toistaiseksi otetulla viranhaltijalla on lakiin tai virkachtosopimuksen méaa-
rdykseen perustuva ehdoton oikeus palata virantoimitukseen;

4) kun viranhaltijalle on virkasuhteen perusteella myonnetty tdysi tyokyvyttomyyseldke toistaiseksi, sen
kalenterikuukauden péittyessé, jonka aikana viranhaltijan oikeus sairausajan palkan saamiseen on paéttynyt,
tai jos tyOnantaja on saanut tyokyvyttomyyseldkepaitoksestd tiedon myohemmin, tiedoksisaantipdivésta lu-
kien;

5) viranhaltijan 13 §:n 2 momentissa tai 14 §:n 2 momentissa tarkoitetun valinnan raukeamista koskevan
paétoksen tiedoksisaantipdivad seuraavasta paivésté lukien;

6) sen kalenterikuukauden pééttyessi, jonka aikana viranhaltija tdyttda eroamisién, jollei viranhaltijan
kanssa sovita virkasuhteen méérdaikaisesta jatkamisesta. Eroamisikd on vuonna 1957 ja sitd ennen synty-
neilld 68 vuotta, vuosina 1958—1961 syntyneilld 69 vuotta ja vuonna 1962 ja sen jilkeen syntyneilld 70

vuotta.
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Tydnantaja ja viranhaltija voivat sopia virkasuhteen méiérdaikaisesta jatkamisesta 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitetun ajankohdan jédlkeen. Sopimuksen seurakunnan papin ja lehtorin kanssa tekee kuitenkin tuomioka-

pituli seurakuntaa kuultuaan.

Papin viran haltijan tai lehtorin viran haltijan virkasuhde pééttyy ilman irtisanomista ja irtisanomisaikaa:

1) jos tuomiokapituli on kirkkolain 10 luvun 4 §:n perusteella myontinyt papille eron pappisvirasta tai
madrdnnyt hinet menettiméaén pappisvirkansa;

2) jos tuomiokapituli on kirkkolain 10 luvun 5 §:n perusteella madrannyt lehtorin menettdmaén oikeu-

tensa toimia lehtorina.

47§

Virkasuhteen piittyminen viranhaltijan erottua kirkosta

Jos viranhaltija, joka on 10 §:n 2 momentissa tarkoitetussa virkasuhteessa, eroaa kirkosta, virkasuhde
paittyy ilman irtisanomista. Irtisanovan viranomaisen on paatokselldan viipymaétta todettava virkasuhde paét-
tyneeksi. Virkasuhde katsotaan paéttyneeksi sinéd pédivénd, kun irtisanova viranomainen on antanut virkasuh-

teen pattymistd koskevan paédtdksen tiedoksi viranhaltijalle.
Ennen kuin virkasuhde todetaan paittyneeksi, viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

48 §

Viranhaltijasta johtuvat irtisanomisperusteet

Tydnantaja ei saa irtisanoa virkasuhdetta viranhaltijasta johtuvasta syysté ilman asiallista ja painavaa
syyté. Téllaisena syyné voidaan pitdd virkasuhteeseen liittyvien velvoitteiden vakavaa rikkomista tai laimin-
lyontid sekd sellaisia viranhaltijan henkiloon liittyvien tyontekoedellytysten olennaisia muutoksia, joiden
vuoksi viranhaltija ei endd kykene selviytymadén tehtivistddn. Syyn asiallisuutta ja painavuutta arvioitaessa

on otettava huomioon tyonantajan ja viranhaltijan olosuhteet kokonaisuudessaan.

Edell4 tarkoitettu syy ei ole ainakaan:

1) viranhaltijan sairaus, vamma tai tapaturma, ellei viranhaltijan tyokyky ole ndiden vuoksi vdhentynyt
olennaisesti ja niin pitkdaikaisesti, ettd tyonantajalta ei voida kohtuudella edellyttda virkasuhteen jatkamista;

2) osallistuminen viranhaltijayhdistyksen pédtoksen perusteella yhdistyksen toimeenpanemaan tydtaiste-
lutoimenpiteeseen;

3) viranhaltijan poliittinen, uskonnollinen tai muu mielipide tai osallistuminen yhteiskunnalliseen tai yh-
distystoimintaan;

4) turvautuminen viranhaltijan kaytettavissé oleviin oikeusturvakeinoihin.

Jos viranhaltija ei suorita 11 §:n 4 momentissa tarkoitettua erityiskoulutusta tyonantajan asettamassa

kohtuullisessa méérdajassa, hdnet voidaan irtisanoa irtisanomisaikaa noudattaen.
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49§

Viranhaltijasta johtuvaan irtisanomisperusteeseen vetoaminen

Viranhaltijaa, joka on laiminlyonyt virkasuhteesta johtuvien velvollisuuksiensa tiyttimisen tai rikkonut

niitd, ei saa irtisanoa ennen kuin hénelle on varoituksella annettu mahdollisuus korjata menettelynsa.

Tyd6nantajan on ennen irtisanomista selvitettdv, olisiko irtisanominen véltettivissé sijoittamalla viran-

haltija muuhun virkasuhteeseen.

Jos irtisanomisen perusteena on niin vakava virkasuhteeseen liittyva rikkomus, ettd tydnantajalta ei voida

kohtuudella edellyttdd virkasuhteen jatkamista, 1 ja 2 momenttia ei sovelleta.

Viranhaltijasta johtuva irtisanominen on tehtdvé kohtuullisen ajan kuluessa siitd, kun irtisanomisen pe-

ruste on tullut irtisanomisesta paéttdvin viranomaisen tietoon.

50 §

Taloudelliset ja tuotannolliset irtisanomisperusteet

Virkasuhde voidaan irtisanoa, kun viranhaltijan tehtdvit ovat vihentyneet olennaisesti ja pysyvasti talou-
dellisista syistd, tyOnantajan tai asianomaisen yksikon tehtédvien uudelleen jérjestelyn vuoksi taikka muista
niihin verrattavista syistd. Irtisanominen edellyttdd lisdksi, ettei viranhaltijaa voida ammattitaitoonsa ja ky-
kyynsd ndhden kohtuudella sijoittaa toiseen virkasuhteeseen tai ottaa sellaiseen tyosuhteeseen, jonka tehtévit

eivét olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtdvistd, tai kouluttaa uusiin tehtiviin.

Perustetta irtisanomiseen ei katsota olevan ainakaan silloin, kun:

1) irtisanomista on edeltidnyt tai seurannut uuden henkilon ottaminen samankaltaisiin tehtdviin eikd tyon-
antajan toimintaedellytyksissd ole vastaavana aikana tapahtunut muutoksia;

2) irtisanomisen syyksi ilmoitetut tehtdvien uudelleen jarjestelyt eivit tosiasiallisesti vihennd tyonanta-

jalla tarjolla olevia tehtdvia tai muuta tehtdvien laatua.

Kirkkoherran sekd seurakunnan ainoan kanttorin tai diakonian viranhaltijan virkasuhdetta ei voida irtisa-

noa taloudellisella ja tuotannollisella perusteella.

51§

Tyollistymisvapaa ja tyollistymistii edistéivi valmennus tai koulutus

Viranhaltijalla on sama oikeus ty6llistymisvapaaseen kuin tyontekijélld tyosopimuslain 7 luvun 12 §:n

mukaan.

Tyonantaja on velvollinen tarjoamaan 50 §:n perusteella irtisanomalleen viranhaltijalle tilaisuuden osal-
listua tyonantajan kustantamaan tyollistymista edistdvadn valmennukseen tai koulutukseen, jos:

1) tyonantajan palveluksessa on sddnndllisesti vahintdén 30 henkildd; ja
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2) viranhaltija on ollut ennen virkasuhteen paattymistd yhdenjaksoisesti vahintdéan viisi vuotta tyonantajan

palveluksessa.

Valmennuksen tai koulutuksen on arvoltaan vahintddn vastattava viranhaltijan laskennallista palkkaa
kuukauden ajalta tai irtisanotun viranhaltijan kanssa samassa toimipaikassa tydskentelevin henkildston kes-
kiméaéraistd kuukausiansiota riippuen siitd, kumpi on suurempi. Valmennus tai koulutus on toteutettava irti-
sanomisajan péadttymisen jidlkeen kahden kuukauden kuluessa. Painavasta syysti valmennus tai koulutus saa-
daan toteuttaa myohemminkin. Valmennuksen tai koulutuksen toteutumisaika tai arvioitu aika on kuitenkin

oltava viranhaltijan tiedossa palvelussuhteen paéttymishetkella.

Tyd6nantaja ja viranhaltija voivat sopia, ettd tyOnantaja tiyttdd 2 momentissa tarkoitetun velvollisuutensa

kustantamalla viranhaltijan itsensd hankkiman koulutuksen tai valmennuksen kokonaan tai osittain.

Tyonantaja ja henkilosto saavat sopia toisin siitd, mitd 3 momentissa sdédetédn arvon madrdytymisesta.
Liséksi tyonantaja ja henkildsto saavat sopia valmennuksen tai koulutuksen sijasta muustakin jérjestelysta,
jolla edistetddn irtisanottavan tyollistymistd. Henkiloston edustaja madrdytyy tyonantajan ja henkildston vali-
sestéd yhteistoiminnasta sovitun virkaehtosopimuksen mukaisesti. Henkiloston edustajan tekema sopimus si-

too kaikkia niitd viranhaltijoita, joita sopimuksen tehneen viranhaltijoiden edustajan on katsottava edustavan.

52§

Tyollistymisti edistivin valmennuksen tai koulutuksen laiminlyonti

TyoOnantaja, joka ei ole noudattanut 51 §:ssi sdddettyd velvollisuuttaan, on velvollinen suorittamaan vi-

ranhaltijalle kertakaikkisena korvauksena koulutuksen tai valmennuksen arvoa vastaavan mééran.

Jos valmennuksen tai koulutuksen jérjestamisvelvollisuus on laiminlySty vain osittain, korvausvelvolli-

suus rajoittuu vastaamaan velvollisuuden laiminlyStyé osuutta.

53 §

Erityinen irtisanomissuoja

Viranhaltijalla, jolle on myonnetty virkavapaata perhevapaiden vuoksi, on sama irtisanomissuoja kuin
tyontekijélld tydsopimuslain 7 luvun 9 § mukaan. Sama koskee viranhaltijaa, joka on raskaana tai joka tulee

kayttdmain oikeuttaan edelld tarkoitettuihin vapaisiin.

Luottamusmichen virkasuhde voidaan irtisanoa 48 §:n perusteella vain, jos niiden viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden enemmistd, joiden luottamusmicehend hin on, antaa siithen suostumuksensa. Virkasuhde voi-
daan irtisanoa 50 §:n perusteella vain, jos ty0 padttyy kokonaan eikd viranhaltijalle voida jarjestdd muuta

tyOtd, joka vastaa hdnen ammattitaitoaan, tai kouluttaa hantd muuhun ty6hon.
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54 §

Irtisanomisoikeus liikkeen luovutuksen yhteydessi

Luovutuksensaaja ei saa irtisanoa viranhaltijan palvelussuhdetta pelkistdian 37 §:n 1 momentissa tarkoi-

tetun liikkeen luovutuksen perusteella.

Viranhaltija saa virkasuhteessa muutoin sovellettavaa irtisanomisaikaa noudattamatta tai sen kestoajasta
riippumatta irtisanoa virkasuhteen paéttymaén luovutuspaivésti, jos hdn on saanut tiedon luovutuksesta tyon-
antajalta tai liilkkeen uudelta haltijalta viimeistid4n kuukautta ennen luovutuspdivéé. Jos hédnelle on annettu
tieto luovutuksesta mydhemmin, hén saa irtisanoa palvelussuhteensa pdédttyméén luovutuspdivésti tai sen

jélkeen, kuitenkin viimeistdan kuukauden kuluessa tiedon saamisesta.

55§

Irtisanomisaika

Tydnantajan irtisanoessa viranhaltijan virkasuhteen irtisanomisaika on vahintién:

1) 14 péivai, jos palvelussuhde on jatkunut enintdin vuoden;

2) yksi kuukausi, jos palvelussuhde on jatkunut keskeytyksettd yli vuoden mutta enintéén nelja vuotta;

3) kaksi kuukautta, jos palvelussuhde on jatkunut keskeytyksettd yli neljd vuotta mutta enintdan kahdek-
san vuotta;

4) nelja kuukautta, jos palvelussuhde on jatkunut keskeytyksettd yli kahdeksan vuotta mutta enintdén 12
vuotta;

5) kuusi kuukautta, jos palvelussuhde on jatkunut keskeytyksettd yli 12 vuotta;

6) kaksi kuukautta, kun kysymyksessa on kirkkoherran, piispan, kirkkohallituksen viraston johtavan vi-

ranhaltijan tai kirkkohallituksen osastonjohtajan virka.

Viranhaltijan irtisanoessa virkasuhteensa irtisanomisaika on véhintéén:

1) 14 péivai, jos palvelussuhde on jatkunut keskeytyksettd enintién viisi vuotta;

2) yksi kuukausi, jos palvelussuhde on jatkunut keskeytyksettd yli viisi vuotta;

3) kaksi kuukautta, jos viranhaltijan ottaminen kuuluu kirkkovaltuustolle tai yhteiselle kirkkovaltuus-
tolle;

4) kaksi kuukautta, kun kysymyksessé on kappalainen, kirkkoherra, piispa, kirkkohallituksen viraston

johtava viranhaltija tai kirkkohallituksen osastonjohtaja.

Irtisanomisaika alkaa kulua irtisanomisen tiedoksiantoa seuraavasta paivastd. Viranhaltijan suostumuk-

sella voidaan noudattaa 1 ja 2 momentissa tarkoitettua lyhyempaa irtisanomisaikaa.
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56 §

Virkasuhteen purkaminen

Tyonantaja saa purkaa viranhaltijan virkasuhteen paéttyvéksi heti riippumatta noudatettavasta irtisano-
misajasta tai madraajan pituudesta. Virkasuhde voidaan purkaa vain erittdin painavasta syysta. Tallaisena
syynd voidaan pitd4 laista tai méaarayksistd johtuvien, virkasuhteeseen olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden
niin vakavaa rikkomista tai laiminlyontid, ettd tyonantajalta ei voida kohtuudella edellyttdd virkasuhteen jat-

kamista edes irtisanomisajan pituista aikaa.

57§

Purkamisoikeuden raukeaminen

Purkamisoikeus raukeaa, jollei syy ole jo aikaisemmin menettdnyt merkitystdan, 14 péivén kuluttua siité,
kun tyonantaja on saanut tiedon purkamisen aiheesta tai, jos syy on jatkuva, siitd, kun tyonantaja on saanut

tiedon sen lakkaamisesta.

Jos purkaminen estyy péatevisté syystd, virkasuhde saadaan purkaa 14 péivin kuluessa esteen lakkaami-

sesta.

58 §

Virkasuhteen piittimismenettely

Ennen kuin tyonantaja irtisanoo tai purkaa tai paittdé virkasuhteen raukeamisesta 14 §:n 2 momentin
mukaisesti, viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi virkasuhteen péddttimisen syistd. Viranhalti-
jalla on oikeus hénté kuultaessa kayttdd avustajaa. Oikeudesta kéyttdd avustajaa on ilmoitettava viranhalti-
jalle. TyOnantajan padtos irtisanomisesta, purkamisesta tai raukeamisesta on perusteluineen merkittava poy-

tékirjaan.

Jos tyOnantaja on tyOnantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta sovitun virkachtosopimuksen
mukaan velvollinen neuvottelemaan taloudellisella tai tuotannollisella perusteella tapahtuvan irtisanomisen
perusteesta viranhaltijoiden tai heidén edustajiensa kanssa, tyonantajalla ei ole 1 momentissa tarkoitettua

vastaavaa velvollisuutta.

Péitos virkasuhteen irtisanomisesta, purkamisesta tai raukeamisesta on annettava viranhaltijalle todis-

teellisesti tiedoksi siten kuin hallintolain (434/2003) 56 ja 60 §:ssd sdddetdin.

59 §

Virkasuhteen irtisanova tai purkava viranomainen

Viranhaltijan irtisanoo ja hdnen virkasuhteensa purkaa:
1) seurakunnassa kirkkoneuvosto, seurakuntaneuvosto tai hallintosddanndssa madritty muu viranomainen;

2) seurakuntayhtymaissé yhteinen kirkkoneuvosto tai hallintosédénndssa méératty muu viranomainen;
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3) tuomiokapitulissa tuomiokapituli;

4) kirkkohallituksessa kirkkohallitus, jollei toisin sdddeta.

Seurakunnan tai seurakuntayhtymén papin ja lehtorin viran haltijan irtisanoo 48 §:ssé sdddetylld viran-
haltijasta johtuvalla perusteella tai 50 §:ssé sdddetyilld taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla tai hinen
palvelussuhteensa purkaa 56 §:ssé sdddetylla perusteella tuomiokapituli. Jos tuomiokapituli irtisanoo papin
tai lehtorin tai purkaa hinen palvelussuhteensa, sen on ennen pédtoksen tekemisté varattava seurakunnalle tai

seurakuntayhtymaille mahdollisuus antaa asiasta lausunto.

Seurakunnan kirkkoneuvostolla, seurakuntaneuvostolla tai seurakuntayhtymén yhteiselld kirkkoneuvos-
tolla on oikeus 2 momentissa tarkoitetuilla perusteilla tehdd tuomiokapitulille esitys papin tai lehtorin virka-
suhteen irtisanomisesta tai virkasuhteen purkamisesta. Tuomiokapitulin on késiteltdva asia kiireellisena.
Tuomiokapituli voi paattiad papin tai lehtorin virkasuhteen purkamisesta 57 §:ssé sdddetyn maardajan paatty-
misté seuraavassa tuomiokapitulin istunnossa, jos asia on seurakunnan esityksestd pantu 57 §:ssd sdddetyn

médriajan aikana tuomiokapitulissa vireille.

60 §

Virkasuhteen jatkuminen

Viranhaltijan virkasuhde jatkuu katkeamattomana, jos virkasuhteen irtisanominen, purkaminen tai virka-
suhteeseen ottamispadtoksen raukeaminen on lainvoimaisen paitdoksen mukaan tapahtunut ilman laissa sia-

dettya perustetta.

Jos irtisanomista, purkamista tai raukeamista koskeva paatos on kumottu oikaisuvaatimuksen tai valituk-
sen johdosta muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla perusteella ja tyonantaja on uudella paétoksella paatta-
nyt virkasuhteen ja timé pédétds on saanut lainvoiman, virkasuhde katsotaan pédttyneeksi asiassa ensin teh-

dyn paitoksen mukaisesti, jollei irtisanomisajasta muuta johdu.

Jos virkasuhde on purettu ilman sdddettyd purkamisperustetta ja tuomioistuin katsoo, ettd tyonantajalla
on ollut irtisanomisperuste, virkasuhteen katsotaan jatkuvan viranhaltijaan noudatettavan irtisanomisajan

paittymiseen saakka ja viranhaltijalla on oikeus saada palkka irtisanomisajalta.

61§

Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Kun virkasuhteen pééttdmistd koskeva asia on 60 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa lainvoimai-
sesti ratkaistu ja tyonantaja on saanut timén pykaldn 2 momentissa tarkoitetun selvityksen, viranhaltijalle
maksetaan viipymaéttd virkasuhteen lainvastaisen paittimisen johdosta saamatta jadnyt sdanndllisen ty6ajan
ansio. Ansiosta vihennetddn samalta ajalta muissa palvelussuhteissa, ammatinharjoittajana tai yrittdjané an-

saittu vastaava ansio, jota viranhaltija ei olisi saanut virkaa hoitaessaan. Ansiosta vdhennetddn myos
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viranhaltijalle maksettu ty6ttomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettu ansiopdivéraha, peruspdiviraha ja tyo-
markkinatuki seké vastaavalta ajalta hinelle maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004) mukainen péivira-

haetuus.

Viranhaltija on velvollinen esittiméan tyonantajalle viipyméttéd luotettavan selvityksen saamistaan 1 mo-
mentissa tarkoitetuista muista ansiotuloista, ansiopdivirahasta, peruspaivirahasta, tyomarkkinatuesta seké

sairausvakuutuskorvauksista.

Tydnantaja on velvollinen viipyméttd maksamaan tydllisyysrahastolle 75 prosenttia ja asianomaiselle
tyottdmyyskassalle 25 prosenttia viranhaltijalle maksetusta ansiopéivirahasta ja Kansaneldkelaitokselle vi-
ranhaltijalle maksetun peruspdivérahan tai tydmarkkinatuen. Viranhaltijan eldke-etuja méaérattiessé katsotaan
palkkatuloksi 1 momentissa tarkoitettu ansio, jossa on vihennyksené otettu huomioon 1 momentissa tarkoite-
tussa muussa palvelussuhteessa, ammatinharjoittajana tai yrittdjana ansaittu, elikkeeseen oikeuttava tulo. Va-
hennyksena ei oteta huomioon 1 momentissa tarkoitettuja paivarahoja tai tydmarkkinatukea. Sen estimatta,
mitd muualla laissa sdddetddn, viranhaltijan katsotaan eldkeoikeutta maarittaessa olleen jatkuvassa virkasuh-

teessa my0s 1 momentissa mainittuna aikana, vaikka hénelle ei tilti ajalta jdisi maksuun lainkaan ansiota.

Mité tdssé pykéldssd sdddetddn ansiopdivdrahasta, peruspdivérahasta ja tydmarkkinatuesta, koskee myos
tyottdmyysturvalain perusteella maksettua ansioon suhteutettua pdivérahaa ja peruspidivirahaa sekd tyomark-

kinatukea.

62 §

Irtisanotun viranhaltijan takaisin ottaminen

Jos tyOnantaja on irtisanonut toistaiseksi otetun viranhaltijan 50 §:n mukaisilla perusteilla ja tyonantaja
tarvitsee neljan kuukauden kuluessa irtisanomisajan paittymisesti viranhaltijaa tehtdviltddn samankaltaiseen
toistaiseksi voimassa olevaan tai yli kuusi kuukautta kestdvéin virkasuhteeseen, tydnantajan on tiedusteltava
paikalliselta tydvoimaviranomaiselta, onko irtisanottuja viranhaltijoita etsiméssi timén viranomaisen vali-
tykselld tyotd, ja myonteisessd tapauksessa tarjottava tyotd ensisijaisesti irtisanotuille kelpoisuusvaatimukset
tayttiville viranhaltijoille. Jos virkasuhde on jatkunut keskeytyksettd sen pdédttymiseen mennessd vahintdan
12 vuotta, takaisinottoaika on kuitenkin kuusi kuukautta. Sama velvollisuus koskee 37 §:ssi tarkoitettua luo-

vutuksensaajaa silloin, kun luovuttaja on irtisanonut viranhaltijan ennen luovutushetkes.

Tyonantajan, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd 1 momentissa tarkoitetun velvollisuuden

tayttdmisen, on korvattava viranhaltijalle ndin aiheuttamansa vahinko.
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9 luku
Virantoimituksesta pidittiminen

63 §

Virantoimituksesta pidattimisen peruste

Jos viranhaltijan voidaan todennékdisin perustein epéilld syyllistyneen virantoimituksessa virkarikokseen
tai muuten menetelleen siind velvollisuuksiensa vastaisesti, hdnet voidaan pidittda tutkimuksen tai oikeuden-

kdynnin ajaksi virantoimituksesta. [lmeinen virkarikos on ilmoitettava viipymétta poliisille.

Jos viranhaltijan voidaan todenndkdisin perustein epdilld syyllistyneen rikokseen virantoimituksen ulko-
puolella ja asiassa ilmenneillé seikoilla voi olla vaikutusta edellytyksiin hoitaa virkatehtdvid, viranhaltija voi-

daan pidattaa tutkimuksen tai oikeudenkdynnin ajaksi virantoimituksesta.

Muussa kuin 1 tai 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa viranhaltija voidaan pidéttda virantoimituk-

sesta siksi ajaksi, kun viranhaltija ei voi hénestd johtuvasta syysta hoitaa virkatehtdvidian asianmukaisesti.

Viranhaltija voidaan valiaikaisesti pidattad virantoimituksesta edelld tarkoitetuilla perusteilla enintdian

neljan viikon ajaksi.

64 §

Virantoimituksesta pidittimisesti piittiva viranomainen

Virantoimituksesta pidattimisestd padtta:

1) papin viran ja lehtorin viran haltijan osalta tuomiokapituli;

2) seurakunnan muun viran haltijan osalta kirkkoneuvosto, seurakuntaneuvosto tai hallintosdanndssé
midritty muu viranomainen;

3) seurakuntayhtymin muun viran haltijan osalta yhteinen kirkkoneuvosto tai hallintosd&dnnossa mééritty
muu viranomainen;

4) tuomiokapitulin viran haltijan osalta tuomiokapituli;

5) kirkkohallituksen viran haltijan osalta kirkkohallitus.

Viliaikaisesta virantoimituksesta pidattimisesta paattaa:

1) kirkkoherran ja tuomiokapitulin viran haltijan osalta piispa;

2) seurakunnan muun viran haltijan osalta kirkkoherra;

3) seurakuntayhtyman viran haltijan osalta yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtaja;

4) kirkkohallituksen viran haltijan osalta kirkkohallituksen viraston johtava viranhaltija.
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65 §

Virantoimituksesta pidiattimisessi noudatettava menettely

Viliaikaisesta virantoimituksesta pidéttdmisestd pééttaneen viranhaltijan on viipymatti saatettava viran-

toimituksesta pidédttiminen toimivaltaisen viranomaisen pédtettavaksi.

Ennen kuin virantoimituksesta pidéttdmisestd tehddin péétds, viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla
asiassa kuulluksi. Tuomiokapitulin on ennen papin virantoimituksesta pidattdmistd varattava kirkkoneuvos-

tolle, seurakuntaneuvostolle tai yhteiselle kirkkoneuvostolle mahdollisuus antaa asiassa lausunto.
Paitos virantoimituksesta pidattdmisestd voidaan panna tdytantoon heti.

66 §

Virantoimituksesta pidittimisen uudelleenarviointi

Virantoimituksesta pidittimisestd paittineen toimielimen tulee seurata virantoimituksesta pidattimisen
perusteita ja olosuhteiden muututtua tarvittaessa tehda asiasta uusi paatods. Virantoimituksesta pidattdmisen

jatkaminen tulee ottaa viipymatta késiteltdvaksi viranhaltijan sitd vaatiessa.

10 luku
Muutoksenhaku

67§

Muutoksenhakumenettely

Tydnantajan timén lain nojalla tekeméén paiatokseen haetaan muutosta siten kuin kirkkolaissa oikai-
suvaatimuksen tekemisestd ja kirkollisvalituksesta sdéidetéén. Oikaisuvaatimusaika 50 §:ssé tarkoitettua irti-
sanomista koskevasta paatoksesté alkaa kuitenkin kulua vasta 55 §:n 1 momentissa séédetyn irtisanomisajan

padttymisesta.

68 §

QOikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoittaminen

Viranhaltija ei saa valittamalla hakea muutosta viranomaisen péétokseen evankelis-luterilaisen kirkon
virkaehtosopimuksista annetun lain 2 §:ssé tarkoitetussa asiassa eikéd saattaa sitd oikaisuvaatimuksin tai hal-
lintoriita-asiana ratkaistavaksi, jos hénellé taikka viranhaltijayhdistykselld on oikeus panna asia vireille tyo-
tuomioistuimessa. Mitd tissd momentissa séddetddn, sovelletaan vain viranhaltijaan, joka on jésenena sellai-
sessa viranhaltijayhdistyksessé, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa, tai sen alayhdistyk-

sessa.

Muutosta ei saa hakea oikaisuvaatimuksella tai kirkollisvalituksella tuomiokapitulin paatokseen, jonka se

on tehnyt 8 §:n 3 momentin 7 ja 8 kohdassa tarkoitetussa asiassa.
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Muutosta ei saa erikseen hakea oikaisuvaatimuksella tai kirkollisvalituksella padtokseen, joka koskee 63

§:n 4 momentissa tarkoitettua véliaikaista virantoimituksesta pidattimista.

69 §

Irtisanomisperusteiden tutkiminen virkasuhteen purkamista koskevassa asiassa

Jos tuomioistuin katsoo virkasuhteen purkamista koskevaa asiaa késitellessdin, ettd 56 §:ssd sdddetyt
purkamisperusteet eivét tayty, tuomioistuimen on vaadittaessa harkittava, onko tyonantajalla ollut 48 §:ssd

sdddetty irtisanomisperuste.

70 §
Valituksen kisittely

Virkasuhteen irtisanomista, purkamista ja osa-aikaistamista seké virantoimituksesta pidattamista koskeva

kirkollisvalitus on késiteltdva tuomioistuimessa kiireellisena.

71§

Oikeudenkiyntikulujen korvaaminen

Sen estdmatts, mitd oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta laissa oikeudenkaynnistéd hallintoasioissa
(808/2019) sdadetddn, on kirkollisvalituksen tehnyt asianomainen viranhaltija tai muu henkil6, jonka on kat-
sottava tehneen valituksen viranhaltijan puolesta, vaadittaessa velvoitettava korvaamaan tyonantajan koh-
tuulliset oikeudenkéyntikulut, mikéli valitus koskee tissi laissa tarkoitettua asiaa eiki valitusta hyviksyta.
Vastaavasti viranomainen on velvoitettava korvaamaan kirkollisvalituksen tehneen asianosaisen kohtuulliset

oikeudenkdyntikulut, mikéli paatos valituksen johdosta osittain tai kokonaan kumotaan.

Edelld 1 momentista poiketen oikeudenkdyntikuluja ei velvoiteta korvattavaksi silloin, kun paitds koskee
virkaan ottamista tai jos asia on ollut oikeudellisesti niin epéselva, ettd oikeudenkdyntiin on ollut perusteltu
syy tai oikeudenkdyntikulujen korvaamista on muutoin pidettéiva asian laatu tai olosuhteet huomioon ottaen

kohtuuttomana.
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11 luku
Henkilostoa koskevat erindiset saannokset

72 §
Yhdistymisvapaus

Viranhaltijalla on oikeus kuulua yhdistykseen seké osallistua téllaisen yhdistyksen toimintaan. Hanella
on myos oikeus perustaa yhdistys. Viranhaltijalla on niin ikd4n vapaus olla kuulumatta edelld tarkoitettuun

yhdistykseen. Tamén oikeuden ja vapauden kayton estiminen ja rajoittaminen on kiellettya.

73 §

Palkkasaatavan vanhentuminen

Viranhaltijan on esitettdvé virkasuhteesta johtuvaa palkkaa tai muuta taloudellista etuutta koskeva kirjal-
linen vaatimus kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden péaéttymisestd, jona asianomainen palkkaeri tai
muu etu olisi ollut maksettava tai annettava. Jos vaatimusta ei ole esitetty maardajan kuluessa, oikeus palk-

kaan tai muuhun taloudelliseen etuuteen on menetetty.

Mitd 1 momentissa sdédetién viranhaltijasta, koskee myos henkild4, jonka virkasuhde on lakannut, sekd

viranhaltijan kuolinpeséé.

74§

Palkan takaisinperiminen

Tydnantaja voi paattad aiheettomasti maksetun palkan tai muun palvelussuhteesta johtuvan taloudellisen
etuuden perimisesta takaisin. Takaisinperinti voidaan suorittaa myds siten, ettd perittdvd maard vihennetdaan
seuraavan tai seuraavien palkanmaksujen yhteydessi viranhaltijan palkasta, jos timé on edelleen saman

tyonantajan palveluksessa. Padtoksessd on mainittava takaisin perittivd méara ja takaisinperinnén peruste.

Kulloinkin suoritettavasta palkasta ei saa 1 momentin nojalla perid enempéé kuin mita palkasta ulosotto-

kaaren (705/2007) mukaan saadaan ulosmitata.

Tyonantaja voi luopua takaisinperinndsti joko kokonaan tai osittain, jos takaisinperintééd on olosuhteet

huomioon ottaen pidettdva kohtuuttomana tai jos aiheettomasti maksettu maéara on vahéinen.

Oikeus takaisinperintdén lakkaa, jos takaisinperinnésté ei tehdd paétostd kolmen vuoden kuluessa sen ka-

lenterivuoden pédttymisestd, jonka aikana aiheeton palkka tai muu etuus on maksettu.

75§
Viivistyskorko

Virkasuhteeseen perustuvan saatavan suorituksen viivastyessé sovelletaan, mité korkolaissa sdddetédén

viivéstyskorosta.
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Hallintolainkayttdasiassa on korkolain 6 ja 7 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa maksettava viivastyskorkoa
viimeistdin siitd pdivastd, jona velallisen katsotaan saaneen tiedon velan maksua koskevan valituksen tai ha-

kemuksen vireilletulosta, tai jos vaatimus esitetdén oikeudenkdynnin aikana, sen esittdmisesté lukien.

Edelld 61 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa viivéstyskorkoa on maksettava siité ldhtien, kun 30
pdivad on kulunut piivéstd, jona viranhaltija esitti tyonantajalle mainitun pykéldn 2 momentissa tarkoitetun

selvityksen.

76 §

Korvausvaatimusten kisittelyjérjestys

Edelld 6 §:n 3 momentissa, 44 §:n 2 ja 3 momentissa, 52 §:ssd sekd 62 §:n 2 momentissa tarkoitettua kor-

vausta koskevat vaatimukset kéasitelldéan hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa.

77 §
Tyotodistus

Viranhaltijalla on virkasuhteen paittyessa oikeus pyynnosta saada tyonantajalta kirjallinen todistus virka-
suhteen kestoajasta ja tehtdvien laadusta. Viranhaltijan nimenomaisesta pyynndsté todistuksessa on lisdksi
mainittava virkasuhteen paittymisen syy sekéd arvio viranhaltijan ty6taidosta, ahkeruudesta ja kdytoksesta.

Tyotodistuksesta ei saa ilmetd muuta kuin mité sen sanamuodosta kay ilmi.

Tydnantajalla on velvollisuus antaa viranhaltijalle tyStodistus, jos sitd pyydetddn kymmenen vuoden ku-
luessa virkasuhteen paittymisestd. Todistusta viranhaltijan tyotaidosta, ahkeruudesta ja kdytoksestd on kui-

tenkin pyydettiva viiden vuoden kuluessa virkasuhteen paittymisesta.

Jos virkasuhteen péaéttymisestd on kulunut yli kymmenen vuotta, tyotodistus on annettava vain, jos siitd
ei atheudu tyonantajalle kohtuutonta hankaluutta. Samoin edellytyksin tyonantajan on annettava kadonneen

tai turmeltuneen tyotodistuksen tilalle uusi todistus.
Tuomiokapituli antaa ty6todistuksen kirkkoherralle.

77§

Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan samana péivana kuin kirkkolaki ( / ).

Viranhaltija séilyttdd 1 pdivind tammikuuta 1994 kumotun kirkkolain (635/1964) mukaisen korkeamman
eroamisikénsi, jos hinelld on ollut sithen oikeus timén lain voimaan tullessa voimassa olleen kirkkolain 26

luvun 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan.
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Laki evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkinalaitoksesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§

Evankelis-luterilaisen kirkon tyémarkkinalaitos ja sen tehtiiviit

Evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkinalaitos toimii evankelis-luterilaisen kirkon seké seurakuntien ja

seurakuntayhtymien edunvalvojana tydmarkkina-asioissa.

Tydmarkkinalaitos neuvottelee ja sopii evankelis-luterilaisen kirkon seké seurakuntien ja seurakuntayh-
tymien puolesta niiden viranhaltijoiden ja tyontekijéiden palvelussuhteen ehdoista evankelis-luterilaisen vir-
kaehtosopimuksista annetussa laissa (968/1974) ja evankelis-luterilaisen kirkon tydehtosopimuksista anne-
tussa laissa (829/2005) saddetyssé jarjestyksessd sekd suorittaa muut lain mukaan evankelis-luterilaisen kir-

kon tyomarkkinalaitokselle kuuluvat tehtivit.

Tyomarkkinalaitos voi antaa suosituksia asioista, joista ei voida sopia virkachtosopimuksin.

2§

Tyomarkkinalaitoksen valtuuskunta ja sen toimikausi

Tyomarkkinalaitoksen paéatosvaltaa 1 §:ssé tarkoitetuissa asioissa kayttda sen valtuuskunta, jollei toisin
saddeta tai jollei valtuuskunta paita siirtdd paatosvaltaa asettamalleen jaostolle tai toimielimelle taikka tyo-

markkinalaitoksen toimiston viranhaltijalle.

Kirkkohallitus valitsee kirkon tyomarkkinalaitoksen valtuuskuntaan jokaisesta hiippakunnasta yhden pal-
velussuhteen ehtoja tuntevan tyonantajatahoa edustavan jésenen ja varajdsenen hiippakuntavaltuuston teke-
mén ehdollepanon perusteella. Jdsenten ja varajdsenten vaalia varten hiippakuntavaltuustot asettavat ehdolle

nelja henkil6a.

Edelld mainittujen jésenten liséksi kirkkohallitus valitsee valtuuskuntaan kaksi muuta palvelussuhteen

chtoja tuntevaa julkista tyonantajatahoa edustavaa jasenti ja niille varajisenet.

Valtuuskunnan toimikausi on neljéd vuotta. Valtuuskunta valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja enin-

tédén kaksi varapuheenjohtajaa.
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3§

Vaalikelpoisuus

Valtuuskuntaan voidaan valita henkild, jolla on kirkkolain (/) 8 luvun 2 §:n 1 momentin mukainen vaali-
kelpoisuus seurakunnan luottamustoimiin ja joka on antanut suostumuksensa tehtdvin vastaanottamiseen.
Vaalikelpoisia valtuuskuntaan eivét ole evankelis-luterilaista kirkkoa koskevan virka- ja tydehtosopimuksen
allekirjoittajajérjestoon tai sen jésenjérjestoon luottamushenkil6- tai pysyvéisluonteisessa palvelussuhteessa

olevat henkilot.

4§
Kirkkohallituksen ja piispainkokouksen edustaja

Kirkkohallituksen madraamalla kirkkohallituksen jasenelld ja piispainkokouksen madraamalla piispalla

on ldsnédolo- ja puheoikeus valtuuskunnassa.

5§

Tyomarkkinalaitoksen toimisto

Tyomarkkinalaitoksen asioiden valmistelua ja sen padtosten toimeenpanoa varten on kirkkohallituksessa

tyomarkkinalaitoksen toimisto tarpeellisine henkilokuntineen.

6§

Valtuuskunnan tyéjirjestys

Valtuuskunta paattad tyojarjestyksestddn. Valtuuskunnan tehtivista ja toimielimistd madrataan tarkem-

min tyojérjestyksessa.

78
Valituskielto

Valtuuskunnan tai sen jaoston paitokseen ei saa hakea muutosta. Sama koskee seurakunnan, seurakun-
tayhtymaén ja kirkon viranomaisen paitosti, joka on tehty evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuk-

sista annetun lain 3 §:n 2 momentin nojalla.

8§
Esteellisyys

Tyomarkkinalaitoksen luottamushenkilon sekd toimiston viranhaltijan ja tydsopimussuhteisen tyonteki-

jéan esteellisyyteen sovelletaan, mité hallintolaissa (434/2003) sééddetédan.
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9§

Tietojen saanti

Tyomarkkinalaitoksella on oikeus saada kirkon, seurakunnan ja seurakuntayhtymén asianomaiselta vi-

ranomaiselta 1 §:ssd siéddettyjen tehtdviensé suorittamiseksi tarpeelliset tiedot.

10§

Voimaantulo ja siirtymisiinnos
Tama laki tulee voimaan samana paivéana kuin kirkkolaki ( /).

Mitd muussa laissa sdddetddn evankelis-luterilaisen kirkon sopimusvaltuuskunnasta, koskee tdmén lain

voimaan tultua kirkon tyomarkkinalaitosta.
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Laki tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa eriisti ratkaisuistaan

annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdan

muutetaan tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa erdista ratkaisuistaan annetun lain (373/2010) 2 §

seuraavasti:

2§

Velvollisuus ilmoittaa virkamiesti ja viranhaltijaa koskevasta rikosasiasta

Tuomioistuimen, joka on tuominnut valtion virkamiehen, kunnallisen tai evankelis-luterilaisen kirkon
viranhaltijan rikoksesta, on ilmoitettava ratkaisustaan lahettamalla siitd jaljennds sille viranomaiselle, jonka
alainen virkamies tai viranhaltija on. Evankelis-luterilaisen kirkon pappia koskevasta ratkaisusta on ilmoitet-
tava lisaksi tuomiokapitulille. Tuomioistuimen on lahetettdva jaljennds myds oikeuskanslerille ja eduskun-
nan oikeusasiamiehelle edelld tarkoitetusta ratkaisusta samoin kuin ratkaisusta, jolla virkamiesti tai viranhal-

tijaa koskeva syyte on hylétty.

Ilmoituksen tekemisestd merkitsemalld ratkaisusta tiedot oikeushallinnon valtakunnallisen tietojérjestel-
mén ratkaisu- ja paédtdsilmoitusjérjestelmién tai toimittamalla tiedot Oikeusrekisterikeskukselle niiden vilit-
tamiseksi 1 momentissa tarkoitetuille viranomaisille sdddetddn tarvittaessa oikeusministerion asetuksella.
Merkinnén tekemiseen ja tietojen toimittamiseen sovelletaan, mitd oikeushallinnon valtakunnallisesta tieto-

jarjestelmastd annetussa laissa ja sen nojalla sédadetdan.

Tama laki tulee voimaan samana péivanad kuin kirkkolaki ( / ).
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Laki evankelis-luterilaisen kirkon elikerahastosta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku

Yleista

1§

Soveltamisala

Téassd laissa sdddetddn evankelis-luterilaisen kirkon eldkerahastosta (kirkon eldkerahasto). Kirkon eldke-

rahasto on julkisoikeudellinen oikeushenkil6 ja sen kotipaikka on Helsinki.

2§

Vastuu kirkon eliiketurvan rahoituksesta ja toimeenpanosta

Kirkon eldkerahasto toimii kirkon elékelaitoksena ja vastaa evankelis-luterilaisen kirkon henkiloston elé-

keturvan rahoituksesta.

Keva hoitaa julkisten alojen eldkelain (81/2016) mukaista evankelis-luterilaisen kirkon henkiloston ela-
keturvan toimeenpanoa ja henkiloston tyokyvyttomyysriskin vdhentdmiseen liittyvaa toimintaa sekd muita

mainitussa laissa sdddettyja tehtavia.

38

Valvonta

Kirkon eldkerahaston yleinen valvonta kuuluu kirkolliskokoukselle. Kirkolliskokous valitsee toimikau-
dekseen kirkon eldkerahaston hallinnon ja talouden tarkistamista varten tilintarkastusyhteison. Tilintarkastus-
yhteison on méérittdva padvastuulliseksi tilintarkastajaksi KHT-tilintarkastaja. Tilintarkastukseen sovelle-

taan tilintarkastuslakia (1141/2015).

Kirkon elékerahaston rahoitustoiminnan suunnittelua ja eldkerahaston varojen sijoittamista valvoo Fi-
nanssivalvonta. Finanssivalvonnan tietojensaanti- ja tarkastusoikeuteen sovelletaan Finanssivalvonnasta an-
netun lain (878/2008) 18 ja 24 §:44. Finanssivalvonta on velvollinen antamaan vuosittain valvonnastaan ker-

tomuksen kirkkohallitukselle.
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2 luku

Hallinto

4§

Kirkon elidkerahaston hallinto

Kirkolliskokous hyvéksyy kirkon eldkerahaston talousarvion seké vahvistaa kirkon eldkerahaston tilin-

padtoksen ja paattdd vastuuvapauden myontamisesta.

Kirkkohallitus toimii kirkon eldkerahaston hallituksena. Kirkkohallituksen on annettava vuosittain kir-

kolliskokoukselle kertomus kirkon eldkerahaston hoidosta.

Kirkon eldkerahaston varojen sijoitustoiminnasta vastaavat kirkkohallitus ja kirkkohallituksen toimikau-
dekseen asettama kirkon eldkerahaston johtokunta. Johtokunnan toimikausi kuitenkin jatkuu, kunnes seu-

raava johtokunta on valittu.

5§

Kirkon elikerahaston talouden hoitaminen

Kirkon eldkerahaston talouden hoitoon sovelletaan, mité kirkon keskusrahaston talouden hoidosta kirk-
kolaissa (/) ja sen nojalla sdddetdén tai madratadn. Kirkkohallitus hyviksyy kirkon elidkerahaston talous-
sddnnon, jossa annetaan tarkempia médrdyksid talousarvion laatimisesta, sijoitustoiminnasta ja maksuliiken-

teestd, kirjanpidosta ja tilinpaatoksesté seka tilintarkastuksesta ja sisdisestd valvonnasta.

6§

Kirkon elikerahaston johtokunta

Kirkon eldkerahaston johtokuntaan kuuluu puheenjohtaja ja véhintéén neljd ja enintddn kahdeksan muuta
jasentd. Kullakin jasenelld on henkilokohtainen varajdsen. Johtokunnan jésenten tulee olla sijoitustoimintaan
perehtyneitd kirkon jésenié. Jasenistd kolmannes tulee nimittéd kirkon merkittdvimpien henkildstojérjestdjen

ehdottamista henkilGista.

Kirkon eldkerahaston johtokunnan tehtavana on:

1) paattad sijoitustoiminnassa kaytettavista sijoitusmuodoista ja niissd sovellettavista periaatteista;

2) paéttia sijoitusten jakautumisesta eri sijoitusmuotoihin ja niiden tuottotavoitteista;

3) pééttad sijoitusten riskienhallinnassa noudatettavista periaatteista;

4) hyviksya vuosittain kirkon eldkerahaston varojen sijoitussuunnitelma;

5) paittda omaisuudenhoitajista ja ndiden kanssa laadittavista sopimuksista;

6) paittia niisté sijoitussuunnitelmassa madritellyisté yksittdisistd sijoituksista, jotka on méérétty johto-
kunnan tehtiviksi;

7) laatia vuosittain kirkon eldkerahaston toimintakertomus ja tilinpaétds;
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8) huolehtia sijoitustoiminnan kokonaisuuden valvonnasta seki

9) paittad muut kuin 1-8 kohdassa tarkoitetut periaatteellista laatua olevat tai muuten tirkedt asiat.

Kirkkohallitus hyvéksyy johtokunnan johtosddnndn. Kirkkohallitus voi siirtdé johtokunnalle my6s muita

toimivaltaansa kuuluvia eldkevarojen sijoittamiseen liittyvié tehtivia.

Johtokunta on péétdsvaltainen, kun enemmén kuin puolet jésenistd on 14sna.

7§

Sahkoinen kokous

Johtokunnalle kuuluvista asioista voidaan padttda varsinaisessa kokouksessa taikka sdhkoisessd toimin-

taympdristossd tapahtuvassa kokouksessa (sdhkoinen kokous).

Sahkoisen kokouksen edellytyksend on, ettd 14sné oleviksi todetut ovat keskendin yhdenvertaisessa

nako- ja ddniyhteydessa.

Sahkoisessd kokouksessa on huolehdittava tietoturvallisuudesta ja siitd, etteivét salassa pidettavat tiedot

ole ulkopuolisten saatavissa.

8§

Kirkon elikerahaston henkilosto

Kirkon eldkerahaston johtajana toimii kirkkohallituksen talousosaston johtaja. Rahastolla voi olla myds

muuta virkasuhteista ja tydsopimussuhteista henkilostoa.

9§

Omistajaohjauksen periaatteet

Kirkon elékerahaston johtokunnan on vahvistettava periaatteet siitd, miten eldkerahaston omistuksista
muissa yhteisoissa johtuvia oikeuksia kaytetddn (omistajaohjauksen periaatteet). Omistajaohjauksen periaat-
teissa on arvioitava myo0s eldkerahaston johtajan ja palveluksessa olevien henkildiden muiden yhteisdjen tai

sadtioiden hallintoelinten jasenyydet ottaen huomioon kirkon eldkerahaston edut.

Omistajaohjauksen periaatteissa on kuvattava yleisella tasolla sellaisten 1 momentissa tarkoitettujen koh-
deyhteisdjen osalta, joiden osakkeet ovat kaupankdynnin kohteena séénnellylla markkinalla Euroopan talous-
alueella:

1) miten omistajaohjaus liittyy sijoitusstrategiaan;

2) menettelytavat kohdeyhteisdjen toiminnan seuraamiseksi sijoitusstrategian kannalta merkityksellisissé
asioissa;

3) menettelytavat d4nioikeuden ja muiden osakkeisiin liittyvien oikeuksien kéyttdmiseksi kohdeyhtiossa;

4) miten kirkon eldkerahasto kdy vuoropuhelua kohdeyhteisojen, niiden muiden osakkeenomistajien ja

sidosryhmien kanssa.
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Kirkon eldkerahaston on julkistettava internetsivuillaan maksutta omistajaohjauksen periaatteet.

Kirkon elékerahaston on julkistettava internetsivuillaan maksutta 2 momentissa tarkoitetut tiedot ja nii-
den osalta vuosittainen selvitys omistajaohjauksen periaatteiden tdytantoonpanosta. Jos eldkerahasto ei kui-
tenkaan omistajaohjauksen periaatteissaan laadi kuvausta 2 momentissa tarkoitetuista tiedoista kokonaan tai
osittain taikka julkista niiti tietoja tai niitd koskevaa selvitysti omistajaohjauksen periaatteiden taytantoonpa-

nosta, sen on julkistettava selvitys poikkeamisen syista.

10§

Luottamustehtivii koskeva luettelo

Kirkon eldkerahaston tulee ylldpiti4 ajantasaista julkista luetteloa, josta kdyvit ilmi tiedot eldkerahaston
johtokunnan jasenten seki eldkerahaston johtajan jasenyyksistd muiden taloudellisesti tai yhteiskunnallisesti
merkittdvien yhteisdjen tai sdétididen hallituksissa, hallintoneuvostoissa tai niihin rinnastettavissa toimieli-

missé lukuun ottamatta jasenyyksid asunto-osakeyhtididen hallituksissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun luetteloon merkitdan myos tiedot kirkon eldkerahaston palveluksessa
olevien muuhun ylimpaén johtoon kuuluvien taikka sen puolesta sijoituspédétoksia tekevien tai valmistelevien
henkildiden heidédn tyotehtiviinsa liittyvistd jasenyyksistd muiden yhteisojen tai sddtididen hallituksissa, hal-
lintoneuvostoissa tai niihin rinnastettavissa toimielimisséd lukuun ottamatta jisenyyksiéd asunto-osakeyhtioi-

den hallituksissa.

11§

Eturistiriitatilanteita koskevat toimintaperiaatteet

Kirkon eldkerahastolla on oltava eldkerahaston johtokunnan hyviksymdt kirjalliset toimintaperiaatteet

eturistiriitojen tunnistamisessa ja ehkédisemisessd noudatettavista menettelytavoista.

12 §

Liiketoimet johdon ja sen ldhipiiriin kuuluvien kanssa

Kirkon eldkerahaston johtokunnan on pééatettdva eldkerahastoa koskevasta merkittivasta liikketoimesta
silloin, kun liiketoimen toisena osapuolena on:

1) kirkkohallituksen jisen, eldkerahaston johtokunnan jisen, eldkerahaston johtaja, tilintarkastaja, varati-
lintarkastaja tai tilintarkastusyhteisén toimihenkild, jolla on pddvastuu tilintarkastuksesta;

2) muu kirkon elékerahaston palveluksessa oleva henkild;

3) 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun henkil6n aviopuoliso, hdnen kanssaan rekisteroidystd parisuhteesta anne-
tussa laissa (950/2001) tarkoitetussa parisuhteessa oleva, hdnen edunvalvonnassaan oleva vajaavaltainen tai

hinen kanssaan vahintddn vuoden samassa taloudessa asunut avopuoliso.

Kirkon elékerahastossa on pidettévé ajantasaista julkista luetteloa 1 momentissa tarkoitetuista litketoi-

mista, niiden osapuolista ja niiden keskeisistd ehdoista. Luettelon yllédpito on jérjestettdva luotettavalla
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tavalla. Luetteloon merkityt tiedot on sailytettdva viisi vuotta tiedon merkitsemisestd. Luonnollisen henkilon

henkil6tunnus ja osoite sekd 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun henkilén nimi eivét kuitenkaan ole julkisia.

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetdin, sovelletaan myds sellaisiin litketoimiin, jotka on tehty kirkon eldkera-
haston ja muun tahon kuin 1 momentissa tarkoitetun henkilon valill, jos jérjestelyn ilmeisené tarkoituksena

on ollut kiertdé 1 ja 2 momentin sédanndksié.

3 luku
Rahoitus

13§
Maksut kirkon elikerahastosta

Kirkon eldkerahastosta maksetaan eldkkeet ja eldketoiminnan muut kulut.

Valtionneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset evankelis-luterilaisen kirkon henkildston

eliakkeiden maksamiseen tarvittavien varojen siirrosta ja kustannusten korvaamisesta Kevalle.

Eldketoiminnan kuluihin luetaan myds Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008)
mukainen valvontamaksu, ty6elédkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain (677/2005) 16 §:n
mukainen oikeushallintomaksu sekd Eldketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) 5 §:n mukaiset toimin-

tokohtaiset palvelumaksut ja elidkelaitoksen kustannusosuus.

14 §
Maksut kirkon elikerahastolle

Kirkolliskokous vahvistaa vuosittain kirkon eldkerahaston talousarvion hyviksymisen yhteydessi seuraa-
vat maksut kirkon eldkerahastolle:

1) jokainen seurakunta tai seurakuntayhtymé, tuomiokapituli ja kirkkohallitus maksaa kirkon eldkerahas-
tolle vuosittain:

a) eldkkeiden ja perhe-eldkkeiden maksamista ja rahastoimista varten julkisten alojen eldkelain piiriin
kuuluvalle henkilostolle sind varainhoitovuonna maksamastaan palkasta prosentteina méaéaratyn maksun (eld-
kemaksu), jolloin palkkaan luetaan myds vapaa asunto lampdoineen;

b) kirkolliskokouksen vahvistamien perusteiden mukaan maardytyvét tyokyvyttomyyseldkkeiden oma-
vastuuosuudet;

2) jokainen seurakunta tai seurakuntayhtymi maksaa vuosittain kirkon eldkerahaston kartuttamista varten

enintddn kahdeksan prosenttia viimeksi toimitetun verotuksen kirkollisverosta (eldkerahastomaksu).

Kirkon tyontekijin eldkemaksusta ja siithen liittyvistd kirkon tyonantajan velvollisuuksista sdéidetéén

tyontekijin eldkelaissa (395/2006) ja julkisten alojen eldkelaissa.
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Keva huolehtii tydnantajan ja tyontekijan eldkemaksujen perimiseen liittyvistd tehtdvistd siten kuin siitd
Kevasta annetussa laissa sdddetdén (66/2016). Kirkon tydnantajan on tilitettdva tyonantajan ja tyontekijan

elakemaksut Kevalle sen méaaraamalla tavalla. Keva tilittdd maksut edelleen Kirkon eldkerahastolle.
Kirkon eldkerahasto huolehtii 1 momentin 2 kohdan mukaisten maksujen perimisesta.

15§

Eliikkemaksun maksaminen ja eliikemaksun ulosottokelpoisuus

Eldkemaksu on suoritettava kirkon elidkerahastolle kuukausittain, jollei kirkon elédkerahaston ole mééran-

nyt maksua suoritettavaksi joka toinen kuukausi.

Eldakemaksu viivistyskorkoineen on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisesté sdddetdén verojen ja

maksujen tdytintddnpanosta annetussa laissa (706/2007).

16 §

Eliakemaksusaatavan vanhentuminen

Kevan on maérattava tdhin lakiin perustuva maksu maksettavaksi viiden vuoden kuluessa saatavan syn-

tymisestd. Saatavan katsotaan syntyvén tdmén lain mukaisen lopullisen maksun erdpéivana.

Aiheettomasti suoritetun maksun palautus vanhentuu viiden vuoden kuluttua maksun maksupaivésta,
jollei vanhentumista ole sitd ennen katkaistu. Vanhentumisen katkaisemisesta alkaa kulua uusi viiden vuoden

vanhentumisaika. Vanhentumisen katkaisemiseen sovelletaan velan vanhentumisesta annetun lain

(728/2003) 10 ja 11 §:44.

17§

Perustevalitus

Asianosainen saa tehdd maksuunpanoa koskevan perustevalituksen, jos hédn katsoo, ettd Kevan kirkon
tyonantajalle médrddma maksuunpano on ollut lainvastainen. Perustevalitus on tehtéva kirjallisesti ja se on
toimitettava tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnalle kahden vuoden kuluessa sitd seuraavan vuoden
alusta lukien, jona saaminen on maérdtty tai maksuunpantu. Muutoin noudatetaan, miti julkisten alojen ela-
kelaissa sdddetdan muutoksen hakemisesta ja lainvoimaisen paatoksen poistamisesta eldkettd koskevassa asi-

assa.

Ulosmittauksen takia tehtévésté perustevalituksesta sdddetéén liséksi verojen ja maksujen tdytintdonpa-

nosta annetussa laissa.
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4 luku
Riskien hallinta ja siséiipiirisiinnokset

18 §
Riskienhallinta

Kirkon elékerahastolla on oltava sen toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden riittavé riskienhallintajérjes-
telmé, joka kattaa eldkerahastoon kohdistuvien riskien ja riskien yhteisvaikutusten jatkuvan tunnistamisen,

seurannan, valvonnan ja raportoinnin.

Riskienhallinnan on katettava seuraavat osa-alueet:
1) sijoitukset;

2) maksuvalmius;

3) keskittymariskit;

4) operatiiviset riskit.

Kirkon eldkerahaston on jérjestettiava riskienhallinta siten, ettd se on riippumaton riskejé ottavasta toi-

minnosta.

19§

Sisédpiirisdinnokset

Kirkon elékerahaston sisépiirildiselld on velvollisuus tehdi sisépiiri-ilmoitus. Kirkon eldkerahaston on

pidettdva sisdpiirirekisterid.

Kirkkohallitus paattda kirkon eldkerahaston johtokunnan esityksesti

1) mistd kaupankdynnin kohteena olevista sijoituksista on tehtévi sisdpiiri-ilmoitus;
2) ketka ovat kirkon elidkerahaston sisdpiirildisié;

3) missé ajassa sisépiiri-ilmoitus on tehtéva,

4) miten sisépiirirekisterid yllapidetdin.

20 §

Sisépiiri-ilmoitusta ja sisdpiirirekisteriii koskeva valvonta

Finanssivalvonta valvoo 19-21 §:n sisdpiiri-ilmoitusta ja sisdpiirirekisterid koskevien sdénndsten noudat-
tamista. Sisépiiri-ilmoitusta ja sisépiirirekisterid koskevaan valvontaan sovelletaan, mité kirkon elékerahas-

ton valvonnasta sdddetddn 3 §:ssé.
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5 luku
Eriniiset saannokset

218§
Muutoksenhaku

Muutoksenhakuun muutoin kuin eldkeoikeutta koskevassa asiassa tai 17 §:ssé tarkoitetussa asiassa sovel-

letaan, mitd muutoksenhausta kirkkolaissa sdddetdan.

22§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan samana péivana kuin kirkkolaki (/).

Talla lailla kumotaan laki evankelis-luterilaisen kirkon eldketurvan rahoituksesta (68/2016).

2) Esitetddn valtioneuvostolle, ettd antaessaan timin esityksen eduskunnalle, se peruuttaisi eduskunta-
kasittelyssé olevat hallituksen esityksen eduskunnalle kirkkolaiksi HE 19/2019 vp ja hallituksen esi-
tyksen eduskunnalle kirkkolaiksi annetun hallituksen esityksen (19/2019 vp) tdydentdmisestd HE

93/2019 vp.

Helsingissd 20 pédivana lokakuuta 2020

Arkkipiispa Tapio Luoma

Kirkkoneuvos Pirjo Pihlaja
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RinnakKkaistekstit

Laki tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa eriisti ratkaistuistaan

annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetiaan

muutetaan tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa erdisté ratkaisuistaan annetun lain (373/2010) 1 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§

Velvollisuus ilmoittaa virkamiesti ja viranhal-

tijaa koskevasta rikosasiasta

Tuomioistuimen, joka on tuominnut valtion vir-
kamiehen tai kunnallisen viranhaltijan rikoksesta,
on ilmoitettava ratkaisustaan ldhettdmalla siitd
jéljennos sille viranomaiselle, jonka alainen vir-
kamies tai viranhaltija on. Tuomioistuimen on l4-
hetettiva jdljennds myos oikeuskanslerille ja
eduskunnan oikeusasiamiehelle edelld tarkoite-
tusta ratkaisusta samoin kuin ratkaisusta, jolla
virkamiesti tai viranhaltijaa koskeva syyte on hy-

latty.

Ilmoituksen tekemisestd merkitsemalld ratkai-
susta tiedot oikeushallinnon valtakunnallisen tie-
tojarjestelméan ratkaisu- ja paatosilmoitusjirjes-
telméén tai toimittamalla tiedot Oikeusrekisteri-
keskukselle niiden vélittdmiseksi 1 momentissa
tarkoitetuille viranomaisille sdddetiin tarvitta-
essa oikeusministerion asetuksella. Merkinnén
tekemiseen ja tietojen toimittamiseen sovelle-

taan, mitd oikeushallinnon valtakunnallisesta

Ehdotus

28

Velvollisuus ilmoittaa virkamiesti ja viranhal-

tijaa koskevasta rikosasiasta

Tuomioistuimen, joka on tuominnut valtion vir-
kamiehen, kunnallisen tai evankelis-luterilaisen

kirkon viranhaltijan rikoksesta, on ilmoitettava

ratkaisustaan lahettimaélla siité jdljennos sille vi
ranomaiselle, jonka alainen virkamies tai viran-
haltija on. Evankelis-luterilaisen kirkon pappia
koskevasta ratkaisusta on ilmoitettava lisdksi
tuomiokapitulille. Tuomioistuimen on lahetettava
jaljennos myos oikeuskanslerille ja eduskunnan
oikeusasiamiehelle edelld tarkoitetusta ratkai-
susta samoin kuin ratkaisusta, jolla virkamiesti

tai viranhaltijaa koskeva syyte on hylatty.

Ilmoituksen tekemisestd merkitsemalld ratkai-
susta tiedot oikeushallinnon valtakunnallisen tie-
tojarjestelmén ratkaisu- ja padtosilmoitusjarjes-
telméén tai toimittamalla tiedot Oikeusrekisteri-
keskukselle niiden valittimiseksi 1 momentissa
tarkoitetuille viranomaisille sdddetdin tarvitta-
essa oikeusministerion asetuksella. Merkinnén
tekemiseen ja tietojen toimittamiseen sovelle-

taan, mitd oikeushallinnon valtakunnallisesta
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tietojarjestelméastd annetussa laissa ja sen nojalla tietojarjestelmédstd annetussa laissa ja sen nojalla

sdadetdan. sdadetdan.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20
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