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ESIPUHE: "SALLIKAA LASTEN TULLA,
ALKAA ESTAKO HEITA.

Tami Jeesuksen kehotus, jonka hin antoi opetuslapsille ja koko kirkolleen, on
ajankohtainen nyt, kun kirkossamme astuu 1.1.2015 voimaan kirkkojirjestyksen
siinnds lapsivaikutusten arvioinnista (LavA) padtoksenteossa. Lapsilla tarkoitetaan
tdssd kaikkia alle 18-vuotiaita.

”Sallikaa lasten tulla” on viesti, johon kasvatuksen ammattilaisia ja pddtoksen-
tekijoitd sekd kirkossa ettd yhteiskunnassa kutsutaan sitoutumaan. Lapsia tai nuo-
ria ei tule nihdi keskeneriisind vaan arvokkaina ja tdysini ihmisini juuri sellaisina
kuin he ovat. Kokonainen ihmisyys ei toteudu vasta aikuisena.

”Sallikaa lasten tulla” on asenne, joka painottuu vahvasti my6s yk:n lapsen oi-
keuksien sopimuksessa, jossa lapsuus nihdain koko eliminkaaren perustana. Lap-
sen oikeuksien sopimus tihdentid lapsen sosiaalista turvaa, eettistd ja moraalista
kasvua ja oikeutta itseilmaisuun. Lapsen ei tarvitse tulla joksikin ollakseen arvokas.

Salliminen tarkoittaa oikeutta tulla, olla lisn3, sanoa oma mielipiteensi ja vai-
kuttaa. Tulla otetuksi vakavasti omanikiiseni ja omanlaisena, on elintirkeid omaa
paikkaansa etsiville lapselle ja nuorelle. Tehtdvimme on tukea ja vahvistaa lapsen
ja nuoren itsetuntoa ja omanarvontuntoa.

Kirkkojirjestyksen kohta lapsivaikutusten arvioinnista alkaa sanoilla "lapsen
edun edistimiseksi”. Sitoudumme kirkkomme paitoksissi edistimain lapsen etua,
kun sallimme hinen tulla ja olla. Sallimme lapsen tulla, kun mietimme, miti vai-
kutuksia tekemillimme p4dtoksilld on lapseen ja nuoreen ja heidin elimainsi. Té-
mi on hyvi lihtokohta kirkon pddtoksenteolle ja toiminnalle.

Lapsivaikutusten arviointi pakottaa tarkistamaan ajattelu- ja toimintatapoja. Se tekee
meidit tietoisemmiksi lasten ja nuorten eldmisti ja heidin osallisuudestaan seurakunnassa.

Kirkko on yhteisd, jonka kaikki jasenet on kutsuttu elimiin yhteydessd ja vuorovai-
kutuksessa toisten kanssa. Eri-ikiisten yhteisossa myos lapsella ja nuorella on oma paik-
kansa ja tehtdvinsi, joka ei perustu hidnen ominaisuuksiinsa, asemaansa, kykyihinsi tai
esimerkiksi ikiin, vaan viime kidessi ihmisen ainutlaatuiseen arvoon Jumalan kuvana.

On tirkeidd, ettd seurakunnissa huomioidaan kirkkojirjestyksen uusi sidnnés.
Se on tirkei jokaiselle lapselle ja nuorelle, joka tulee ndin otetuksi huomioon yh-
teisonsi jisenend. Se on tirked myos kirkolle, joka ndin tehdessddn rakentaa yhtei-
s0d, jossa jokaisen jisenen mukanaolo on merkityksellinen.

Pykild lapsivaikutusten arvioinnista koskee hallinnollisia padtoksid. Samalla ra-
vaa suositellaan sovellettavaksi my6s laajemmin kaikessa seurakunnan toiminnas-
sa. Pddtoksenteko ja toiminta kulkevat kisi kiidessd, hallinto palvelee toimintaa ja
toiminnasta saadaan arvokasta tietoa padtoksenteon tueksi.

Uskon, ettd lasten ja nuorten edun huomioiminen tekee hyvii koko kirkolle. Siksi
toivon, ettd Sinulla, kirkon péit6ksentekijini ja tydntekijind, on osaltasi mahdollisuus
rakentaa lapsia ja nuoria huomioivaa kirkkoa. Tama ohjeistus antaa sille hyvin tuen.

Kari Miikinen
arkkipiispa



1. JOHDANTO

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkolliskokous teki toukokuussa 2014 pai-
toksen lisitd kirkkojirjestykseen sidnnoksen lapsivaikutusten arvioinnista:

23 luku

TAYDENTAVIA MAARAYKSIA

38
Lapsen edun edistimiseksi kirkollisen viranomaisen on pditéksen
valmistelussa arvioitava ja otettava huomioon sen vaikutukset lapsiin.
Vaikutusten arvioinnin tekee se viranomainen, joka kdsittelee asiaa
ensimmadisend. Lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta.

Tam3 p&dtos tulee voimaan 1. pdivini tammikuuta 2015.

Kirkkojirjestyksen muutoksella halutaan vaikuttaa siihen, etti lapsen kokonaisval-
tainen hyvinvointi kirkossa ja yhteiskunnassa paranee.

Tavoitteena on

* edistad lapsen edun toteutumista kirkollisessa paatoksenteossa
ja toiminnassa

* vahvistaa lasten mielipiteiden huomioimista ja lasten osallisuutta kirkon
toiminnassa

¢ lisitd lapsen ihmisoikeuksien tunnettuutta kirkossa

* edistdd kirkon oman teologisen tehtévin ja strategisten tavoitteiden
toteutumista

Lapsivaikutusten arvioinnin perusteet nousevat seki vk:n lapsen oikeuksien sopi-
muksesta ettd kirkon omasta itseymmarryksesti.

Sitten hin asetti heiddn keskelleen lapsen, otti hinet syliinsi ja
sanoi: "Joka minun nimessini ottaa luokseen yhdenkin tillaisen

lapsen, se ottaa luokseen minut. Ja joka ottaa minut luokseen, ei ota
minua, vaan sen joka on minut ldhettéinyt.” Mark.9:36-37




Paitdsten lapsivaikutusten arviointi eli LAva on konkreettinen keino toteuttaa
vk:n lapsen oikeuksien sopimusta kdytinndssi ja edistad kaikkien alle 18-vuotiai-
den lasten ja nuorten kokonaisvaltaista hyvinvointia, osallisuutta ja vaikutusmah-
dollisuuksia. Samalla toteutetaan myds kirkon omien strategioiden ja kehittdmis-
asiakirjojen tavoitteita.

Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan lapsia koskevissa toimissa on ensisijai-
sesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen etu toteutuu, kun lapsen oikeudet to-
teutuvat mahdollisimman hyvin.

Lapsivaikutusten arviointi on tyokalu ja menetelmi, jolla padtoksentekoa tarkas-
tellaan lasten ja nuorten edun nikokulmasta. Ndin pyritddn 16ytdimain heidin hy-
vinvointinsa ja oikeuksiensa toteutumisen kannalta parhaita mahdollisia ratkaisuja.
Piitosti tehtdessd lapsen ja nuoren etu huomioidaan niin hyvin kuin on mahdollista.

LAVA toimii ennakkoarvioinnin vilineeni. Ennakkoarviointia tehdidn, jotta
padtosten vaikutukset olisivat mahdollisimman hyvin tiedossa pddtoksii tehtdessi.
Padttdjilld on pddtostd tehdessadn mahdollisuus vertailla eri ratkaisuvaihtoehtojen
hyvid ja huonoja puolia. Samalla voidaan vahvistaa pditoksen mydnteisid vaiku-
tuksia sekd varautua kielteisiin vaikutuksiin ja lieventid niiti.



2. LAPSIVAIKUTUSTEN ARVIOINTI
KIRKON PAATOKSENTEOSSA

2.1. LAvAan liittyvii keskeisid kysymyksii

Kirkkojirjestyksen 23 luku 3 § velvoittaa kirkollisen viranomaisen arvioimaan ja
huomioimaan piitdsten valmistelussa paatoksen vaikutukset kaikkiin alle 18-vuo-
tiaisiin lapsiin ja nuoriin.

Jokainen kirkollinen viranomainen voi paittii itse, milld tavalla lapsivaikutusten
arviointi organisoidaan ja millaisilla menetelmilld se toteutetaan kiytinnon pii-
toksenteossa. Olennaista on, ettd LAvA nivoutuu mahdollisimman hyvin kunkin
toimijan piit6ksenteon kiytintoihin ja sen toteutuminen varmistetaan.

Tissa luvussa kisitelldan keskeisimpid Lavaan liittyvid kysymyksid.

MITA PAATOKSIA LAVA KOSKEE?

Sdidnnos koskee kaikkia kirkollisen viranomaisen tekemii padtoksid kirkon orga-
nisaation eri tasoilla. Piitdsten vaikutuksia lapsiin tulee arvioida seurakuntien ja
seurakuntayhtymien, hiippakuntien ja kirkon keskushallinnon toimielimissi teh-
tivien pddtdsten yhteydessi.

Kiytinnossd jokaisen pddtettdvin asian valmistelussa on tarkistettava, onko pii-
tokselld vaikutuksia lapsiin ja nuoriin. Jos todetaan, ettei vaikutuksia ole, valmis-
telu etenee normaalilla tavalla. Jos alustavan kartoituksen jilkeen todetaan, ettd
paitokselld on vaikutuksia lapsiin tai nuoriin, tehdddn tarkempi arviointi vaiku-
tuksista.

KENEN VASTUULLA LAVAN TOTEUTTAMINEN ON?

Lapsivaikutusten arviointi tehdéin siind toimielimess, joka kisittelee asiaa ensim-
miisend. Kdytinnossi sen tekeminen kuuluu paitoksen valmistelijalle osana tavan-
omaista paitoksen valmistelua.

Seurakuntatasolla siinnds velvoittaa seurakuntien kirkkovaltuustoa ja kirk-
koneuvostoa seki seurakuntayhtymissi seurakuntaneuvostoja, yhteisti kirkko-
neuvostoa ja yhteistd kirkkovaltuustoa. Padsddntdisesti arviointi tehdddn kirk-
koneuvostossa tai yhteisessd kirkkoneuvostossa, jotka my6s valmistelevat asiat
kirkkovaltuustoille, taikka seurakuntaneuvostossa. Jos asia paitetiin johtokunnassa
tai valmistellaan sen toimesta, on lapsivaikutuksen arviointi tehtiva ko. toimieli-
messd. Térkeintd on, ettd asiaa lopullisesti ratkaistaessa lapsivaikutusten arviointi
on tehty.

Sddnnos velvoittaa pidtdksen tekijoitd. Jos toimielimelle kuuluvaa piitdsvaltaa
on delegoitu viranhaltijalle, on hin vastuussa siitd, ettd lapsivaikutusten arvioin-
ti on tehty ennen hinen omaa paitoksentekoaan. Jos seurakunnan padctimai asia
alistetaan tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen vahvistettavaksi, arviointi tehdiin
jo seurakuntatasolla.



Hiippakuntatasolla pdittivid toimielimid ovat hiippakuntavaltuusto, tuomiokapi-
tuli ja yksittdisviranomaisena piispa. Myds tuomiokapitulin toimivaltaa on saatettu
delegoida viranhaltijalle. Keskushallinnon tasolla pidttivid toimielimid ovat lahin-
ni kirkkohallituksen tdysistunto, virastokollegio, viranhaltijat ja piispainkokous.

Jokainen toimielin voi itse padttdd, mill tavalla ja missi laajuudessa LavA on tar-
koituksenmukaista tehdi. Arviointi voidaan toteuttaa monella eri tavalla riippuen
paitettivistd asiasta ja pddtdstd tekevin kirkollisen viranomaisen kiytinnoistd.

MITEN LAVA ORGANISOIDAAN PAIKALLISESTI?

Kéytinnon toiminnan helpottamiseksi Lavaan liittyvit kdytinnét ja tyonjako on
hyvi kuvata esimerkiksi toimielinten johtosiinnéissi tai jossakin muussa toimin-
taa ohjaavassa asiakirjassa.

Lapsivaikutusten arvioinnin tekeminen ei lihtokohtaisesti edellyti erityisasian-
tuntemusta, vaikkakin se voi vaatia jonkin verran ennakkoarvioinnin menetelmien
harjoittelua. Joissakin isoissa ja kauaskantoisissa padtoksissd voidaan tarvita erityistd
ennakkoarvioinnin asiantuntemusta.

MISSA VAIHEESSA PAATOKSENTEKOA LAVA TEHDAAN?

Kirkkojdrjestyksen sidnnéds koskee padtdsten lapsivaikutusten ennakkoarviointia
ja siksi LavA tehddidn péddtoksen valmisteluvaiheessa. Lapsivaikutusten arviointi on
osa normaalia piitksen valmistelua samalla tavalla kuin esimerkiksi paitosten ta-
loudellisten vaikutusten tai ympdristévaikutusten arviointi.

MITA ARVIOIDAAN?

Lapsivaikutusten arvioinnin kohteena ovat ne vaikutukset, joita paatokselld on
lasten ja nuorten (alle 18-vuotiaat) kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin ja oikeuksien
toteutumiseen (lapsen etuun). Arviointia ei tehdd yksittdisten lasten nakékulmas-
ta vaan lapsia ja nuoria tarkastellaan ryhmini, jossa otetaan kuitenkin huomioon
lasten ja nuorten erilaisuus ja yhdenvertaisuus (ks. Tarkistuslista: Lasten / nuorten
erilaisuus s. 24). Arvioinnissa huomioidaan vilitcdmit ja vélilliset vaikutukset seki
positiiviset ja negatiiviset vaikutukset.

Vilittomit vaikutukset:
vaikutukset terveyteen, ihmissuhteisiin, asumiseen, liikkumiseen,
osallisuuteen ja osallistumiseen sekd tasa-arvoon.

Vililliset vaikutukset:
vaikutukset perheen talouteen ja palveluihin, vaikutukset yhteis66n
ja alueeseen sekd sosiaalisiin suhteisiin.




Vilittomid vaikutuksia lapsiin voi olla esimerkiksi padtoksilld, jotka koskevat lasten
ja nuorten toiminnan resursseja, toimintatiloja tai heidin mahdollisuuttaan osallis-
tua, ilmaista mielipiteensd ja vaikuttaa toiminnan sisiltd6n. Vilillisid vaikutuksia
voi seurata paatoksistd, jotka liittyvit pitkdn ajan suunnitelmiin, lasten vanhem-
piin tai osallistumisen kustannuksiin.

Olennaista on ennakoida niiden pidtdsten vaikutuksia, joilla on suurimmat tai
kauaskantoisimmat vaikutukset lapsiin ja nuoriin. Tima tarkoittaa lapsivaikutus-
ten arvioinnin erityistd perusteellisuutta silloin, kun valmistellaan

* pitkin tihtdimen suunnitelmia
* toiminta- ja taloussuunnitelmia
* virkojen, toimien ja tehtivien perustamista, lakkauttamista tai muuttamista
e seurakunnan rakennemuutosta.

Toisaalta monilla aikuisten mielestd pienilld asioilla on suuri merkitys lapsille ja nuo-
rille heidin arjessaan. Lapsen edun nikékulmasta on siten huomioitava paitdsten
vaikutukset seki lasten ja nuorten nykyhetken ettd heidin tulevaisuutensa kannalta.

MITEN ARVIOINTI TEHDAAN KAYTANNOSSA?

Piztoksen valmistelija arvioi, kuinka laaja arviointi on syyti tehdi. Arvioinnin avuksi
on kehitetty erilaisia ennakkoarvioinnin malleja ja menetelmia. Suppeissa asioissa
valmistelija voi kdyttdd apuna ns. muistilistaa, laajemmissa padtoksissd arviointia
helpottavat erilaiset lomakkeet (ks. luku s.2. Tarkistuslistoja ja lomakkeita s. 23-27).

Pidtoksen valmisteluvaiheessa kootaan yhteen seki lapsia ja nuoria koskeva et-
td padtettivddn asiaan liittyvd muu asiantuntemus ja tieto. Esimerkiksi rakenta-
mispadtosten valmistelussa on hyvi tehdi yhteistyotd kasvatuksen tyontekijoiden
ja rakentamisen asiantuntijoiden vililld yhdistien molempien tahojen tiedot par-
haimman ratkaisun loytamiseksi.

Vaikutusten tunnistamisen kannalta keskeistd on riittivin tiedon hankkiminen
alueen lasten ja nuorten yleisesti tilanteesta, kehityksestd ja tarpeista seki lasten ja
nuorten omista nikemyksisti. Lisiksi tarvitaan tietoa lapsen oikeuksien sopimuk-
sen keskeisestd sisllostd.

Lapsivaikutusten arvioinnissa tarvittavan tiedon kerdimisessi hyvini apuna
ovat esimerkiksi seurakunnan varhaiskasvatuksen, perhe-, diakonia- ja nuorisotyén
tyontekijit, kirkon ja seurakunnan tilastot, lapsiasiahenkil6t, lapsiasiavaltuutetun
toimiston erilaiset kyselyt ja tutkimukset sekid kunnan lasten ja nuorten hyvinvoin-
tisuunnitelma ja siihen liittyvit selvitykset.

LAVA-prosessin eri vaiheet on kuvattu luvussa 2.2.

MILLAINEN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI ON RIITTAVA?

Kaikkia vaikutuksia ei aina voida arvioida etukiteen. Varsinkin vilillisten vaikutusten
suhteen on mahdotonta aukottomasti ennakoida, mité tapahtuu esimerkiksi useiden
vuosien kuluttua. Tistd huolimatta on tirked saatavilla olevan tiedon avulla ennakoida
péitosten seurauksia lasten ja nuorten eliméin siind méirin kuin se on mahdollista.
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Arviointivelvollisuuden tdyttdd esimerkiksi menettely, jossa valmistelija kartoittaa
ennakoitavissa olevat vaikutukset sen tiedon pohjalta, joka on saatavilla. Tiedon
on oltava riittdvin monipuolista ja laaja-alaista kisiteltdvddn asiaan nahden. Sup-
peita asioita koskevissa pddtoksissi ei tarvita yhtd laaja-alaista tietoa ja selvitystyotd
kuin esimerkiksi strategian ja seurakuntaliitosten kaltaisten pitkille tulevaisuuteen
kantavien pddtdsten vaikutusten selvittdmisessd. Vaikutukset selostetaan pddtoksen
valmisteluasiakirjoissa tai perusteluissa ja ne otetaan huomioon paitosti tehtdessi.

Vaikka sidnnos velvoittaa ennakkoarviointiin, voidaan vaikutuksia arvioida myos
pddtoksen toteuttamisen jilkeen (seuranta). Niin kannattaa toimia varsinkin niis-
sd tilanteissa, joissa ennakkoarviointi on ollut jostakin syystd vaikeaa tai tietoa on
padtoksen jilkeen tullut lisid. Uusilla paidtoksilld voidaan tilléin vaikuttaa niihin
negatiivisiin vaikutuksiin, joita seurannassa paljastuu.

MITA TARKOITTAA LASTEN JA NUORTEN MIELIPITEIDEN SELVITTAMINEN?

Lasten ja nuorten mielipiteet muodostavat osan siitd tiedosta, jota paatoksen tuek-
si tarvitaan. Kirkkojirjestyksen sddnnos ei velvoita selvittimidn lasten ja nuorten
mielipiteitd lapsivaikutuksen arvioinnin yhteydessi. Lapsen ja nuoren kannalta pa-
rasta ratkaisua ei kuitenkaan voida saada selville ilman, ettd ollaan kiinnostuneita
heidin omista nikemyksistdin. Lapsen etua arvioitaessa on kunnioitettava lapsen
ja nuoren oikeutta vapaasti ilmaista nikemyksensi kaikissa heitd koskevissa asiois-
sa ja saada nimi nikemykset otetuiksi asianmukaisesti huomioon. Lapsilla ja nuo-
rilla on oman eliminsi asiantuntijoina sellaista tietoa, jota aikuisilla ei ole. Siksi
arvioinnissa tarvitaan myos heidin osallistumistaan, vaikka lopullinen péitds voi
poiketa lasten ja nuorten nikemyksisti.

Lasten ja nuorten mielipiteiden selvittimisessd voidaan hyddyntid jo aiemmin
tehtyjd kyselyji ja selvityksid. Seurakunnassa saattaa olla tehtyni yleinen lasten ja
nuorten mielipiteiden selvitys tai kiytettdvissid on toiminnan sisill tehtyji palau-
tekyselyjd. Jos niitd ei ole kdytdssd, voidaan tehdd uusi selvitys tai kysely.

Kiytinnossi mielipiteitd voidaan selvittdd esimerkiksi seurakunnan kerho- ja
leiritoiminnan sisilld, nuortenilloissa, kouluyhteistyossi tai avoimena kyselyni
esimerkiksi seurakunnan verkkosivuilla. Ndin my®s ne lapset ja nuoret, jotka eivit
aktiivisesti osallistu toimintaan, voivat ilmaista mielipiteensi. Lasten mielipiteiden
selvittiminen voi my®s tapahtua lasten ja vanhempien yhteisty6nd etenkin pienten
lasten osalta. Tarkoituksenmukaista on keskittyi selvittimiin sitd, mikd lapsille ja
nuorille on tirkedi siind asiassa, johon pditos liittyy.

Mielipiteiden selvittdimisen tulee ajoittua vaiheeseen, jossa se voi vield vaikut-
taa padtoksen valmisteluun. Mielipiteiden selvittimisessid on huomioitava lapsen
ja nuoren iki ja valittava ikikauteen sopivat menetelmit. Osallistumisen on olta-
va heille mielekisti ja vapaachtoista. On myos huolehdittava siitd, ettd lapset ja
nuoret saavat riittivisti tietoa paatdksentekoprosessista ja omasta roolistaan siini.

MIKA ON LAPSIASIAHENKILOIDEN ROOLI LAVASSA?

Useissa seurakunnissa on valittu lapsiasiahenkil6ité, jotka voivat olla apuna lapsi-
vaikutusten arvioinnin tekemisessi. Lapsiasiahenkilditd olisi hyvi olla kaksi, toi-
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nen luottamushenkild ja toinen seurakunnan tydntekiji, jolloin he voivat tydparina
hoitaa joitakin Lavaan liittyvistd tehtivistd. Lapsiasiahenkil6illi voi olla esimerkik-
si seuraavia tehtivid:

* toimia lapsen oikeuksien sopimuksen ja lasten ja nuorten asioiden
asiantuntijana, jota pditdksen valmistelija voi konsultoida valmistelun eri
vaiheissa

* osallistua Lava -koulutuksiin ja vilittdd ajankohtaista tietoa seurakuntien
tyontekijoille ja luottamushenkiléille

* organisoida lasten ja nuorten mielipiteiden selvittimisen

* tarkistaa valmistelijan apuna esityslistalta ne paiatokset, joilla on vaikutuksia
lapsiin ja nuoriin

Lapsiasiahenkildiden rooli, toimivalta ja vastuualue on tirkedd mairitelld selkeisti.
Erityisesti on huolehdittava siitd, ettei vastuu lapsivaikutusten arvioinnista siirry
asian varsinaiselta valmistelijalta kokonaan lapsiasiahenkilbille.

2.2. Lapsivaikutusten arvioinnin vaiheet paitoksenteossa

Kukin toimielin voi itse pddttdd, milld tavoin ja millaisia menetelmid kiyttden pdi-
toksen lapsivaikutusten arviointi tehddidn. Téssd luvussa on kuvattuna yksi malli
siitd, miten lapsivaikutusten arviointi voi edetd padtoksenteossa. Kidytinndssi eri
vaiheet menevit osittain péillekkdin ja limittyvit toisiinsa.

1. ASIAN TULEMINEN VIREILLE

* Asia tulee vireille viranomaisessa joko hallinnon sisiisesti eli oma-
aloitteisesti taikka ulkopuolisen tekemini aloitteena, hakemuksena tai
anomuksena.

 Kartoitetaan alustavasti, onko asiassa tehtivilld ratkaisulla vaikutuksia
lapsiin ja nuoriin. Apuna voi kiyttdd muistilapun kysymyksid seki lapsen
edun kriteereiti (ks. s. 23).

* Jos asialla todetaan olevan vaikutuksia lapsiin ja nuoriin, aloitetaan
tarkempi vaikutusten arviointi. Arvioinnin laajuus riippuu péitettivin
asian luonteesta.

2. VAIKUTUSTEN TUNNISTAMINEN JA TIEDON KERAAMINEN

* Jotta vaikutukset voidaan tunnistaa, tarvitaan tietoa siitd, miki on lasten ja
nuorten kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin ja oikeuksien kannalta tirked
suhteessa pidtettivdin asiaan (lapsen edun selvittiminen). On myds
huomioitava lasten ja nuorten erilaisuus ja yhdenvertaisuus. Apuna voidaan
kdyttdd tarkistuslistaa: Lasten / nuorten erilaisuus (ks. s. 24).

* Selvitetddn, mitd tietoa on jo olemassa, onko se riittiviid vai tarvitaanko
lisitietoa.



Esimerkiksi toimitilan rakentamista koskevassa pditoksessd kerdtidn
tietoa siitd, millaista lasten ja nuorten toimintaa tilassa jirjestetiin,
miki on tirkedd eri-ikiisten lasten ja nuorten nikdkulmasta liittyen
esim. kalustamiseen, liikkkumisen turvallisuuteen, huomioidaan myos
litkuntarajoitteiset lapset jne.

* Tietoa voi saada esimerkiksi kasvatuksen tyontekijoiltd, luottamus-
henkiloiltd, lasten vanhemmilta, opettajilta, sosiaalitydntekijéiled, tilastoista,
selvityksistd ja paitettdvin asian asiantuntijoilta, lapsilta ja nuorilta.

* Lasten ja nuorten mielipiteiden selvittdmisessd voi hyddyntii aikaisempia
samankaltaisiin asioihin liittyvid selvityksid ja kyselyji. Mielipiteiden
selvittimisessi keskitytddn niihin asioihin, jotka ovat lapsille ja nuorille
tirkeitd liittyen pddtettividn asiaan. Tavoitteena on saada selville heidin
oma kokemuksensa ja nikemyksensi siitd, millaisia vaikutuksia padtokselld
on heidin elimiinsi. Tiedon kerddmisen ja lasten ja nuorten mielipiteiden
selvittimisen yhteydessid syntyy usein uusia ideoita ja ratkaisuvaihtoehtoja.
Nimi on tirkeii kirjata muistiin.

3. TIEDON KOKOAMINEN, VAIKUTUSTEN KUVAAMINEN JA YHTEENVETO

* Tiedot kootaan yhteen ja vaikutukset kuvataan kiyttien apuna esimerkiksi
lomaketta. Lomaketta kiytettiessi joudutaan yksinkertaistamaan ja
kiteyttdimaidn kuvausta, miki helpottaa eri ratkaisuvaihtoehtojen vertailua.

* Yhteenvetovaiheessa analysoidaan kerittyi tietoa ja verrataan eri ratkaisu-
vaihtoehtojen vaikutuksia lasten ja nuorten etuun. Pyrkimyksend on
huomioida lapsen oikeuksien keskeinen sisilto.

Analysointia voi tehdd esimerkiksi seuraavien kysymysten avulla:
Mitd myonteisia tai kielteisid vaikutuksia eri ratkaisu-
vaihtoehdoilla on lasten ja nuorten kokonaisvaltaiseen
hyvinvointiin (fyysinen, psyykkinen, henkinen, hengellinen)?
Milld vaihtoehdolla on eniten myonteisid vaikutuksia lasten
ja nuorten hyvinvointiin?

Onko ratkaisuvaihtoehdoilla erilaisia vaikutuksia eri alle
18-vuotiaiden ikdryhmiin tai erilaisia vaikutuksia tyttdihin

ja poikiin?

Millaisia vaikutuksia eri ratkaisuvaihtoehdoilla on esimerkiksi

eri kieli- ja muihin vdhemmist6ihin, saamelaisiin, eri puolilla
seurakuntaa asuviin tai taloudellisesti erilaisessa asemassa oleviin
lapsiin jne.? (ks. tarkistuslista: Lasten / nuorten erilaisuus s. 24)
Asettuuko joidenkin lasten tai nuorten ryhmien etu vastakkain?
Miten pdités vaikuttaa heikoimmassa asemassa oleviin lapsiin
ja nuoriin?
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4. PAATOSEHDOTUS

* Valmistelija tekee pddtdsehdotuksen, jossa on huomioitu LavA -menettelyn
kautta saatu tieto pidtdksen vaikutuksista lapsiin ja nuoriin.
* Jos pidtosehdotukseksi valitaan jokin muu kuin se, joka olisi lasten ja
nuorten edun kannalta paras, niin
— perustellaan, miksi kyseinen ratkaisuvaihtoehto on valittu (taloudelliset
seikat tms.)
— kuvataan, miten lapsille ja nuorille mahdollisesti koituvia
haittavaikutuksia voidaan lieventii

5. PAATOS
6. PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN

* Piddcoksestd tiedotetaan myds niille lapsille ja nuorille, joita se koskee.

7. SEURANTA, ARVIOINTI

* Hyviidn hallintotapaan kuuluu, ettd padtoksentekijit seuraavat, onko
pidtdksilld saatu aikaan niitd vaikutuksia, joita niilld on tavoiteltu. Kun
pddtoksen vaikutuksia seurataan ja tehdiin jilkiarviointia, on tirkedd
selvittid my®ds lasten ja nuorten nikemyksii siitd, millaisia vaikutuksia
pidtokselld on ollut heidin elimiinsi.

* Lapsivaikutusten arviointiin liittyvd seuranta ja jilkiarviointi voi luontevasti
tapahtua esimerkiksi toimintakertomuksen yhteydessa.

Lapsivaikutusten arviointi osana péditoksentekoa.

ASIAN EI LAPSIVAIKUTUKSIA PAATOS Piitoksen

VIREILLE . vaikutusten
TULO Piitoksestd

. % seuraaminen.
tiedottaminen.

Onko VAIKU- LI TIEDON
vaikutysta TUSTEN .IF:EI.?XASTI KOKOAMI-
. lapsuP TUNNISTA- NEN JA
ja nuoriin? MINEN ANALYSOINTI
TIEDON
Onko HANKINTA Vaikutusten
riittévisti kuvaaminen.
Lasten ja Vaihtoehtojen
nuorten mieli- @ vertaaminen.
piteen selvit- W Piitésehdotus.
tdminen.

UUSIA RATKAISUVAIHTOEHTOJA SYNTYY
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3. LAPSIVAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA
LAAJEMMIN

3.1. Lapsi kirkossa ja yhteiskunnassa

Lapsivaikutusten arvioinnissa yhdistyvit kirkon oma itseymmirrys, lapsen oikeuk-
sien sopimus ja hyvi hallintotapa.

Huolehtiessaan lapsista ja nuorista kirkko toimii Jeesuksen antaman esimerkin
mukaan. Jeesus korostaa lapsista huolehtimista, lasten arvoa ja merkitystd sekd
esikuvallisuutta aikuisille. Raamatussa annettu kuva lapsesta painottuu usein voi-
mattomuuteen ja suojattomuuteen, mutta samalla lapseen liitetddn my®6s erityinen
nikokyky, toivo ja lupaus. Raamatun vilittimi kuva lapsuudesta ja lapsesta kan-
nustaa kirkkoa seki huolehtimaan lasten ja nuorten hyvinvoinnista etti huomioi-
maan heiddn nikemyksiddn. Padtosten lapsivaikutusten arvioinnin avulla kirkko
vahvistaa niin omista teologisista perusteistaan nousevaa tehtiviinsi.

Kiristillisen kirkon tehtdvi perustuu kaste- ja lihetyskiskyyn. Jokainen kastettu
on Jumalan edessi ja kirkon jiseneni samanarvoinen. Lasta arvostava kirkko kuu-
lee, nikee ja ottaa lapsen tosissaan huomioon kirkon jiseneni sekd toiminnassa
ettd hallinnossa. Lapsilla ja nuorilla on paljon annettavaa kirkolle ja siksi heidin
vaikutusmahdollisuuksiensa lisidminen rikastuttaa seurakuntaa ja koko kirkkoa.

Perustelut padtdsten lapsivaikutusten arvioinnille ja lasten ja nuorten osallisuu-
delle 16ytyvit myos kirkon omista strategioista ja asiakirjoista. Niissd painotetaan
osallisuuden kirkon luomista seki jasenyyden vahvistamista. Jisenyyden halutaan
nikyvin myos siten, ettd seurakuntalaiset voivat osallistua toiminnan suunnitteluun
ja toteuttamiseen ja saada omat kykynsi kiytt66n seurakunnassaan. Tama tavoite
koskee kaikkia jisenid, siis mys lapsia ja nuoria.

Koska alle 16-vuotiaiden mahdollisuudet vaikuttaa seurakunnassa eivit toteudu
ddnioikeuden ja vaalikelpoisuuden kautta, tarvitaan sen varmistamiseksi muita ta-
poja. Lapsivaikutusten arviointi on tdhin konkreettinen keino.

Kokemukset lasten ja nuorten osallistumisesta pditdksentekoon ovat osoitta-
neet, ettd heilld on usein luontaista kykyd huomioida toisia ihmisid ja heidin tar-
peitaan. Osallisuuden ja osallistumisen mahdollisuudet lisdévit myds heidin kiin-
nostustaan yhteisiin asioihin.

Tutkimukset osoittavat, ettd ne lapset ja nuoret, joilla on
mahdollisuuksia vaikuttaa oman eliminsi asioissa, voivat paremmin

kuin ne, joilla nditd mahdollisuuksia ei ole. Osallisuus lisdi lasten ja

nuorten eliminiloa ja elimdnrohkeutta seké tulevaisuuden toivoa.
Ndhdyksi ja kuulluksi tuleminen sekd mahdollisuus vaikuttaa
oman eldménsi asioihin tukevat positiivisen ja terveen minikuvan

kehittymistd ja vahvistumista.




Lapsivaikutusten arviointi hyddyttid padtoksentekoa monella tavalla. Vaikutus-
ten ennakkoarviointi auttaa parhaan ratkaisun valinnassa tuottamalla tietoa paa-
tosten vaikutuksista ihmisten hyvinvointiin. Samalla se mahdollistaa ristiriitaisten
tavoitteiden ja nikokulmien kisittelyd, lisad suunnittelun ja padtoksenteon avoi-
muutta sekd vahvistaa yhteison nikokulmaa.

Kirkko on suomalaisessa yhteiskunnassa merkittivi toimija lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvoinnin edistimisessd. Lasten ja nuorten nikokulmasta katsottuna
heidin hyvinvointiaan ei voida tarkastella vain kirkossa tapahtuvasta toiminnasta ki-
sin, vaan on huomioitava heidin koko eliminpiirinsi. Siksi lasten ja nuorten hyvin
elimin puolesta on toimittava yhdensuuntaisesti koko yhteiskunnassa. Lapsivaiku-
tusten arvioinnin toteuttaminen kirkossa vahvistaa kirkon liittymisti eri toimijoi-
den yhteiseen ponnisteluun kaikkien lasten ja nuorten paremman elimin puolesta.
Tamin yhteistyon yhdistivini tekijini toimii vk:n lapsen oikeuksien sopimus.

3.2. YK:n lapsen oikeuksien sopimus

vk:n lapsen oikeuksien yleissopimus on erityinen lapsia koskeva ihmisoikeussopi-
mus, joka on osa voimassa olevaa lainsididintod. Se on tehty turvaamaan lapsen
erityisid tarpeita ja etua. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita.

Lapsen oikeuksien yleissopimus hyviksyttiin Yhdistyneiden Kansakuntien yleisko-
kouksessa vuonna 1989. Kaikki maailman maat kolmea lukuun ottamatta ovat sopi-
muksen osapuolia. Suomi ratifioi sopimuksen 1991. Sopimus velvoittaa Suomessa val-
tiota, kuntia, lasten vanhempia ja muita toimijoita, kuten kirkkoa. Sopimusvaltioissa on
myds varmistettava, ettd lapsi saa tarvittavat tiedot ja neuvot oikeuksiensa kiyttimiseen.

Ihmisoikeudet kuuluvat jokaiselle lapselle ilman erityisid suorituksia tai velvol-
lisuuksien tdyttimistd. IThmisoikeuksiin sisiltyy myos kasvu toisten ihmisten ih-
misarvon ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen. Tidhin kasvattaminen on aikuis-
ten tehtivi ja velvollisuus.

vk:n lapsen oikeuksien sopimuksessa on yhteensi 54 artiklaa, joista tirkeimmit
ovat nelji ns. yleisperiaatetta:

1. Lapsen oikeudet kuuluvat jokaiselle lapselle. Ketddn ei saa syrjid hinen tai hinen
vanhempiensa ominaisuuksien, mielipiteiden tai alkuperidn vuoksi. (Artikla 2).

2. Lapsia koskevia padtoksii tehtdessd on aina ensimmiiseksi otettava huomioon
lapsen etu. Aikuisten tulee arvioida, miki on kussakin tilanteessa lapselle
parasta ja haettava sen mukaisia ratkaisuja. Lapsen etu toteutuu, kun kaikki
lapsen oikeudet otetaan huomioon ja edistetddn lasten kokonaisvaltaista hy-
vinvointia. (Artikla 3)

3. Lapsella on oikeus hyviin elimiin, henkiinjddmiseen ja yksilolliseen kehitty-
miseen. Lapsen hyviin elimdin kuuluu niin ruumiillinen, henkinen, hen-
gellinen, moraalinen kuin sosiaalinenkin kehitys. (Artikla 6).

4. Lapsen nikemykset tulee selvittii ja ottaa huomioon. Lapsella on oikeus va-
paasti ilmaista mielipiteensd kaikissa itseddn koskevissa asioissa. Lapsen mielipi-
de on otettava huomioon hinen ikinsi ja kehitystasonsa mukaisesti. (Artikla 12).


http://www.lapsiasia.fi/lapsen_oikeudet
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Lapsivaikutusten arvioinnin oikeudellisena perustana yhteiskunnassa
on YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen lisdksi Suomen lainsdddanto.

Suomen perustuslaki velvoittaa kaikkia suomalaisia, my®6s kirkkoa jul-
kisoikeudellisena toimijana. Perustuslakiin on kirjattu yksilén oikeus
osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéristonsa kehittami-
seen. Se kieltdd asettamasta ihmisid eri asemaan idn perusteella ilman
hyviksyttivid perustetta. Siksi julkisen vallan tulee edistdd myos alle
18-vuotiaitten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Suomen
perustuslain sddnnos edellyttidd lasten tasa-arvoista ja yhdenvertaista
kohtelua palveluita jirjestettdessd ja ettd lapsille turvataan mahdollisuus
vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin heidin kehitystdin vastaavasti.

Kuntalaissa siidetddn kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamisoi-
keudesta. Kuntalain mukaan asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia
voidaan edistid muun muassa avustamalla asukkaiden oma-aloitteista
asioiden hoitoa, valmistelua ja suunnittelua. Kuntalaissa kuntalaisia
ei ole médritelty idn perusteella, laki koskettaa siten kaikenikiisid,
my0s lapsia ja nuoria.

Nuorisolaki velvoittaa jirjestimién lapsille ja nuorille mahdolli-
suus osallistua paikallista ja alueellista nuorisoty6ti ja

-politiikkaa koskevien asioiden kisittelyyn. Laki velvoittaa myds
nuorten kuulemiseen heitd koskevissa asioissa.

Lastensuojelulaissa todetaan, ettd palveluja jirjestettiessd ja niitd
kehitettdessd on kiinnitettiva erityistd huomiota lasten ja nuorten
tarpeisiin ja toivomuksiin. My6s Laki lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta sekid perusopetuslaki sisiltivit vaatimuksia lasten osallisuu-
den ja kuulemisen turvaamisesta.

Vuonna 2005 hyviksyttiin laki lapsiasiavaltuutetusta. Lapsiasia-
valtuutetun tehtévind on edistdi lapsen etua ja oikeuksia yleiselld
tasolla, vilittdd lasten ja nuorten mielipiteitd padtoksentekoon sekd
seurata YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen toteuttamista.

Kirkossa lapsivaikutusten arvioinnista sdddetdin kirkkojdrjestyksessd
(k3 23 luku 3 §).

Sopimusta voidaan pitid lapsen hyvin elimin ja kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin
perusasiakirjana. Lapselle tulee taata suojelu, riittdvi osuus taloudellisista voimava-
roista ja mahdollisuus vaikuttaa hidnti koskeviin asioihin. Artiklan 27 (1) mukaan
lapsen kokonaisvaltainen hyvinvointi pitdi sisilliin myos hengellisen ulottuvuu-
den: ”Sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden hinen ruumiillisen,
henkisen, hengellisen, moraalisen ja sosiaalisen kehityksensd kannalta riittdvian
elintasoon.” Lapsen hyvi elimi toteutuu, kun lapsen hyvinvoinnin kaikki ulot-
tuvuudet otetaan huomioon. Tidmi kisitys lapsen kokonaisvaltaisesta kehityksestd
sisiltyy myos kristilliseen ihmiskuvaan.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731?search[type]=pika&search[pika]=suomen%20perustuslaki
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950365?search[type]=pika&search[pika]=kuntalaki
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060072?search[type]=pika&search[pika]=nuorisolaki
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070417?search[type]=pika&search[pika]=lastensuojelulaki
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1983/19830361?search[type]=pika&search[pika]=laki%20lapsen%20huollosta
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1983/19830361?search[type]=pika&search[pika]=laki%20lapsen%20huollosta
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980628?search[type]=pika&search[pika]=perusopetuslaki
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20041221?search[type]=pika&search[pika]=laki%20lapsiasiavaltuutetusta
http://sakasti.evl.fi/sakasti.nsf/sp?Open&cid=Content344521
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Artikla 30 nostaa esille my6s alkuperiiskansaan kuuluvan lapsen oikeuden
omaan kulttuuriin, uskontoon ja kieleen. Suomessa timi koskee saamelaisia lap-
sia ja nuoria, joiden oikeuksien toteutumisesta huolehtiminen on tirkedd myos
kirkon pidtoksenteossa.

3.3. Lapsen etu

Kisite "lapsen etu” kokoaa yhteen koko lapsen oikeuksien sopimuksen sisillén. Se
on yksi sopimuksen yleisperiaatteista. Lapsen etu toteutuu, kun lapsen oikeuksien
sopimuksen periaatteet ja méiriykset toteutuvat mahdollisimman tdysiméiriisesti.
Tami tarkoittaa kdytdnndssd sitd, ettd padtoksid ja ratkaisuja tehtdessd on arvioitava,
miten eri ratkaisuvaihtoehdot toteuttavat lapsen oikeuksia ja lapsen kokonaisval-
taista hyvinvointia. Lapsen etu tulee miiritelld tapauskohtaisesti kyseessi olevien
lasten ja nuorten erityistilanteen mukaisesti.

Lastensuojelulain 4 §:ssd konkretisoidaan lapsen etua seitsemin

kriteerin avulla.

Lapsen etua voidaan arvioida sen mukaan kuinka p&it6s turvaa

lapselle:

1. tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin seki ldheiset ja jatkuvat
ihmissuhteet;

2. mahdollisuuden saada ymmirtimysti ja hellyyttd sekd idn ja
kehitystason mukaisen valvonnan ja huolenpidon;

3. taipumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen;

4. turvallisen kasvuympiriston ja ruumiillisen seké henkisen
koskemattomuuden;

5. itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen;

6. mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa
asioissaan; seki

7. kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomioimisen

Lapsen oikeuksien sopimuksessa korostetaan lapsen edun ensisijaisuutta paatoksen-
teossa. Tama tarkoittaa sitd, ettd padtdsti tehtdessd on ensisijaisesti harkittava lapsen
etua, vaikka se ei ole ainoa harkittava tai padtoksentekoa rajaava asia.

Keskeistid on, ettd ennen piitdksentekoa
¢ lapsen etuun vaikuttavat asiat on selvitetty,
* lapsen etua parhaiten toteuttavista ratkaisuista ollaan tietoisia,
* lapsen etua on piitdksenteossa painotettu suhteessa muihin intresseihin seki
* mahdollinen poikkeaminen lapsen edun kannalta parhaasta ratkaisusta on
perusteltu.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070417?search[type]=pika&search[pika]=lastensuojelulaki
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Lisdksi padtoksestd mahdollisesti lapsille koituvia haittavaikutuksia on pyrittivi
lieventimdin mahdollisuuksien mukaan.

Lapsen edusta puhuttaessa nousee usein esiin kysymys muiden ryhmien edusta.
Lapsen edun painottamisen ja ensisijaisuuden perusteena on lasten haavoittuvuus,
riippuvaisuus aikuisista seki erityisen suojelun tarve. Lapsen edun perusteella teh-
dyt ratkaisut eivit kuitenkaan vilttimittd ole ristiriidassa muiden ihmisryhmien
tarpeiden kanssa. Asia voi olla jopa pdinvastoin. Lapsen ja nuoren parhaaksi tehdyt
ratkaisut palvelevat usein myds muita ihmisryhmii. Lisiksi padtosten tarkastelemi-
nen lasten ja nuorten kannalta herittdi ajattelemaan asioita muidenkin ryhmien
nikékulmista. Siten lapsivaikutusten arviointi edistdd parhaimmillaan erilaisten
ryhmien etua ja ylipddtiin seurakuntalaislihtdisempai padtoksentekoa.

3.4. Lapsivaikutusten arviointi lapsen oikeuksien toteuttajana

Paatosten lapsivaikutusten arvioinnissa lapsen oikeuksien sopimusta toteutetaan
konkreettisella tavalla. Lapsen oikeuksien sopimus mairittelee lapsen ja nuoren
hyvinvoinnin kannalta keskeiset tekijit, jotka pyritddn huomioimaan paatdsti teh-
tdessd. Siksi Lava edellyttidi lapsen oikeuksien sopimuksen tuntemusta.

Lapsivaikutusten arviointi on tapa tarkastella lasten ja perheiden hyvinvointiin
vaikuttavia tekijoitd kokonaisuutena, lapsia ja nuoria sekd myos heidin perheitdin
kuunnellen ja osallistaen.

Arviointimenettelyn avulla selvitetdin keskeiset lapsen etuun vaikuttavat asiat
ja voidaan tarkastella, miten asiassa voidaan toteuttaa lapsen etua parhaalla mah-
dollisella tavalla. Lapsivaikutusten arvioinnilla mahdollistetaan, ettd lapsen etu on
padtoksenteossa ensisijaisena harkintaperusteena.

Lapsivaikutusten arvioinnin eri muotoja ovat:

ennakkoarviointi, jolloin suunnitteilla olevan paitéksen,
toimenpiteen tai ohjelman todennikéisid vaikutuksia lasten
elimiin arvioidaan ennen paitéksen toteuttamista
prosessiarviointi, jolloin vaikutuksia ja toimeenpanon sujumista

analysoidaan piitSksen / toimenpiteen / ohjelman toteutuksen

yhteydessd,
seuranta, jolloin selvitetidén, miten aikaisemmin jo tehty pditos /
toimenpide / ohjelma on vaikuttanut lasten eldmé&in.

Tassd ohjeistuksessa lapsivaikutusten arvioinnilla tarkoitetaan vaiku-
tusten ennakkoarviointia, jonka avulla saadaan suurin hyéty lapsen
edun edistimiseksi. Pddtosten vaikutusten seuranta on kuitenkin
tirkedi ja sen avulla saadaan térkedi tietoa uusien pidtosten tueksi.
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Lapsivaikutusten arviointi edellyttdd monipuolista tietoa erilaisten lasten, nuor-
ten ja perheiden eldmistd, jotta pystytddn tunnistamaan ne vaikutukset, jotka ovat
lasten ja nuorten hyvinvoinnin kannalta keskeisid. Tieto voi koostua

* valmistelijoiden ja pddttijien omasta tietimyksestd

* lasten, nuorten ja perheiden parissa tyoskentelevien asiantuntijatiedosta
¢ tilastoista ja tutkimuksista

* lasten, nuorten ja heidin vanhempiensa nikemyksisti ja mielipiteistd

Lasten ja nuorten mielipiteiden selvittimistd voidaan tarkastella kahdesta niké-
kulmasta. Toisaalta se liittyy tiedon kerdimiseen ja toisaalta lapsen oikeuksien to-
teutumiseen. Lapset ja nuoret ovat oman eliminsi asiatuntijoita ja siten heidin
mielipiteensi sisiltivit tirkedd tietoa piitoksenteon tueksi. Samalla mielipiteen
selvittiminen toteuttaa lasten ja nuorten oikeuksia ilmaista nikemyksensi ja vai-
kuttaa heitd koskeviin pidtoksiin.

Mielipiteiden selvittimisessd voidaan hyddyntid aikaisemmin tehtyjd kyselyjd ja
selvityksii tai tarvittaessa tehdd uusi selvitys. Aikuisten kiinnostus lasten ja nuorten
nikemyksid kohtaan antaa lapsille ja nuorille viestin siitd, ettd heitd arvostetaan ja
heididn nikemyksilld4n on merkitysti. Siksi lasten ja nuorten nikemysten huomi-
oiminen on tirkeii kaikessa seurakunnan toiminnassa.

Lapsen etu ja lapsen mielipide ovat eri asioita. Lapsen edun méirit-
telyssi pyritdin mahdollisimman laaja-alaiseen arvioon tilanteesta,

jolloin lapsen mielipide on vilttimiton osatekijd. Lapsen etua
maddriteltdessi on otettava selvii lapsen ja nuoren mielipiteestd,

mutta lapsen edun mukainen pdités tai ratkaisu voi poiketa siitd.
Lapsivaikutusten arvioinnissa on keskeisti etsii ja tuoda esille erilai-
sia ratkaisuvaihtoehtoja, joiden hyvii ja huonoja puolia kuvataan ja

arvioidaan avoimesti ennen piitéksen tekemisti. Timi mahdollistaa

sen, ettd paatoksid voidaan tehdi tietoisempana niiden seurauksista.
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4. LAPSIVAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
SOVELTAMINEN SEURAKUNNAN
TOIMINNASSA

Lapsivaikutusten arviointi liittyy yleensi yksittdiseen pditdkseen ja sen valmiste-
luun, mutta sen periaatteita voidaan soveltaa my®s laajempana toimintatapana.
Titd suositellaan my®és lapsivaikutusten arviointia koskevan siinnoksen (kirkko-
jarjestys 23 luku 3 §) yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Lapsivaikutusten arvioinnin soveltaminen seurakunnan toimintaan tarkoittaa lap-
sen oikeuksien toteuttamista kiytdnnossd. Talloin toimintaa suunniteltaessa ja eri-
laisia kdytinnon ratkaisuja tehtéessd asioita katsotaan lasten ja nuorten nikokulmas-
ta, heiddn mielipiteensd huomioidaan ja heille annetaan mahdollisuuksia vaikuttaa
esimerkiksi toiminnan sisdlté6n. Lapsen oikeuksien laaja-alainen toteuttaminen vie
kohti lapsiystivillistd seurakuntaa, jonka toimintatapaan kuuluu omien ratkaisujen
ja toimintamallien arvioiminen lapsen parhaan nikékulmasta. Sitoutuminen lapsen
oikeuksien edistamiseen edellyttid lasten ja nuorten nikokulman huomioonottamista
kaikessa seurakunnan toiminnassa ja hallinnossa, ei vain kasvatuksen toiminta-
muodoissa.

Lapsiystivillisen seurakunnan toimintakulttuurissa keskeisid asioita ovat vuo-
rovaikutus, kaikenikiisten seurakuntalaisten osallisuus ja vaikuttamismahdollisuu-
det. Seurakuntaa rakennetaan yhteistyossi tyontekijoéiden, luottamushenkildiden
ja seurakuntalaisten kanssa. Seurakunnan toimintakulttuuria voidaan peilata lap-
siystivillisen seurakunnan tuntomerkkeihin (alla). Tavoitteena on yhteisd, jossa

Tarkistuslista: Lapsiystivillisen seurakunnan tuntomerkkeji.

Lapsen oikeudet tunnetaan

2. Erilaiset lapset ja nuoret huomioidaan péitéksenteossa
ja toiminnassa
Lapsilla ja nuorilla on mahdollisuus osallistua heille suunnatun
toiminnan suunnitteluun, arviointiin ja kehittimiseen
Lapset ja nuoret voivat vaikuttaa tilojen suunnitteluun
ja kehittdmiseen
Lapsilla ja nuorilla on mahdollisuus vaikuttaa heille itselleen

tarkeisiin asioihin
Lapsilla ja nuorilla on riittdvisti turvallisia aikuisia
Lasten ja nuorten toiminta on turvallista
Lapsia ja lapsuutta / nuoria ja nuoruutta arvostetaan
Lapsia ja nuoria koskevassa padtoksenteossa ja toiminnoissa
harkitaan ensisijaisesti lapsen ja nuoren etua
10. Lapsia ja nuoria koskevaa tietoa hy6dynnetddn monipuolisesti

paitéksenteossa
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lapset ja nuoret saavat seki tarvitsemansa turvan ja tuen ettd mahdollisuuden olla
itse toimijoita. Osallisuus seurakunnassa sisiltid my®s idn mukaista vastuuta oman,
toisten ja koko yhteison toiminnasta seki tulevaisuudesta. TAmi vahvistaa osaltaan
sitoutumista kirkkoon ja sen toimintaan.

Seurakunnan toiminnassa lapsiystavillisyys tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd lapset ja
nuoret otetaan mukaan suunnittelemaan kerhojen, retkien ja leirien sisiltji ja toi-
mintatapoja. Selvitetddn, miki lapsille ja nuorille on tirkedd jumalanpalveluksessa,
millaisilla kiytinnon ratkaisuilla saadaan aikaan se, ettd he voivat kokea olevansa
tervetulleita, ja milld eri tavoilla he itse haluavat olla mukana jumalanpalveluksen
toteuttamisessa. Pienetkin lapset voivat olla mukana rukouksissa, kynttildn sytyt-
tdjing, tekstinlukijoina ja kolehdinkantajina.

Seurakunnan viestinnissd on hyvi kehittdd lapset ja nuoret huomioivia ja vuo-
rovaikutuksellisia viestinnin vilineitd ja tapoja. Diakoniatydssa sekd perheneuvon-
nassa on erityisen tirkedd kuulla lasten ja nuorten ajatuksia ja kokemuksia heidin
perhettdidn koskevissa kysymyksissd ja pitdd huolta siitd, etteivit lasten tarpeet peity
aikuisten ongelmien alle. Etenkin niissi toimintamuodoissa tyontekijoiltd edelly-
tetddn hyviid lastensuojelulain tuntemusta ja verkostoyhteistydta.

Lapsiystivillisessd seurakunnassa lapset ja nuoret saavat aikuisilta tarvittaessa apua
ja tukea omien ajatusten ilmaisemiseen. Lapsilta ja nuorilta pyydetdin sadnnollisesti
palautetta ja annetaan mahdollisuus olla mukana uuden ideoimisessa. Heilld on
myds oltava mahdollisuus tehdi itseniisid padtoksid heille tirkeissd asioissa. Nuorten
kohdalla timi toteutuu usein helpommin, mutta myds pienet lapset voivat tehdd
valintoja ja paitoksid, jos heille annetaan siihen tilaisuus. Aikuisten tehtivini on
miettid, miten ja minkilaisissa asioissa timi voisi olla mahdollista.

Lapsiystavillisyyden toteutuminen edellyttidd kirkossa seki ajattelu- ja toimin-
tatapojen ettd tydn rakenteiden muutosta. Tami ei tapahdu hetkessd, vaan se vaa-
tii aikaa. Tarvitaan tietoa lapsivaikutusten arvioinnista, lapsen kehityksestd ja hy-
vinvoinnista, lapsen oikeuksista ja osallistamisen menetelmistd. Koulutuksen ja
kokemuksen avulla seurakunnan tydntekijit ja luottamushenkildt saavat vilineitd
lasten ja nuorten nikokulman huomioimiseen ja parempaan osallisuuden mah-
dollistamiseen.

Osallisuudella tarkoitetaan johonkin kuulumisen ja mukana
olemisen tunnetta. Siihen liittyy my6s mahdollisuus vaikuttaa niihin
asioihin, jotka ovat itselle tirkeitd. Osallisuuden ottaminen todesta
tarkoittaa sitd, ettd lapsi ja nuori eivit ole kirkossa vain toiminnan

kohteita vaan toimijoita. Tyontekijoilld ja muilla aikuisilla tulee
tallin olla kykya tehdi yhteisty6tid lasten ja nuorten kanssa arjessa.
On my®s tirkedd arvioida tyon rakenteita osallisuuden nikokulmasta
ja muokata niitd mahdollisuuksien mukaan.
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5. KAYTANNON APUVALINEITA

5.1. Erilaisia tapoja lasten ja nuorten mielipiteiden selvittimiseksi

Lasten ja nuorten mielipiteitd voidaan selvittdi eri tavoilla riippuen pidtettivistd
asiasta ja kohderyhmin idsti. Esimerkkejd mielipiteen selvittimisen tavoista:

MENETELMIA

* Musiikki ja draama: lapset ja nuoret voivat tehdi esimerkiksi oman rap- tai
draamaesityksen heille tirkeistd asioista.
* Ohjattu kivelykierros: kierretddn ennalta valittu reitti, jossa on 3—4
pysihdyspaikkaa. Osallistujat arvioivat kohteita ja huomiot kirjataan
muistiin. Menetelmi soveltuu kiytettaviksi erilaisten rakentamispaatosten
valmistelussa, piha-alueiden suunnittelussa yms.
"Parlamentti”: valmisteltavan asian yhteydessi voidaan jirjestdd lasten ja
nuorten ~parlamentti”, joka muodostaa yhteisen kannanoton asiaan.
Piirtdminen, valokuvaaminen, videointi: lapset ja nuoret voivat piircimall, valo-
kuvaamalla tai videoimalla kertoa toiveitaan ja nikemyksiddn esimerkiksi raken-
nushankkeisiin, tiloihin ja ympiristoon sekd seurakunnan toimintaan liittyen.
Saduttaminen: pienimpid lapsia voidaan kuulla esimerkiksi sadutus-
menetelmilli, jossa aikuinen auttaa esiin ja kirjaa lasten kertomaa tarinaa.
Ohje: http://www.edu.helsinki.fi/lapsetkertovat/Sadutus/sadutusohje.htm
* Suora haastattelu: tietoa voidaan kerdtd kysymalld suoraan lapsilta
ja nuorilta. Pienillikin lapsilla on mielipide, joka voidaan kuulla ja ottaa
huomioon. Haastateltavien valinta, kysymykset, vastausten kokoaminen ja
analysointi jirjestetddn tarkoitusta vastaavalla tavalla.
* Toiminnan valokuvaaminen: lasten / nuorten toimintaa valokuvataan ja he
saavat itse kertoa, mitd kuvissa tapahtuu. Kertomus kirjataan sellaisenaan.

KYSELYJA

* Kouluyhteistyd: alueen koulujen kanssa voi tehdd yhteisty6ti erityisesti silloin,
kun halutaan selvittdd laajan joukon tai kokonaisen ikidluokan mielipide.

* Lasten vanhemmilta saatu apu: pienten lasten mielipiteen selvittimisessd on
hyvi kiyttdd apuna lasten vanhempia.

* Verkkokysely: verkkokyselyd voidaan kiyttdd laajemman joukon mieli-
piteiden kerdidmiseen. Kyselyn voi tehdi seurakunnan nuorisotyon sivuilla
tai hyodyntii lasten ja nuorten kiyttdmii sosiaalista mediaa.

* Yleinen mielipiteen selvittdiminen: yleisid selvityksid voidaan hyodyntia
pohjatietona monenlaisissa paatoksissi. Esimerkiksi Viitasaaren
seurakunnassa vuonna 2014 tehdyt kyselyt.
http://viitasaari.ekirkko.fi/198-kyselyn-tulokset-lapset
http://viitasaari.ekirkko.fi/202-kyselyn-tulokset-nuoret
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LASTEN JA NUORTEN OMAEHTOISET RYHMAT

Yhi enemmin on my&s lasten ja nuorten omaehtoisia ryhmii, joiden kautta
mielipiteitd voi selvittid. Omachtoisten toimintaryhmien merkitys kasvaa ja toiminta
tapahtuu seka kasvokkain ettd verkossa. Niistd omachtoisista ryhmistd saa tietoa
kysymalla lapsilta ja nuorilta itseltddn. Katso lisid: Lasten ja nuorten kuuleminen:
tietokortit hallinnon tueksi. Nuorisotutkimusverkosto. www.otakantaa.fi.

5.2. Tarkistuslistoja ja lomakkeita

Muistilappu lapsivaikutusten arvioinnin alkukartoitukseen.

Kysymyksii, joiden avulla voidaan kartoittaa, onko piatettavalla
asialla vaikutuksia lapsiin tai nuoriin:

 Onko p&itékselld vaikutuksia lasten / nuorten mahdollisuuteen
saada tukea kokonaisvaltaiselle kasvulleen?

* Onko piitdkselld vaikutuksia lasten / nuorten turvallisuuteen
(fyysinen, psyykkinen ja hengellinen turvallisuus)?

 Onko piitdkselld vaikutuksia lasten / nuorten toimintaan tai
mahdollisuuksiin osallistua?

* Onko pidtékselld vaikutuksia lasten / nuorten mahdollisuuteen
ilmaista mielipiteens&?

» Onko pditokselld vaikutuksia perheisiin (esim. taloudelliset
vaikutukset)?

 Onko paitdkselld vaikutuksia lasten / nuorten yhdenvertaisuuteen
(erilaiset ja erilaisessa asemassa olevat lapset ja nuoret)?

Lapsen edun seitsemdin kriteerii (Lastensuojelulaki 4 §).

Lapsen etua voidaan arvioida sen mukaan kuinka pditos turvaa lapselle:

. tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin seki liheiset ja jatkuvat
ihmissuhteet;

. mahdollisuuden saada ymmartimysti ja hellyytti seki idn ja
kehitystason mukaisen valvonnan ja huolenpidon;

. taipumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen;

. turvallisen kasvuympiriston ja ruumiillisen sek& henkisen koske-
mattomuuden;

. itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen;

. mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa
asioissaan; sekd

. kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomioimisen



http://www.otakantaa.fi

24

Tarkistuslista: Lasten / nuorten erilaisuus.

Yhdenvertaisuus on Lapsen oikeuksien sopimuksen yksi yleisperi-
aate (Artikla 2). Lasten ja nuorten keskindisti erilaisuutta kuvaavat
muun muassa seuraavat seikat:

* Tytot - pojat

* Eri ikiryhmiin kuuluvat lapset ja nuoret

* Vilkkaat / rauhalliset lapset ja nuoret

* Kehitysvammaiset lapset ja nuoret

e Liikuntavammaiset lapset ja nuoret

¢ Kuulo- ja nikévammaiset lapset ja nuoret

* Eri puolilla paikkakuntaa asuvat lapset ja nuoret

« Lastensuojelun asiakkaina olevat lapset ja nuoret

« Sairaalassa olevat lapset ja nuoret

¢ Vankilassa olevien vanhempien lapset ja nuoret

* Yksin tulevat alaikiiset turvapaikanhakijat

 Kastamattomat lapset ja nuoret

* Lapset ja nuoret, jotka kuuluvat johonkin muuhun uskonto-
kuntaan kuin Suomen ev.lut. kirkkoon

¢ Lapset ja nuoret, jotka eivit ole Suomen ev.lut.kirkon jisenia

 Toimintaan osallistuvat lapset ja nuoret

« Lapset ja nuoret, jotka ovat Suomen ev.lut. kirkon jisenid, mutta
eivit osallistu toimintaan

« Lapset ja nuoret, jotka eivit kuulu mihinkdin uskontokuntaan

 Saamelaiset lapset ja nuoret

¢ Romanilapset ja -nuoret

e Eri kieli- ja kulttuuriryhmiin kuuluvat lapset ja nuoret

¢ Maahanmuuttajalapset ja -nuoret

¢ Lapset ja nuoret, joilla on erilaiset sosio-ekonomiset taustat

* Syrjdytymisvaarassa olevat lapset ja nuoret



ev.lut
ev.lut.kirkon
ev.lut

Yhteenveto ja johtopdiitokset -lomake (Lihde: Lapsivaikutusten arviointi kuntapditoksissd, THL). 1itd tau-
lukkoa voi kiyttid esimerkiksi seurakuntaliitosselvityksissi ym. isoja rakenteellisia muutoksia sisiltivien
pitosten yhteydessa.

Kokonaiskuva

- Tehtdvdstd padtoksestd lapsille ja nuorille (ja perheille) aiheutuvat hyvinvoinnin uhkat

- Tehtdvéstd padtoksestd vahvistuvat lasten ja nuorten (ja perheiden) hyvinvointia tukevat tekijit
Kokonaisarvio tehtidvien muutoksien vaikutuksesta lasten, nuorten (ja perheiden) tilanteeseen.

Vilittdmadt vaikutukset
- Vaikutukset lasten ja nuorten terveyteen, ihmissuhteisiin, lilkkkumiseen, osallisuuteen ja osallistumiseen
sekd tasa-arvoon

Vililliset vaikutukset
- Vaikutukset perheen talouteen ja palveluihin, vaikutukset yhteisoon ja alueeseen sek sosiaalisiin suhteisiin

Johtopaitokset

- Toiminnan kehittdmiseen liittyvat johtopadtokset
- Organisaatioon liittyvat johtopdatokset

- Padtoksentekoon liittyvit johtopastokset

Muutos- ja kehittdmisehdotukset
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Vertailutaulukko 1. Keskeisimmiit vaikutukset voidaan kuvata taulukkomuodossa. Vertailutaulukko jisen-
1dd vaikutusten tunnistamista ja arvioimista ja helpottaa yhteenvedon tekoa. Arviointitaulukossa eri riveille
tulee erilaiset vaikutukset ja sarakkeisiin erilaiset pddtisvaibtoehdot, vibhimmilliin ratkaisu, jossa ei tehdi
mitddin ja ehdotetut ratkaisut. Taulukon soluihin kirjataan kyseisen vaihtoehdon vaikutus. Taulukkoa voi-
daan tiyttid yhdessi lasten ja nuorten ja/tai asiantuntijoiden kanssa. Se toimii myos pdittdjille kertomisen
yhteenvetona pidtiksen todennikdisisti hyvisti ja huonoista vaikutuksia lapsiin, nuoriin ja perheisiin. (ks.
lisiiii Nelimarkka & Kauppinen 2007.)

Paitettava asia

Ratkaisuvaihtoehdot

Vaikutusten Ei tehdd mitdan Ratkaisu Ratkaisu
tunnistaminen (jatketaan kuin nyt) A B

Vaikutus 1

Vaikutus 2

Vaikutus 3

Johtopadtokset

Ratkaisuvaihtoehtoja punnitaan mm. seu-
raavista nakokulmista:

- parantaako vai huonontaako vaihtoehto
lasten ja nuorten hyvinvointia? Miten?

- miten vaihtoehdot vaikuttavat lasten /
nuorten osallisuuteen (osallistuminen, mie-
lipiteen ilmaiseminen, vaikuttaminen)?

- onko vaihtoehdoilla erilaisia vaikutuksia
eri lasten / nuorten ryhmiin?

- jos vaihtoehto huonontaa lasten ja nuorten
hyvinvointia, miten haittavaikutuksia voi-
daan lieventadd?
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Vertailutaukko 2.

Vaikutukset Nyky- Vaihto- Vaihto-
(esimerkkej sisalloista) tila ehto 1 ehto 2

Mitd positiivisia / negatiivisia vaikutuksia lasten / nuorten koko-
naisvaltaiselle hyvinvoinnille; fyysinen, sosiaalinen, henkinen ja
hengellinen kasvu? Turvallisuudelle?

Mitd positiivisia / negatiivisia vaikutuksia lasten / nuorten mah-
dollisuudelle ilmaista itseddn vapaasti?

Mitd positiivisia / negatiivisia vaikutuksia lasten / nuorten yhden-
vertaisuudelle?

Vililliset positiiviset / negatiiviset vaikutukset

Esim. lasten / nuorten vanhempiin tai seurakunnan henkil6stoon
kohdistuvien vaikutusten kautta:

- Perheen talouteen?

- Vaikuttaako kasvatuksen henkilokunnan rakenteeseen ja luku-
mddrddn? Tyon organisointiin?

Lasten ja nuorten mielipiteiden kautta saatu tieto vaikutuksista

Johtopadtokset

Ratkaisuvaihtoehtoja punnitaan mm. seuraavista nakokulmista:

- parantaako vai huonontaako vaihtoehto lasten ja nuorten hyvin-
vointia? Miten?

- miten vaihtoehdot vaikuttavat lasten / nuorten osallisuuteen
(osallistuminen, mielipiteen ilmaiseminen, vaikuttaminen)?

- onko vaihtoehdoilla erilaisia vaikutuksia eri lasten / nuorten
ryhmiin?

- jos vaihtoehto huonontaa lasten ja nuorten hyvinvointia, miten
haittavaikutuksia voidaan lieventda?
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6. ESIMERKKITAPAUKSIA

asiaan liittyvi tieto, taloudelliset seikat, muiden ryhmien nikékulmat yms.) eivitki ne
siten ole kattava kuvaus siitd, mitd asioita padatoksenteon yhteydessi on huomioitava.

Leirikeskuksen myyminen

”Seurakunnan leirikeskus vaatii peruskorjausta, joka tulee kalliiksi. Nykyisessi ta-
loudellisessa tilanteessa on piddytty harkitsemaan leirikeskuksen ja sitd ympiroi-
vin maa-alueen myymistd.”

LAPSIVAIKUTUSTEN ALUSTAVA KARTOITTAMINEN

Pidtokselld on vaikutuksia lapsiin, koska erilaiset lasten ja nuorten ryhmit ovat leiri-
keskuksen aktiivisinta kiyttijikuntaa.

TIEDON KERAAMINEN JA VAIKUTUSTEN TUNNISTAMINEN

Apukysymyksid tiedon kerdimisti ja vaikutusten tunnistamista varten

Kuinka paljon lapsia ja nuoria osallistuu leirikeskuksessa jirjestettdvddn toimin-
taan? Mikd merkitys leiritoiminnalla on lapsille ja nuorille? Keitd muita kiyttdjid
leirikeskuksella on seurakunnan lisiksi? Miten leirikeskuksen myyminen vaikuttaa
seurakunnan alueella asuvien lasten ja nuorten eliméin? Mitd vaikutuksia myymi-
selld on erilaisille lapsille ja nuorille? Millaisia positiivisia ja negatiivisia vaikutuksia
myymiselld on? Mité vaihtoehtoja on myymiselle? Mitki ovat vaihtoehtojen posi-
tiiviset ja negatiiviset vaikutukset lapsiin ja nuoriin? Millaisia korvaavia ratkaisuja
voidaan jirjestid, jos leirikeskus padtetdan myyda?

Tietolibteiti
Seurakunnan toimintatilastot, kasvatuksen tyontekijit, leirikeskuksen tyontekijit,
kunnan nuorisotyontekijit, perheet, lapset ja nuoret.

Esimerkkeji lasten ja nuorten mielipiteen selvittimisesti
Hyodynnetddn seurakunnassa tehtyji yleisia mielipideselvityksid, joista saadaan
tietoa siitd, mikd lapsille / nuorille on tirkedi seurakunnan toiminnassa. Lisiksi
voidaan kiyttdd apuna leireiltd kerdttyjd palautteita, joista saadaan selville, miki
osallistujille on tirkedd leireilla.

Tehdiin avoin verkkokysely, jolloin kaikki seurakuntalaiset saavat mahdollisuu-
den vaikuttaa. Selvitetdidn my®os toiveita ja ideoita siitd, millaista korvaavaa toimin-
taa tarvitaan, mikili myyntiin paadytdan.
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Menetelmii: keskustelu, kyselylomake, valokuvaaminen, videointi, draama, lei-
ripdivin dokumentointi, ohjattu kivelykierros.

Kun tietoa on keritty ja vaikutuksia on tunnistettu riittdvisti, tehddin yhteenve-
to. Eri ratkaisuvaihtoehtoja vertaillaan ja punnitaan lasten ja nuorten kokonais-
valtaisen hyvinvoinnin nikokulmasta. Apuna voi kiyttad vertailutaulukoiden ky-

symyksid (s. 26-27).

Lastenohjaajan toimen lakkauttaminen

”Seurakunnan talouden kiristyessd pddtetdin lakkauttaa yksi lastenohjaajan toimi
tyontekijin jiddessi elikkeelle. Seurakuntaan jid sen jilkeen vield 6 lastenohjaajaa
ja yksi lapsitydnohjaaja. Seurakunnassa on paljon lapsiperheitd ja runsas tarjonta
erilaista toimintaa: perhekerhoja, piivikerhoja, kirkkomuskareita, perheretkii ja
tapahtumia. Kaikki tyontekijit tekevit kokoaikaista tyoaikaa ja sddnnollisen viik-
kotoiminnan ryhmit ovat tdynni osallistujia.”

LAPSIVAIKUTUSTEN ALUSTAVA KARTOITTAMINEN

Pidtokselld on vaikutuksia lapsiin ja perheisiin, koska pddtos vaikuttaa suoraan tar-
jottavaan toimintaan.

TIEDON KERAAMINEN JA VAIKUTUSTEN TUNNISTAMINEN

Apukysymyksid tiedon kerdimisti ja vaikutusten tunnistamista varten

Millaista tyotd eldkkeelle jddvi lastenohjaaja on tehnyt? Mitd toimintaa joudutaan ehki
vihentdimain? Minki ikiisiin lapsiin vihennys kohdistuu? Miten muutos vaikuttaa koko
toiminnan kehittdmiseen? Tuoko muutos mukanaan uusia mahdollisuuksia kehittid
toimintaa palvelemaan paremmin lasten ja perheiden tarpeita? Millainen toiminta on
perheiden mielesti tirkeintd? Minkilaisia positiivisia ja negatiivisia vaikutuksia eri rat-
kaisuvaihtoehdoilla on lapsille ja perheille? Miki on tirkedd lapsen kokonaisvaltaisen
kehityksen kannalta? Mika lapsille ja perheille on tirkedd seurakunnan toiminnassa?

Tietolithteiti

Lastenohjaajat, lapsityénohjaaja, muut tyontekijit, lapset, perheet, seurakunnan ja
varhaiskasvatuksen toimintasuunnitelmat ja -kertomukset, toimintatilastot, kun-
nan varhaiskasvatuksen toimijat, toimintamuotojen palautekyselyt.

Esimerkkeji lasten ja nuorten mielipiteen selvittimisesti

Selvitetddn, miki lapsille on tirkeidd seurakunnan toiminnassa. Menetelmini sadu-
tus, piirtiminen, toiminnan havainnointi, haastattelu, kerhopiivin valokuvaami-
nen tai videointi. Perheiltd kysytdidn mielipiteitd esim. perhekerhossa. Selvitetidn
my®&s niiden perheiden nikokulma, jotka eivit silld hetkelld osallistu toimintaan
esimerkiksi kyselylld paikkakunnan muun perhetoiminnan kautta, lastenneuvolas-
sa tai seurakunnan verkkosivuilla.
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Kun tietoa on keritty ja vaikutuksia on tunnistettu riittavisti, tehddin yhteenve-
to. Eri ratkaisuvaihtoehtoja vertaillaan ja punnitaan lasten ja nuorten kokonais-
valtaisen hyvinvoinnin nikokulmasta. Apuna voi kiyttdd vertailutaulukoiden ky-

symyksid (s. 26-27).

Seurakunnan strategian pdivittiminen

”Seurakunnan voimassaoleva strategia padttyy kuluvan vuoden aikana ja se pdite-
tddn pdivittdd. Piivitettdvd strategia ulottuu viiden vuoden pdhin.”

LAPSIVAIKUTUSTEN ALUSTAVA KARTOITTAMINEN

Strategia vaikuttaa kaikkiin seurakuntalaisiin, my6s lapsiin ja nuoriin. Strategia
ohjaa seurakunnan toimintaa pitkiksi aikaa eteenpiin, ja siksi on erityisen tirkedd
arvioida ennakolta sen vaikutuksia lasten ja nuorten elimain. Strategian yhteydessi
tehtivissi lapsivaikutusten arvioinnissa painotus on siind, miten strategian avulla
voidaan vaikuttaa mydnteisesti lasten ja nuorten hyvinvointiin.

TIEDON KERAAMINEN JA VAIKUTUSTEN TUNNISTAMINEN

Apukysymyksid tiedon kerdimisti ja vaikutusten tunnistamista varten

Miten lasten ja nuorten nikékulma on huomioitu nykyisessi strategiassa? Millaisia
vaikutuksia strategialla on ollut lapsiin ja nuoriin? Millaisia muutoksia strategiakau-
den aikana on tapahtunut lasten, nuorten ja perheiden elinolosuhteissa? Millaisia
yhteiskunnallisia muutoksia on meneillddn? Miten uudessa strategiassa halutaan
huomioida lasten ja nuorten seurakuntalaisuus, vaikuttamismahdollisuudet, erilai-
sissa elimintilanteissa eldvit lapset ja nuoret, eri kieliryhmit ja muut vihemmis-
tot jne.? Mitd positiivisia vaikutuksia strategialla halutaan olevan lapsiin ja nuo-
riin? Milli tavalla valittavat painotukset vaikuttavat lapsiin ja nuoriin? Toteuttaako
strategia lasten ja nuorten yhdenvertaisuutta? Miki lapsille, nuorille ja perheille on
tirkedd seurakunnan jdsenini ja seurakunnan toiminnassa?

Tietolihteiti
Strategiaa piivittdvin tyoryhmin tydskentelyyn otetaan mukaan kasvatuksen alan
asiantuntijoita, lapsia, nuoria ja lasten vanhempia.

Hyodynnetdin saatavilla olevia selvityksid: paikkakunnan hyvinvointisuunnitelma
ja sithen liittyvit raportit ja selvitykset, seurakunnan verkostojen ja yhteiskumppani-
en tiedot, perhe- ja nuorisobarometrit, lapsiasiavaltuutetun toimiston selvitykset jne.

Esimerkkeji lasten ja nuorten mielipiteen selvittimisesti

Strategiatydskentelyssd mukana olevat lapset ja nuoret otetaan mukaan ideoimaan,
milld tavalla lasten ja nuorten mielipiteitd voisi selvittdd. He voivat toimia myos
linkkind muihin lapsiin ja nuoriin / lasten ja nuorten ryhmiin ja siten strategiaan
liittyvid asioita voidaan kisitelld tyontekijéiden ohjauksessa myds kokoontuvassa
toiminnassa, nuortenilloissa, leireilli tai osana isoskoulutusta.
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Mielipiteitd voidaan selvittdd kerhoissa, nuorten toiminnassa, kouluyhteistydssi,
siannénmukaisen palautekyselyn osana tai avoimena verkkokyselyni.

Kun lapsilta ja nuorilta on kysytty, miki heille on tirkedd seurakunnassa, heidin
nikemyksensi otetaan huomioon strategian kokonaisuudessa.

Lapsia ja nuoria pyydetddn konkretisoimaan, mitd strategiaan ehdotetut arvot,
visio ja painotukset tarkoittavat heidin elimissidn (esim. piirtiminen, sadutus,
valokuvaaminen, draama).

Kun tietoa on keritty ja vaikutuksia on tunnistettu riittéivisti, tehddin yhteenveto. Eri
ratkaisuvaihtoehtoja vertaillaan ja punnitaan lasten ja nuorten kokonaisvaltaisen hyvin-
voinnin nikokulmasta. Apuna voi kiyttid vertailutaulukoiden kysymyksii (s. 26-27).

Leirikeskuksen keittiopalveluiden ulkoistaminen

”Seurakunta paittid ulkoistaa leirikeskuksen keittiopalvelut. Keittishenkilokun-
nan myoti leirikeskuksesta poistuu vakinainen henkildkunta. Seurakunta kilpai-
luttaa palvelun tarjoajat.”

LAPSIVAIKUTUSTEN ALUSTAVA KARTOITTAMINEN

Pidtokselld on vaikutuksia lapsiin ja nuoriin, koska he ovat leirikeskusten suurin
kiyttdjaryhma.

TIEDON KERAAMINEN JA VAIKUTUSTEN TUNNISTAMINEN

Apukysymyksid tiedon keriimisti ja vaikutusten tunnistamista varten

Miki on ollut hyvii ja toimivaa nykyisessd toiminnassa lasten ja nuorten nikokul-
masta? Mihin asioihin halutaan muutosta? Miki on olennaista yhteistyossd keit-
tichenkilokunnan ja leirin ohjaajien vililld leirin onnistumisen kannalta? Mika on
ruoan merkitys lapsille ja nuorille? Miti kriteereitd kilpailutukseen laitetaan? Mitd
positiivisia vaikutuksia padtokselld voidaan saada aikaan lapsille ja nuorille? Miten
mahdollisia negatiivisia vaikutuksia voidaan lieventia?

Tietolibteiti
Leirityotd tekevit tyontekijit, leirikeskuksen henkilokunta, ruokapalvelujen asian-
tuntijat, leirikeskusta kiyttavit lapset, nuoret ja perheet, muut paikkakuntalaiset.

Esimerkkeji lasten ja nuorten mielipiteen selvittimisesti

Hyddynnetain leireilld kerdttyd palautetta ja tdydennetdidn sitd tarvittaessa uudel-
la kyselylld, jossa kysytdin lapsilta ja nuorilta esim. toiveita ruoasta ja nikemyksid
siitd, miki heille on tirkeid leirilld liittyen ruokaan ja sen tarjoiluun.

Kun tietoa on keritty ja vaikutuksia on tunnistettu riittivisti, tehddin yhteenveto. Eri
ratkaisuvaihtoehtoja vertaillaan ja punnitaan lasten ja nuorten kokonaisvaltaisen hyvin-
voinnin nikokulmasta. Apuna voi kiyttid vertailutaulukoiden kysymyksii (s. 26-27).
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Kanttorin viran tdyttaminen

”Yksi seurakunnan kanttoreista on irtisanoutunut ja hineltd vapautunut teheivi
pidtetddn tdytdd. Tehtdvd sisilcdd mm. lapsi- ja nuorisokuoron johtamisen ja osal-
listumisen varhaiskasvatuksen musiikkitoiminnan kehittdmiseen.”

LAPSIVAIKUTUSTEN ALUSTAVA KARTOITTAMINEN

Pddtokselld on vaikutuksia lapsiin, koska tdytettivi tehtivi sisiltdd tyotd lasten ja
nuorten kanssa. Mikili viran hakuprosessia varten perustetaan tyéryhmi, kuuluu
sen tehtdviin luontevasti osa lapsivaikutusten arvioinnista.

TIEDON KERAAMINEN JA VAIKUTUSTEN TUNNISTAMINEN

Apukysymyksid tiedon keriimisti ja vaikutusten tunnistamista varten

Millaisia positiivisia / negatiivisia vaikutuksia tyontekijin vaihtumisella voi olla
lapsille ja nuorille? Millaista osaamista tarvitaan lasten ja nuorten toiminnan oh-
jaamisessa? Miki lapsille ja nuorille on tirkedd kuorotoiminnassa? Miki lasten ja
nuorten vanhempien mielestd on tirkedd? Millaiset vuorovaikutustaidot hakijoilla
on? Mihin suuntaan lasten ja nuorten kanssa tehtivid musiikkitydtd halutaan kehit-
tdd? Halutaanko sitd laajentaa esimerkiksi siten, ettd mahdollisimman moni lapsi ja
nuori saa mahdollisuuden osallistua? Halutaanko tehtivin tiyttimisessd huomioi-
da jonkin lasten/nuorten erityisryhmin nikokulma, esimerkiksi kehitysvammaiset,
tietty ikdryhmi, erityistd tukea tarvitsevat lapset/nuoret, maahanmuuttajalapset/-
nuoret tms.?

Tietoliihteiti

Kuorotoimintaan osallistuvat lapset ja nuoret, seurakunnan kasvatuksen ja diako-
nian tydntekijit, muut kanttorit, yhteistyoverkostot, tutkimukset musiikin mer-
kityksestd lapsen kasvulle ja kehitykselle, seurakunnan alueella asuvat lapset, nuo-
ret ja perheet.

Esimerkkeji lasten ja nuorten mielipiteen selvittimisesti

Tydryhmiin voidaan valita edustus lasten tai nuorten kuoroista seki vanhempien
edustaja, jotka voivat osallistua my6s haastatteluihin. Jos lapsia ja nuoria osallistuu
haastattelutilanteisiin, ne tiytyy valmistella niin, ettd tilanne on heiddn kannaltaan
mielekis ja he saavat riittdvisti tietoa tilaisuuden luonteesta ja omasta roolistaan
sekd tukea sithen. Tehdiin kysely lapsille, nuorille ja heididn perheilleen siitd, mikd
heille on tirkedi seurakunnan kuorotoiminnassa. Haastattelijat saavat tietoa havain-
noimalla hakijoiden vuorovaikutustaitoja ja kykyi toimia lasten ja nuorten kanssa,
kun hakijat antavat niytettd lasten ja nuorten kuoron johtamisessa.

Kun tietoa on keritty ja vaikutuksia on tunnistettu riittdvisti, tehddin yhteenve-
to. Eri ratkaisuvaihtoehtoja vertaillaan ja punnitaan lasten ja nuorten kokonais-
valtaisen hyvinvoinnin nikokulmasta. Apuna voi kiyttdd vertailutaulukoiden ky-

symyksid (s. 26-27).
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Jumalanpalveluksen ajankohdan muuttaminen

”Seurakuntalaisilta on tullut palautetta, ettd sunnuntaisin kello 1o alkava jumalan-
palveluksen ajankohta on liian varhainen. Tyontekijoiden ja luottamushenkildiden
keskuudessa on syntynyt ehdotus muuttaa alkamisajankohdaksi kello 12. Ajankoh-
dan muuttaminen perustellusta syysti on mahdollinen. Asiasta sdddetdin kirkko-
jarjestyksessd (KJ 2:3§ 1 mom.)

LAPSIVAIKUTUSTEN ALUSTAVA KARTOITTAMINEN

Padtos koskee kaikkia seurakuntalaisia, my6s lapsia ja nuoria.

TIEDON KERAAMINEN JA VAIKUTUSTEN TUNNISTAMINEN

Apukysymyksid tiedon keriimisti ja vaikutusten tunnistamista varten

Mitid positiivia / negatiivisia vaikutuksia ajankohdan muuttamisella on lasten,
nuorten ja perheiden nikokulmasta? Millaisia perusteluja ajankohdan muuttami-
selle on jo esitetty? Millaisilta ryhmiltd on tullut palautetta? Onko saatu palaute
riittdva vai pitddko tehdi laajempi selvitys, jossa huomioidaan myds lasten, nuor-
ten ja perheiden mielipiteet? Mitki asiat ovat tirkeitd lapsiperheille/nuorille vii-
konlopun viettimisessi?

Tietolihteiti

Seurakunnan kasvatuksen tyontekijit, alueella asuvat lapset, nuoret ja perheet, pa-
pit, kanttorit, suntiot. Tietoa saa my6s perheiden vapaa-ajan kiyttiytymisti kos-
kevista tutkimuksista.

Esimerkkeji lasten ja nuorten mielipiteen selvittimisesti

Voidaan tehdi avoin kysely seurakunnan verkkosivuilla. Mielipiteitd voidaan sel-
vittdd lasten, nuorten ja perheiden toimintamuotojen sisilld esimerkiksi kyselylld
ja keskustelemalla aiheesta.

Kun tietoa on keritty ja vaikutuksia on tunnistettu riittdvésti, tehddin yhteenve-
to. Eri ratkaisuvaihtoehtoja vertaillaan ja punnitaan lasten ja nuorten kokonais-
valtaisen hyvinvoinnin nikékulmasta. Apuna voi kiyttdi vertailutaulukoiden ky-

symyksid (s. 26-27).
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7.

MATERIAALIA

7.1. Lapsen oikeuksien sopimus lyhennettyna

IO.

II.
I2.

13.

14.

1.

16.

17.

18.

19.

20.

Jokainen alle 18-vuotias on lapsi.

Lapsen oikeudet kuuluvat jokaiselle lapselle. Lasta ei saa syrjid hinen tai hinen van-
hempiensa ulkoni6n, alkuperin, mielipiteiden tai muiden ominaisuuksien vuoksi.
Lasta koskevia pddtoksid tehtiessi on aina ensimmiiseksi otettava huomioon
lapsen etu.

Valtion on toteutettava Lapsen oikeuksien sopimuksen miiriamit oikeudet.
Valtion on kunnioitettava vanhempien tai muiden lapsen huoltajien vastuuta,
oikeuksia ja velvollisuuksia lapsen kasvatuksessa.

Jokaisella lapsella on oikeus elimidin. Valtion on taattava mahdollisimman hyvit
edellytykset lapsen henkiinjdimiselle ja kehitykselle.

Jokainen lapsi on rekisteroitdva heti syntymain jilkeen. Syntyneelld lapsella on
oikeus nimeen ja kansalaisuuteen sekd, mikili mahdollista, oikeus tuntea van-
hempansa ja olla heidin hoidettavanaan.

Lapsella on oikeus siilyttad henkilollisyytensi, kansalaisuutensa, nimensi ja
sukulaissuhteensa.

Lapsella on lihtokohtaisesti oikeus eldd vanhempiensa kanssa, jos hinelld on
hyvi ja turvallista olla heiddn kanssaan. Vanhemmistaan erossa asuvalla lapsel-
la on oikeus tavata ja pitdd siannéllisesti yhteyttd kumpaankin vanhempaansa.
Tapaaminen voidaan estid, jos se on lapsen edun vastaista.

Jos lapsi ja hinen vanhempansa joutuvat eri valtioihin, on valtion velvollisuus
kisitelld hakemus perheen jilleenyhdistimiseksi my6nteisesti ja viivyttelemattd.
Valtioiden on estettdvi lasten laittomat kuljetukset maasta.

Lapsella on oikeus ilmaista omat mielipiteensd kaikissa itseddn koskevissa asioissa
ja ne on otettava huomioon lapsen iin ja kehitystason mukaisesti.

Lapsella on oikeus ilmaista mielipiteensd, kunhan ne eivit loukkaa muiden oi-
keuksia. Lapsella on oikeus saada tietoa.

Lapsella on oikeus ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauteen. Valtion tulee
kunnioittaa vanhempien lapselle antamaa ohjausta timin oikeuden kiyttamisessi.
Lapsilla on oikeus jirjestiytyi ja toimia yhdistyksissa.

Lapsella on oikeus yksityisyyteen, kotirauhaan ja kirjesalaisuuteen. Hinen kun-
niaansa tai mainettaan ei saa halventaa.

Lapsella on oikeus saada tietoa esim. television, radion ja lehtien vilityksell.
Valtiolla on velvollisuus rohkaista tiedotusvilineitd tuottamaan lapsen hyvin-
vointia ja kehitystd tukevaa aineistoa. Lasta tulee suojella hinen hyvinvointinsa
kannalta vahingolliselta aineistolta.

Vanhemmilla on ensisijainen ja yhteinen vastuu lapsen kasvatuksesta ja kehityk-
sestd lapsen edun mukaisesti. Valtion on tuettava vanhempia lasten kasvatuksessa.
Lasta on suojeltava kaikelta vikivallalta, vilinpitimictdmiltd kohtelulta ja hy-
viksikaytolea.

Lapsella, joka ei voi eldd perheensi kanssa, on oikeus saada valtiolta erityistd
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21.

22.

23.

24.
25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

38.

39.

40.

41.

42.
43-
44-
45.

suojelua ja tukea. T4ll6in on kiinnitettidvd huomiota lapsen kasvatuksen jatku-
vuuteen seki lapsen etniseen, uskonnolliseen ja kielelliseen taustaan.

Lapsi voidaan adoptoida, jos se on lapsen kannalta paras vaihtoehto.

Valtion tulee suojella pakolaislapsia ja huolehtia heidin tdssd sopimuksessakin
lueteltujen oikeuksiensa toteutumisesta.

Vammaisen lapsen erityistarpeet tulee huomioida ja hinen tulee saada nauttia
tdysipainoisesta ja hyvisti elimisti.

Lapsella on oikeus eldd mahdollisimman terveeni ja saada tarvittaessa hoitoa.
Kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen hoito ja sijoituksen perusteet tulee tarkis-
taa ajoittain.

Lapsella on oikeus sosiaaliturvaan.

Lapsella on oikeus hinen ruumiillisen, henkisen, hengellisen, moraalisen ja so-
siaalisen kehityksensi kannalta riittdvain elintasoon.

Lapsella on oikeus kiydi ilmaiseksi peruskoulua. Valtion on edistettivi toisen asteen
koulutusta ja opinto-ohjausta seki ehkiistivd koulunkdynnin keskeyttimista.
Koulutuksen tulee kehittdd lapsen kykyji, ihmisoikeuksien, lapsen vanhempien
sekd oman ja muiden kulttuurien kunnioittamista seki suvaitsevaisuutta.
Vihemmistoryhmiin tai alkuperiiskansaan kuuluvalla lapsella on oikeus ryh-
minsi kulttuuriin, uskontoon ja kieleen.

Lapsella on oikeus lepoon, leikkiin ja vapaa-aikaan seki taide- ja kulttuurielimain.
Lapsella ei saa teettdi tydtd, joka haittaa hinen opintojaan tai vahingoittaa hinen
terveyttddn tai kehitystdin.

Lasta on suojeltava huumeidenkiytolti.

Lasta on suojeltava kaikenlaiselta seksuaaliselta hyviksikiytolti.

Valtioiden on estettivi lapsikauppa.

. Lasta on suojeltava kaikelta hyviksikdytolta.
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Lasta ei saa kiduttaa. Lasta ei saa rankaista julmalla tai halventavalla tavalla.
Lapsen vangitsemista on kiytettdvi vasta viimeisend keinona ja tilléin lasta on
kohdeltava inhimillisesti ja hinen ikinsi huomioiden.

Alle 18-vuotiasta ei saa virvitd armeijaan eikd hin saa osallistua sodankiyntiin.
Aseellisissa selkkauksissa on suojeltava lapsia. (Ikiraja nostettu lisdpoytikirjassa
viidestitoista kahdeksaantoista vuoteen.)

Viirinkiytosten uhriksi joutunutta lasta on autettava toipumaan ja hinen so-
peutumistaan yhteiskuntaan on edistettdvi.

Lakia rikkonutta tai siitd epdiltyi lasta on kohdeltava hinen ihmisarvoaan kun-
nioittaen ja hinen ikinsid huomioon ottaen.

Jos valtion kansallinen lainsiddintd turvaa lapselle paremmat oikeudet kuin
tima sopimus, sitd on noudatettava.

Valtion tulee huolehtia, etti kaikki kansalaiset tuntevat lapsen oikeudet.
Timan sopimuksen noudattamista valvoo yk:n lapsen oikeuksien komitea.
Valtioilla on velvollisuus raportoida saanndllisesti lapsen oikeuksien toteutumisesta.
Erityisjirjest6illd, unicer:illa ja muilla yk:n elimilld on oikeus ja velvollisuus
arvioida ja edistdd sopimuksen tiytintoonpanoa.

46. — 54. Nidmi artiklat koskevat sopimukseen liittymistd, sen voimaantuloa ja muutoksia.

Lihde: www.unicef.fi.


http://www.unicef.fi
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