Perustelumuistio kirkkohallituksen péaitokseen perheneuvojan ja perheasiain
neuvottelukeskuksen johtajan viranhaltijalta vaadittavasta tutkinnosta

Yleisperustelut
1. Johdanto

Kirkkolaki (652/2023), kirkkojérjestys (657/2023) ja laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta
(653/2023) hyviéksyttiin eduskunnan tdysistunnossa 14.4.2023, ja ne tulevat voimaan 1.7.2023
alkaen. Télloin kumoutuvat voimassa oleva kirkkolaki (1054/1993) seki kirkkohallituksen niiden
perusteella kirkon eri hengellisen tyon virkoihin, my0s perheneuvojan ja perheasiain
neuvottelukeskuksen johtajan virkoihin, tekemit péédtokset virkaan vaadittavista tutkinnoista.
Kirkkohallituksen = 26. elokuuta 2020 tekemd pddtds perheneuvojan ja perheasiain
neuvottelukeskuksen johtajan viranhaltijalta vaadittavasta tutkinnosta (KS nro 138) uudistetaan tilld
paétoksella siten, etté sitd voidaan soveltaa uuden kirkkolain tullessa voimaan.

2. Nykytila ja sen arviointi

Yhteiskunnan koulutusjirjestelmé tuottaa seurakuntien ja seurakuntayhtymien viroissa ja tehtivissi
tarvittavan osaamisen. Perheneuvojan ja perheasian neuvottelukeskuksen johtajan viranhaltijoiden
kelpoisuusehtoina on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto sekd kirkkohallituksen jarjestima
erityiskoulutus, eikd paitokselld esitetd sithen muutosta. Paitos virkaan edellytettiviastd tutkinnosta
takaa osaavan henkil6kunnan.

Kirkon perheneuvonnassa tarjotaan ammatillista parisuhteen tukea alueellisesti kattavasti ja
asiakkaille maksuttomasti. Kirkon perheneuvonnan ja kuntien perheneuvolapalvelut on monilla
alueilla tietoisesti rakennettu toisiaan tdydentéviksi. Erityisti kirkon perheneuvonnalle on asiakkaille
maksuttoman parisuhteen ammatillisen tuen tarjoaminen myds niille pareille, joilla ei ole alaikéisia
lapsia.

Kirkon hengellisissd viroissa vaadittava osaaminen on ollut rinnastettavissa hyvinvointialueiden ja
muiden palveluntuottajien vastaavissa sddnnellyissdé ammateissa toimivilta edellytettavaan
osaamiseen. Kelpoisuusvaatimusten perusteella seurakunnat ja seurakuntayhtymét ovat myos olleet
uskottavia sopimuskumppaneita kumppanuus- ja yhteistydsopimuksia tehtéessé ja alueen asukkaalle
tarkoitettuja palveluja jérjestettdessa.

Kirkon oman perustehtdvén toteuttaminen edellyttdd perheneuvonnassa korkeatasasoista osaamista,
minkd vuoksi edellytetddin oman erityiskoulutuksen osaamista.  Yhteistyd kuntien,
hyvinvointialueiden ja perhekeskusten kanssa edellyttéa:
e tasalaatuisuutta: Kirkolla on valtakunnallisesti yhtendiset laatukriteerit ja tasalaatuinen
osaaminen
e luotettavuutta: Kirkon asiantuntijat toimivat yhteistyOssid sosiaali- ja terveydenhuollon
viranomaisten ja tahojen kanssa
e sopimuksellisuutta: Kirkossa tyGtehtévid hoitavien tai kirkon ulkopuolisessa organisaatiossa
tyotitekevien osaaminen on sopimusten edellyttdmailld tasolla.



Seurakuntien perheneuvonta toteutuu yhteistydssd yhteiskunnan palvelujen tuottajien kanssa.
Verrattuna yhteiskunnan tarjoamiin palveluihin kirkon perheneuvonnassa huomioidaan myds
ihmisen hengelliset tarpeet. Vuonna 2022 yhteensd 22/37 perheasiain neuvottelukeskuksesta oli
kumppanuus- tai ostopalvelusopimus hyvinvointialueen kanssa. 21:11a keskuksella oli sopimus
perheasioiden sovittelusta, 10 sosiaalihuoltolain mukaisesta kasvatus- ja perheneuvonnasta ja
yhdeksiéllé kirkon perheneuvonnasta. Sopimusten mukaisesta tydsté saatu korvaus vaihteli joistakin
tuhansista yli 100 000 euroon vuodessa.

Perheneuvojan ja perheasiain neuvottelukeskuksen johtajan tyo edellyttdd tehtdvdin soveltuvaa
sosiaali-, terveys-, kasvatus- tai yhteiskunnallisen alan ylempéé korkeakoulututkintoa tai teologian
maisterin (TM) tutkintoa. Perheasiain neuvottelukeskuksen johtaja tekee johtajan tyon lisdksi
perheneuvontaty6td, minkd vuoksi on tarkoituksenmukaista edellyttid molemmissa perheneuvonnan
viroissa samantasoista tutkintoa.

Kirkon oman perustehtivin toteutuminen perheneuvonnassa edellyttdd terapeuttista ja
sielunhoidollista osaamista. Tdmdn vuoksi kelpoisuusvaatimuksissa on edellytetty kirkon
perheneuvonnan erityiskoulutuksen suorittamista. Kirkon perheneuvonnan erityiskoulutus (60 op)
kuuluu niihin erityiskoulutuksiin, jotka tuottavat patevyyden koulutusalan mukaisiin tehtiviin
kirkossa (Kirkon saddoskokoelma nro 127, 2 §). Perheneuvonnan erityiskoulutus on valtioneuvoston
paitoksella sijoitettu 14.2.2020 alkaen Suomen tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien
viitekehykseen (FiNQF) tasolle 6.

Seurakunnissa on kiytetty padsddntodisesti kelpoisuuspéddtoksen mukaista virkanimikettd. Kirkon
tyomarkkinalaitoksen tilastotietojen mukaan vuonna 2022 perheneuvojan tai perheasiain
neuvottelukeskuksen johtajan tehtdvissd oli yhteensd 139 viranhaltijaa. Néistd 120:1la oli
perheneuvojan viran nimeke ja kuudellatoista perheasiain neuvottelukeskuksen johtajan viran
nimeke. Liséksi kahdeksalla muulla nimikkeell& oli yhdekséintoista viranhaltijaa.

Perheasiain neuvottelukeskusten johtajien virkanimikkeet ovat monipuolistuneet viime vuosina
tehtivien ja vaativuuden pysyessé kuitenkin entiselldéin. Myd6s niissd osaamisedellytykset ovat samat
kuin kelpoisuuspéitoksessd mainitut ja ndihin nimikkeisiin on liitetty samat kelpoisuusehdot.

Paatoksen kelpoisuusvaatimukset ovat nimikekohtaisia. Tdlld osaltaan ohjataan seurakuntia ja
seurakuntayhtymié kiyttimaan yleisimmissd hengellisen tyon viroissa yhtendistd virkanimikkeistoa
sekd madrataan néissd tehtdvissa vaadittava tutkinto.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
Tavoitteet

Paitoksen tavoitteena on turvata edelleen, ettd (1) yhteiskunnan koulutusjérjestelmd tuottaa
seurakuntien ja seurakuntayhtymien perheneuvojan ja perheasiain neuvottelukeskuksen johtajan
viroissa edellytettivin osaamisen osana soveltuvia ylempid korkeakoulututkintoja, ja ettd (2)
seurakuntien ja seurakuntayhtymien viroissa kelpoisuusehtona vaadittava osaaminen on
rinnastettavissa hyvinvointialueiden ja muiden palveluntuottajien vastaavissa tehtivissid toimivilta
edellytettdvddn osaamiseen.



Keskeiset ehdotukset

Kirkkohallitukselle esitetdén, ettd se vahvistaisi perheneuvojan ja perheasiain neuvottelukeskuksen
viranhaltijan tutkintoja ja opintoja koskevat vaatimukset kirkkohallituksen 26.8.2020 padtoksen nro
138 mukaisesti.

Paitoksen keskeinen muutos on muuttaa nykyisessd péddtoksessd olevat Kirkkolakiin tehdyt
viittaukset 1.7.2023 voimaantulevan Kirkkolain (652/2023) mukaisiksi.

4. Paitoksen vaikutukset
Lapsivaikutusten arviointi

Paitoksen valittomaét ja vélilliset vaikutukset lasten, nuorten ja heiddn perheidensi hyvinvointiin ovat
myonteisid. Arvio perustuu siihen, ettd esityksessd perheneuvojan ja  perheasiain
neuvottelukeskuksen johtajan viran haltijan kelpoisuusehdoksi asetettava tutkinto ja opinnot ovat
siséllollisesti ja menetelméllisesti sellaisia, jotka vastaavat laaja-alaisesti lasten, nuorten ja heidén
perheidensé tarpeisiin.

Péadtos turvaa evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnille ja seurakuntayhtymille yhtéldisen
osaamisen lasten, nuorten ja heidén perheidensd hyvinvointia tukevan toiminnan jirjestimisessa.
Yhteisty0- ja ostopalvelusopimukset takaavat, etté lapsille, nuorille ja heidén perheilleen on tarjolla
alueellisesti kattavaa perheneuvontaa ja perheasioiden sovittelua.

Taloudelliset vaikutukset

Esityksestd ei aiheudu uusia kustannuksia seurakuntatydnantajille, viranhaltijoille, korkeakouluille
eikd opiskelijjoille.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Paitds on edelleen yhteiskunnan koulutuspoliittisten linjausten mukainen, koska se mahdollistaa
tehtdvissd vaadittavan osaamisen hankkimisen joustavasti tyOuran aikana. Se on myo0s
Kirkkohallituksen jatkuvan oppimisen tavoitteiden mukainen, koska se mahdollistaa tiettyjen
tutkintojen  tdydentdmisen joustavasti tyOuran aikana perheneuvojan ja  perheasiain
neuvottelukeskuksen johtajan viran kelpoisuuden saavuttamiseksi.

Sdidnneltyjen ammattien edellyttimi suhteellisuusarviointi

Tutkintopditdksen valmistelussa on otettu huomioon valtioneuvoston antama (20.5.2020) asetus
ammatteja koskevan sddntelyn hyvéiksymistd edeltdvéstd suhteellisuusarvioinnista (376/2020). Sen
mukaan sddntelyd valmisteltaessa on sddntelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen tehtdva
oikeasuhteisuuden arviointi asetuksessa sdddetyn mukaisesti. Asetuksen mukaan sddtely on
perusteltava yleisen edun mukaisiin tavoitteisiin liittyvillé syilld ja saddosten on oltava oikeasuhteisia.



Asetuksen 3 — 5 §:ien mukaisen arvioinnin perusteella nyt késiteltdvien virkojen sditely pohjautuu
seuraaviin seikkoihin.

Kirkon virkoja koskevien méérdysten tarkoituksena on turvata kyseisen viran itsendiseen hoitamiseen
tarvittava ammatillinen, teologinen sekd sosiaali- ja terveysalan osaaminen. Tavoitteena on turvata
sekd kunkin ammatin yhteiskunnallinen osaaminen ettd riittdivd teologinen ja kirkon tyon
ammatillinen osaaminen. Kuvatun kaltainen osaaminen on vélttdmétontd, silld kirkon tyon
hengellinen luonne edellyttdd kirkon toiminnan tuntemusta seka teologista ettd hengellistd osaamista.
Hengellisessd tyossd kohdataan ihmisid hyvin herkissd tilanteissa, jolloin vahva ammatillinen
osaaminen on vilttimatontd myos asiakasturvallisuuden vuoksi.

Valtioneuvoston asetus edellyttdd myos sdéddosten oikeasuhteisuutta. Pditos tiyttdd valtioneuvoston
asettamat edellytykset.

5. Asian valmistelu

Valmistelu on tehty Kirkon tutkimus ja koulutus -yksikossé yhteistydssd Toiminnallisen osaston
kanssa. Pddtos ei sisélla siséllollisid muutosehdotuksia.

Saannoskohtaiset perustelut

Kirkkohallituksen paiatos perheneuvojan ja perheasiain neuvottelukeskuksen
johtajan viranhaltijalta vaadittavasta tutkinnosta

1 § Paiitoksen tarkoitus

Saddoksessd kuvataan, mitd osaamista perheneuvojan ja perheasiain neuvottelukeskuksen johtajan
viran itsendinen hoitaminen edellyttdd. Siihen tarvitaan riittdvdd teologista, sielunhoidollista,
terapeuttista ja pedagogista osaamista. Paatokselld voidaan varmistaa, ettd kelpoisuuden tuottavat
tutkinnot siséltdvét sen.

Pykélén sisélto vastaa 26.8.2020 kirkkohallituksen antaman péétoksen (KS nro 138) 1 §:n sisdltoa.

2 § Vaadittava tutkinto ja koulutus

Pykaldssd madratadn tutkinnot ja koulutus, jotka antavat kelpoisuuden perheneuvojan ja perheasiain
neuvottelukeskuksen johtajan virkaan. N&itd ovat soveltuva ylempi korkeakoulututkinto sekd
perheneuvonnan erityiskoulutus tai suostumus sen suorittamiseen. Soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto on ensisijaisesti sosiaali-, terveys-, kasvatus- tai yhteiskunnallisen alan ylempi
korkeakoulututkinto tai teologian maisterin tutkinto (TM). Méérdys on nimikesidonnainen ja koskee
perheneuvojan sekd perheasiain neuvottelukeskuksen johtajan viran nimikkeelld perustettavia ja
perustettuja virkoja. Seurakunnat ja seurakuntayhtymét eivét voisi poiketa méérdayksestd omilla
paitoksilldan.



Madrattavat tutkinnot vastaavat kirkkohallituksen 26.8.2020 antaman paatoksen (KS nro 137) 2
§:ssd mainittuja tutkintoja.

Virkoihin valittavilta edellytetéédn kirkkohallituksen toteuttaman perheneuvonnan erityiskoulutuksen
(60 op) suorittamista tai sitoutumista sen suorittamiseen.

3 § Todistus

Todistus ylemmastd korkeakoulututkinnosta osoitetaan korkeakoulun antamalla todistuksella.
Kirkkohallitus antaa todistuksen perheneuvonnan erityiskoulutuksen suorittamisesta (Kirkon
sdaddoskokoelma nro XXX, 5 §).

4 § Ulkomailla suoritetut tutkinnot

Ulkomailla suoritettujen tutkintojen ja opintojen osalta noudatetaan evankelis-luterilaisen kirkon
viranhaltijasta annetun lain (653/2023) 11 §:n maiadrdyksid siten, ettd ulkomaisten tutkintojen
tunnustamisessa ja tutkinnon tuottamassa kelpoisuudessa nditd tutkintoja verrataan edelld tdssa
padtoksessd méadriteltyihin opintoihin.

Kirkkohallituksen péétds tarkentaa Opetushallituksen antamaa tutkinnon tunnustamispaétosté siltd
osin, tuottaako ko. tutkinnon tunnistaminen kelpoisuuden myos seurakuntien ja seurakuntayhtymien
virkoihin. Suoritettu ulkomainen tutkinto tuottaa kelpoisuuden seurakuntien ja seurakuntayhtymien
virkoihin vain, jos tutkinto on suoritettu asianomaiselta alalta.

Kelpoisuus perheneuvojan ja perheasiain neuvottelukeskuksen johtajan virkaan edellyttdd liséksi 2
§:ssd maddritellyn perheneuvonnan erityiskoulutuksen suorittamisen tai sitoutumisen sen
suorittamiseen. Kirkkohallitus arvioi tapauskohtaisesti ulkomailla suoritettujen terapeuttisten ja
sielunhoidollisten opintojen vastaavuuden perheneuvojan erityiskoulutuksen osaamistavoitteisiin.

5 § Voimaantulo
Tamén paitoksen on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivéni heindkuuta 2023.

Tamén pditoksen myotd kumoutuu kirkkohallituksen 26. pdivinid elokuuta 2020 antamaan
paitokseen sisdltyvd vaatimus Perheneuvojan viran ja perheasiain neuvottelukeskuksen johtajan
viran haltijalta vaadittavasta tutkinnosta (Kirkon sddadoskokoelma nro 138).

Padtostd sovelletaan viran tiyttdmismenettelyyn, joka aloitetaan timéin péétoksen voimaantulon
jilkeen. Tdmén paitdksen voimaan tullessa vireilld olevaan viran tdyttdmismenettelyyn sovelletaan
tdmaén péidtoksen voimaan tullessa voimassa ollutta paatosta.

Kirkkohallituksen tai piispainkokouksen aikaisempien paétdsten mukaisen tutkinnon tai koulutuksen
suorittanut henkilo séilyttdé kelpoisuutensa tdssd paatoksessa mainittuun vastaavaan virkaan.



