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Suomen evankelis-luterilainen kirkko on osa julkishallintoa. Sen seura-
kunnissa, seurakuntayhtymissa, hiippakunnissa ja kirkon keskushallin-
nossa kasitelldaan henkildtietoja ja yllapidetaan henkildrekistereita. EU:n
yleinen tietosuoja-asetus ja sita tdydentava kansallinen tietosuojalain-
saadanto koskevat myds kirkkoa. Laajin henkilérekisteri on Kirkon yhtei-
nen jasenrekisteri, johon on talletettuna yli 8 miljoonan henkilén tietoja.
Taman lisaksi on lukuisia kirkon ja seurakuntien toimintaan seka luotta-
mushenkiléhallintoon liittyvia henkilérekistereitda. Tahan nahden Kirkko-
hallitus pitaa vahintaankin ongelmallisena, ettei sitd kuultu kansallisen
tietosuojalainsaadanndn valmistelun yhteydessa. EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen taytantédnpanotydéryhman (TATTI) mietinndsta Kirkko-
hallituksen taysistunto paatti antaa oman lausuntonsa kokouksessaan
23.8.2017, vaikka lausuntoa ei kirkolta tai Kirkkohallitukselta ollut pyy-
detty.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan uutta tietosuojalakia, jolla taydennet-
taisiin ja tadsmennettaisiin Euroopan unionin yleista tietosuoja-asetusta.
Kirkkohallitus katsoo, etta esitys on hyvalla tavalla tadsmentynyt aiem-
masta tyéryhman mietintéon sisadltyneesta lakiluonnoksesta. On hyva,
ettd lakiehdotuksen 2 luvussa tdydennetaan kasittelyn oikeusperusteita
erdissa tapauksissa. Lisaksi on kannatettavaa, etta laissa saadettaisiin tie-
tojenkasittelysta erityistilanteissa nykyista henkildtietolakia vastaavasti.

Kirkkohallituksella ei mydskaan ole huomautettavaa valvontaviranomaista
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koskevasta saantelystd. Sen sijaan kirkkohallitus on kiinnittédnyt huomiota
ehdotettuun tietosuojalain 25 §:aan, jossa saadettaisiin hallinnollisista

seuraamusmaksuista.
Ehdotettuun 25 §:n 2 momenttiin otettu viranomaisen maaritelma

Euroopan yleisen tietosuoja-asetuksen 83 artiklan 7 kohdan mukaan ja-
senvaltio voi kansallisessa lainsdadanndssa asettaa saantoéja sille, voi-
daanko viranomaiselle tai julkishallinnon elimelle maarata kyseisessa ja-
senvaltiossa hallinnollisia sakkoja ja missa maarin, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 58 artiklan 2 kohdan mukaisia korjaavia toimivaltuuksia. Ta-
man nojalla ehdotetussa 25 §:n 2 momentissa saadettaisiin siita, etta
seuraamusmaksua ei voida maarata valtion viranomaiselle, valtion liike-
laitokselle, kunnalliselle viranomaiselle, itsendiselle julkisoikeudelliselle
laitokselle, eduskunnan virastolle eika tasavallan presidentin kanslialle.
Saanndksessa ei ole siten huomioitu evankelis-luterilaista kirkkoa ja sen

viranomaisia.

Pykalan yksityiskohtaisista perusteluista kdy ilmi, etta sdannds vastaa
hallintolain (434/ 2003) 2 §:ssa tarkoitettuja viranomaisia kuitenkin tay-
dennettyna maininnalla valtion liikelaitoksista. Valmistelussa ei siten ole
otettu huomioon kirkon lainsaadannoéllista erityisasemaa, joka perustuu
perustuslain 76 §:aan. Sen mukaan evankelis-luterilaisen kirkon jarjestys-
muodosta ja hallinnosta saadetaan kirkkolaissa. Hallintolaissa saadetaan
hallintoasioiden kasittelyn menettelyllisista seikoista, minka vuoksi asiasta
saataminen kuuluu kirkkolain alaan. Hallintolain soveltamisesta evankelis-
luterilaiseen kirkkoon tulee siten saataa kirkkolaissa. Asia on huomioitu
hallintolaissa, jonka 5 §:n 3 momentissa todetaan, ettd hallintoasiassa
noudatettavasta menettelystd Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa
saadetaan kirkkolaissa. Se, etta hallintolaissa ylipaataan viitataan evanke-
lis-luterilaiseen kirkkoon, tuo esille kirkon aseman julkishallinnon toimi-
jana. Hallintolakia sovelletaan kirkon viranomaisissa kirkkolain
(1054/1993) 25 luvun 5 §:n nojalla.
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Perustelut hallinnollisen seuraamusmaksun rajoittamiselle

Ehdotettua 25 §:n 2 momenttia on perusteltu siten, etta viranomaiselle
maarattava hallinnollinen seuraamusmaksu on yleisen oikeusjarjestyk-
semme kannalta vieras menettely. Oikeusjarjestys kohdistaa julkishallin-
toon muita erityisvaatimuksia, jotka osaltaan perustelevat tata saantely-
ratkaisua. Viranomaisia sitoo hallinnon lainmukaisuusperiaate, jonka no-
jalla viranomaisten on noudatettava hallinnon yleislakeja. Viranomaisissa
tapahtuva lainmukainen henkildtietojen kasittely kuuluu viranomaisissa
tyoskentelevien virkavelvollisuuksiin. Virkamiehen asemaan kuuluu muita
laajempi vastuu tydssa tehdyista virheista. Ensinnadkin virkavastuu voi to-
teutua rikosoikeudellisena virkavastuuna, kurinpidollisena virkavastuuna
seka vahingonkorvausvastuuna. Viranomaisen toiminnasta voidaan tehda
myds hallintokantelu ylemmalle viranomaiselle. Viranomaisten toiminta
on budjettisidonnaista, jolloin rahamaaraisen seuraamuksen vaikutus ei
ole samanlainen kuin yksityisella sektorilla. Viranomaisen on kaikissa ti-

lanteissa hoidettava lakisaateiset tehtavansa.

Eduskunnan oikeusasiamies ja oikeuskansleri valvovat viranomaisten ja
virkamiesten toiminnan lainmukaisuutta ja sita, ettd viranomaiset ja vir-
kamiehet tayttavat velvollisuutensa. Laillisuusvalvojat voivat niille tehdyn
kantelun seurauksena nostaa syytteen, jos kyse on vakavasta lainvastai-
suudesta, antaa viranomaiselle huomautuksen, saattaa viranomaisen tie-
toon kasityksensa lainmukaisesta menettelysta seka kiinnittaa viran-
omaisten huomiota hyvan hallinnon vaatimuksiin tai nakdkohtiin, jotka
edistavat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista, tehda viranomaiselle
esityksen virheen oikaisemiseksi tai epakohdan korjaamiseksi ja hyvitta-

miseksi.

Kaikki edelld mainitut perustelut koskevat mydés evankelis-luterilaisen kir-
kon viranomaisia. Lausunnossaan elokuussa 2017 kirkkohallitus ei puolta-
nut hallinnollisten sakkojen kohdistamista viranomaisiin ja julkishallinnon
elimiin. Se katsoi, etta julkishallinnolle muussa lainsaadanndssa saadetyt
vaatimukset hyvan hallinnon edellytysten noudattamisesta, virkavas-

tuusta ja yleisesta laillisuusvalvonnasta seka mahdollinen
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vahingonkorvausvastuu ovat jo sinallaan tehokkaita ja oikeasuhtaisia kei-
noja sen varmistamiseksi, etta tietosuoja-asetusta noudatetaan julkishal-

linnossa.

Lisdksi lausunnossa todettiin, etta kirkon ja seurakuntien toiminta on tiu-
kan budjettisidonnaista. Mietinndssa on todettu, etta viranomaisille aiheu-
tuva taloudellinen seuraamus voisi vahvistaa halua toimia erityisen huo-
lellisesti, koska viranomainen joutuisi sanktion saatuaan perustelemaan li-
samaararahan saamisen omaan toimintaansa tai muutoin sopeuttamaan
tai tehostamaan toimintaansa. Kirkkohallituksen mielesta hallinnollinen
sakko voisi kuitenkin johtaa myds siihen, ettei rekisterinpitaja kykene kor-
jaamaan henkilétietojen kasittelyssa huomattua virhetta, koska tilanteen
korjaaminen saattaa edellyttdad myos taloudellisia resursseja. Seurakun-
tatalouksien paaasiallinen tulonlahde on kirkollisverotulot. Vuoden 2017
taloustilastojen perusteella on todettavissa, etta 114 seurakuntatalou-
dessa eli 41 % seurakuntatalouksista vuoden kirkollisveron tuotto jai alle

1 milj. euron.

Edelld mainituilla perusteilla kirkkohallitus katsoo, etta ehdotettua tieto-
suojalain 25 luvun 2 momenttia tulee taydentaa siten, etta seuraamus-

maksua ei voi maarata evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisille.

Jukka Keskitalo Pirjo Pihlaja

Kansliapaallikkd Kirkkoneuvos
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