PIISPAINKOKOUKSEN ISTUNTO 9.-10.9.2003 — POY TAKIRJA

Osanottaj at
Arkkipiispa Jukka Paarma Turku
Biskop Erik Vikstrém Borga
Piispa Eero Huovinen Helsinki [poistui 13 §:n jalkeen]
Piispa Voitto Huotari Mikkeli
Piispa Jorma Laulgja Lapua
PiispaWille Riekkinen Kuopio
Piispa Juha Pihkala Tampere
Piispallkka Kantola Turku
Piispa Samuel Salmi Oulu
Kenttdpiispa Hannu Niskanen
Asessori Kari M&kinen Turku
Asessori Pekka Sérki6 Tampere
Asessori Viljo Juntunen Oulu
Asessori Matti Wirilander Mikkeli

Assessor Kasten Osterholm Borga
Asessori Hannu Komulainen  Kuopio
Asessori Tapio Luoma Lapua
Asessori Jaakko Simojoki Helsinki

Kirkkoneuvos Seppo Hakkinen

Piispainkokouksen sihteeri Kalervo Salo
Piispainkokouksen teol oginen sihteeri Hannu Juntunensamoin]
Arkkipiispan sihteeri Heikki Jadskel@inen

Valmistusvaliokunta
Vamistusvaliokunta kokoontui Helsingissd 26.5., Turussa
5.8. seka lopuks viela Helsingissa 19.8.2003.

Jasenet
Piispallkka Kantola, puheenjohtaja
Asessori Pekka Sarkio
Asessori Hannu Komulainen
Asessori Jaakko Simojoki
Teol. toht., Hannu Juntunen, 2. sihteeri
Teol. toht., Kalervo Salo, sihteeri



2 PIISPAINKOKOUKSEN ISTUNTO 9.-10.9.2003 — POY TAKIRJA

18
Piispainkokouksen istunnon avaus

Piispainkokouksen istunto Porissa, Porin seurakuntakes-
kuksen kokoustiloissa, akai tiistaina 9.9.2003 klo 9.00.

|stunnon aluksi toimitettiin arkkipiispa Jukka Paarman joh-
dolla aamurukous (laudes). Taman jalkeen piispa |lkka Kan-
tola piti seuraavan avauspuheen:

SUOMALAISENA KRISTITTYNA OJENNAN KATENI

Piispainkokouksen edtyslistalla on muiden joukossa asia, joka
koskee ulkomaalaisten ja maahanmuuttgjien asemaa kirkossa.
Asia on maamme kansainvalistymisen myo6té tullut ajankohtai-
seks seurakuntien eldmassé erityisesti Etelé-Suomen suurimmilla
paikkakunnilla. M aahamme sjoittuneiden ulkomaalaisten joukos-
sa on ihmisig, jotka etsivét monenlaista apua ja tukea paits yh-
teiskunnalta myos kirkolta. Paikallisella tasolla papit ja muut
tyontekijét ovat pyrkineet rakentamaan oikeita tapoja vastata néi-
hin odotuksiin. Seurakunnat ovat parhaimmillaan osallisuutta tar-
joavia yhteisgja. Seurakunnan yhteyteen liittaminen tapahtuu se-
k& teologisesti ettd sosiaalisesti tarkedn juhlan, kasteen kautta.
Kirkon parituhatvuotisessa perinteessi kaste on ollut se tapa, jolla
uus jdsen toivotetaan tervetulleeksi seurakunnan yhteyteen.

Historiallisista syistd maamme lainsdadant6on sisdltyy kytkentd,
jossa seurakunnan jasenyyden ehtona on henkilon kotipaikka-
oikeus Suomessa. Osalle maassamme asuvaa ulkomaal aisvaestoa
tama lainsdadanndllinen kytkts merkitsee estettd pddsta osalli-
seks seurakunnan jasenyydesta ja kasteesta. Piispainkokoukselle
asiaa valmistelleen tydryhman tavoitteena onkin se, etta myos il-
man kotipaikkaoikeutta oleva, maassamme asuva ulkomaalainen
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voitaisiin toiveittensa mukaisesti kastaa ja ottaa seurakunnan j&
seneks siten kuin kirkko omassa teologiassaan ja k&ytannossaan
oikeaks harkitsee. Tavoitteena on parantaa yhden vaesto-ryhman
mahdollisuuksi a osallisuuteen seurakunnassa.

Kun kirkkohallitus joulukuussa 2001 antoi sisdasiainministeriolle
lausuntonsa ulkomaalaislakityoryhman mietinnostd, se kiinnitti
huomiota mm. tdhan epakohtaan. Kun oleskelulupa-anomusten
kasittelygjat ovat huomattava pitkid, joutuvat monet maahan tul-
leet odottamaan paitsi kotipai kkaoikeuden mahdollistavaa oleske-
lulupaa my6s mahdollisuutta liittya heille laheiseks tulleen lute-
rilaisen seurakunnan jaseneksi. Valtion osoittamat voimavarat ul-
komaal aisten maahantul oa koskevien asioiden kasittelyyn vaikut-
tavat nykytilanteessa suoraan siihen, miten seurakunnat voivat
vastata erdiden ulkomaalaisten hengellisiin ja sosiaalisiin tarpei-
sin.

Ulkomaalaislain uudistaminen on parhaillaan virella eduskun-
nassa. Ulkomaalaislain valmistelu eteni loppusuoralle vaalga
edeltaneen hallituksen toimesta, mutta raukes teknisista syista
kun vaalikausi pé&éttyi. Nyt eduskunnan kasittelyssa oleva halli-
tuksen esitys noudattaa padosin aikaisemman valmistelun linjauk-
sia. Uudessa laissa merkittéva perheen kannalta hyva parannus
aikaisempaan néhden on se, ettd suomalaisen kanssa avioliitossa
olevalla ulkomaalaisella on oikeus hakea oleskelulupaa myds
Suomesta k&sin. Voimassaoleva laki lahtee giita, etta oleskelu-
lupa-anomus pitaé tassékin tapauksessa tehda ulkomailla. Esitetty
muutos poistaa toteutuessaan yhden nykyisen lain rdkeimmista
epakohdista. Pariskunnan e enda tarvitse erota toisistaan paastak-
seen yhteen.

Ulkomaalaislain valmistelussa yhtena |ahtékohtana ovat periaat-
teelliset kysymykset yhtaélta valtion itsemaardamisoikeudesta ja
toisaalta kansainvalinen lainsé&dant®, ihmisoikeussopimukset se-
k& eréét muut sopimukset. Hallituksen esityksen mukaan valtion
itsemaarddmisoikeus tarkoittaa sitd, ettd ulkomaalaisella e ole
ehdotonta oikeutta sagpua vieraaseen valtioon ja oleskella ja
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tyoskennella siella ja etté valtioiden noudattaman maahanmuutto-
politiikan sisaltdé voi maaraytya niidden omien tarpeiden ja kansal-
listen etujen mukaan.

Tata valtion itsemaaréadmisoikeuden k&yttamista ohjaavat ja ra-
joittavat monet kansainvéliset sopimukset, joihin Suomi on alle-
Kirjoittgjana sitoutunut. Naméa sopimukset sisdltavét ajatuksen yk-
silon oikeudesta saada suojaa vainolta ja vakavilta ihmisoikeus-
loukkauksilta. Ne kieltdvéat palauttamasta henkiloa epainhi-
millisiin olosuhteisiin kuten kidutettavaksi. Lapsen oikeuksa
koskevan yleissopimuksella taataan, ettel lasta eroteta vanhem-
mistaan heidan tahtonsa vastaisesti paitss milloin se on lapsen
edun mukaista.

Hallituksen esityksessa ulkomaalaislaki on kirjoitettu muotoon,
jossa vastakkain nayttavét olevan kansalaisten tarpeet ja Suomeen
pyrkivan ulkomaalaisen tarpeet. Kun esityksessa puhutaan oles-
keluluvan myontamisen yleisestd ehdoista todetaan: ”Maahantulon

edellytyksena on, ettéd ulkomaalaisen e katsota vaarantavan yleista jarjes-
tysta ja turvallisuutta, kansanterveytta ta Suomen kansainvalisia suhteita.”

Yleinen jarjestys, turvallisuus, terveys jarauha ovat meille térkei-
td asioita. Tata mellle tarkeéta elamag, jota halutaan ulkomaalais-
lain avulla varjella, kuvataan tarkemmin, kun hallituksen esityk-

Sessa sanotaan: Y leiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen katsotaan kuu-
luvan kaikki se, jolla pyritédan takaamaan yhteiskunnan jasenille turvallinen
javiihtyisa elin- ja toimintaymparisto, torjumaan ja selvittdmaan rikoksiaja
oi keudenl oukkauksi a seka ennaltaehkai semaén ja poistamaan niita.”

Asetelma on eettiseltéa ja moraaliselta kannalta tavattoman vaati-
va. Kaytannon tilanteissa vastakkain ovat usein yhden henkilon
yksilollinen elaméantilanne ja oman maan kansalaisten turvalli-
suutta puol ustava viranomainen.

Ihmisoikeusajattelu on aikanaan syntynyt yksilén suojaks niiden
tilanteiden varalle, joissa hallitukset keskittyvat puolustamaan
valtion intressid tai kansalaisten enemmiston etua. I|hmisoikeus-
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gattelun merkitysta voi kuvata merenkulusta otetun esimerkin
avulla. Merenkulkua séételevéassi normistossa on séannoksi, jot-
ka muistuttavat ihmisoikeussopimuksia. Kun matkustajalaivan
kapteenille tulee tieto, ettd joku on pudonnut laivasta, hénen on
keskitettdva kaikki taitonsa ja kykynsé tuon henkilon pelastami-
seksi. Huolimatta laivan matkustgien mahdollisista toiveista
matkan jatkumisen suhteen, laiva on pysaytettava. Mereen pu-
donneen avuksi on laskettava vene. Kadonnutta en etsittava, kun-
nes hanet |6ydetaan tai kun toivoa lOytymisesta e enda ole.

Y rittéesséan pelastaa kadonnutta kapteenin on samalla huolehdit-
tava slit§, etta matkustgjalaiva el joudu vakavaan vaaraan ja ettei
muiden matkustgjien turvallisuutta vaaranneta. Y hden ihmisen
pelastamisyritys el saa johtaa siihen, ettd sivulliset joutuvat hen-
genvaaraan. Pelastamisyrityksesta e kuitenkaan saa luopua silla
perusteella, ettd laivan pysdyttdminen aiheuttaa harion muiden
matkustgjien hauskanpitoon ja viihtymiseen.

Ulkomaalaislain uudistamisen yhteydessa kaydyssa kansalaiskes-
kustelussa, annetuissa lausunnoissa ja julkisissa kannanotoissa on
Kiinnitetty huomiota muutamiin asioihin, joiden kohdalla nayttaa
siltd, etta uudessa laissa el riittdvan vakavasti oteta huomioon
maahan pyrkivan ulkomaalaisen avuntarpeen ja hadan yksilolli-
syytta. Joissakin kohdin lakiesitys antaa niin paljon vélineita
suomalaisten edun turvaamiseen, ettd voidaan kysy4, toteutuvatko
tanne pyrkivén ja taalta suojaa hakevan ihmisen edut kaikissa ta-
pauksissa silla tasolla, joita erilaiset kansainvaliset ihmisoikeus-
ja muut sddnnokset edellyttavat. Tuleeko hyvinvointilaivamme
taman lain ohjaamana pysaytetyksi silloin, kun se tulee pysayt-
t88?

Vuodesta 2000 kayttssa ollut ns. nopeutettu turvapai kkamenet-
tely on heréttényt arvostelua myos kansainvalisesti. Menettelylla
pyritédn vahentaméan asioiden kasittelyn ruuhkaa ja antamaan
viesti Siitg, etté ns. perusteettomia turvapai kkahakemuksia on tur-
ha tehda. Jos téssa ehka onnistutaankin jossain méaarin, on todelli-
sena vaarana, ettd myos lapsi menee pesuveden mukana. Toisin
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sanoen, nopeutettu kasittely aivan ilmeisesti vahentéa turvapaikan
hakijan mahdollisuutta selvittéd viranomaisille perustellusti sitg,
miks han on turvapaikan tarpeessa. Kun nopeutettu menettely
vaistamétta johtaa joissakin tapauksissa yksilon ihmisoikeuksien
vakavaan vaarantumiseen, olisi syyta pyrkia ratkaisemaan ulko-
maalaisasioiden kadttelyssa oleva ruuhkaongelma pikemminkin
lisdédmall& asioiden hoitoon tarvittavia resurssgja kuin vaaranta-
malla yksil6iden ihmisoikeuksien toteutuminen. Uskon, etta kan-
santaloutemme kestéa tallaisen rahallisen panostuksen, joka edis-
téa samanakaisesti sek& omien kansalaisten hyvaa etté turvapai-
kan tarpeessa olevien ulkomaalai sten ihmisoikeuksia. Nopeutetun
kasittelyn soveltaminen on erityisen ongelmallista siksi, etta tur-
vapai kanhakijoiden asioiden kasittely on aikaa vievaa jo kielitai-
tovaati musten takia.

Kansainvalistyva Suomi tulee ulkomaalaisasioissa hitaasti ja kau-
kana esimerkiksi naapurimaamme Ruotsin peréssa. Mielikuvat ja
toiveet kansalaisten keskuudessa ovat vaihtelevia. Omista nuoris-
tani huomaan, miten paljon luontevammin kuin mina omassa
nuoruudessani he suhtautuvat Turussa ja ulkomailla nékemiinsa
muista maista kotoisin oleviin ihmisiin. Van pieni osa nuorista
kokee ulkomaalaiset uhkana tai kanssakdymisen heidén kanssaan
pelottavana. Suomalaisen yhtei skunnan yleisen ilmapiirin kannal-
ta tdssa asiassa olisikin tarkeétd, ettd yhteisin pddtoksin jajulkisin
varoin toteutettava ulkomaalaispolitiikka koetaan oikeudenmu-
kaiseks ja kohtuulliseks.

Tdllainen tavoite @ edellyta sitg, etté pidamme rgamme tiukasti
Kiinni tal ettd suojelemme Suomeamme ulkomaalaisilta. Asetel-
man el tarvitse olla se, mitd ylempana kéarjistéen kuvasin: maahan
pyrkijoiden etu vastaan meidan etumme. Erityisesti maamme
elinkeinoeldman historia osoittaa, etta edut voivat olla myds yh-
teiset. Tarkedtd on se, ettd ihmiset |0ytavat oman paikkansa tassa
maailmassa, jota meidan on yhteisesti rakennettava. Kullekin so-
pivan paikan 10ytaminen on kaikkien yhteinen tehtéva. Ei ole ke-
nenkdan etu, ettd monet joutuvat vuosia elamadn epavar-
muudessa ja odottamaan toisten tekemaa paatdsta heidan tulevai-



PIISPAINKOKOUKSEN ISTUNTO 9.-10.9.2003 — POY TAKIRJA 7

suudestaan.

Onkin valkeata ymmartdd, miks ulkomaalaisakiin esitetdan
muutosta, jossa pysyvan oleskeluluvan saamisen edellytykseksi
tulee nelj& vuotta Suomessa oloa aikaisemman kahden vuoden si-
jasta. Kaks vuotta lisdd epédvarmuutta tulevaisuuden perusta-
vimman asian suhteen. Psykologiset ja henkiset edellytykset
oman pakan |oytamiseen heikkenevédt. Kun omaa paikkaa ja tu-
levaisuuden toivoa e anneta, el muodostu edellytyksia sellaiselle
aktiivisella elamaélle ja toimeliaisuudelle, jonka tuloksista hyotyi-
sivét sekd suomalainen yhteiskunta ettd kansantalous. Siella téélla
seurakunnilla on hyvid kokemuksia maahan tulleista ulkomaalai-
sistatyontekijoinaja viranhaltijoina

lhmiset, jotka pyrkivat maahamme, tulevat tanne siks etta tama
on Suomi. He elvét tule muuttamaan maatamme toisenlaiseks tai
ottamaan melltd pois meiddn Suomeamme. Sks e melltdkaan
edellyteta sita, ettd me ulkomaalaisten tullessa unohtaisimme
suomalaisuutemme. Liiankin paljon me kristittyind olemme silla
tavalla kohteliaita, ettd yritdmme haivyttaa kristillisyytemme, kun
kohtaamme muiden uskontojen piiriin kuuluvia. Eiko ole kuiten-
kin suurempaa kohteliaisuutta se, etta olemme aidosti ja rehelli-
sesti sitg, mitd olemme? Etta puolustamme omia etujamme koh-
tuullisesti ja etta kuitenkin asetumme herkin mielin niiden tueks,
jotka hakevat meita turvaa. Etta otamme avoimin mielin vastaan
ne ulkomailta tulevat, jotka hyvin perustein ja vakain aikein etsi-
vét itselleen paikkaa meidan maastamme. Ja ettd heidét vastaan-
ottaessamme olemme reilusti suomalaisia, eurooppalaisia ja kris-
tittyja kukin sen mukaan kuin sisimmésséan todeksi tietda.

Avauspuheen jalkeen arkkipiispa Paarma toivotti piispain-
kokouksen istunnon jasenet tervetulleiksi ja julisti istun-
non avatuksi.
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58

Piispainkokouksen kehittdminen

Taustaa

Piispainkokous asetti istunnossaan 11.-12.2.1997 (6ja 19 §)
tyéryhman 1) kartoittamaan piispainkokouksen asemaan,
tehtaviin ja kokoonpanoon liittyvat periaatteelliset kysy-
mykset, 2) selvittdméan gankohtaiset piispainkokouksen
toimintaan liittyvét ongelmat, jotka edel lyttavat valittomia
toimenpiteitd seka 3) tekeméaan piispai nkokouksel le ehdo-
tuksensa tarvittavista jatkotoimenpiteista. Tyoryhman pu-
heenjohtajaksi nimettiin piispa Erik Vikstrom seka jase-
niks piispa Eero Huovinen, asessori Jaakko Ripatti ja
kirkkoneuvos Heikki Makeldinen. Tydryhmén sihteeriks
kutsuttiin paasihteeri |lkka Kantola, mutta hanen tultuaan
valituksi Turun arkkihiippakunnan piispaks e sihteeria
ollut ennen kuin vasta toukokuun 2001 jalkeen, jolloin vs.
piispainkokouksen sihteeri Kaervo Salo kutsuttiin tyo-
ryhman sihteeriksi.

Tyoryhman asettamisen taustana oli Tampereen hiippa
kunnan tuomiokapitulin 20.11.1996 tekema aloite piispain-
kokouksen aseman ja tehtdvien méarittelemiseks. Aloit-
teessa todetaan, etta kirkon keskushalinnon uudistamisen
jdkeen piispainkokouksen ja kirkkohallituksen tehtavét
lankeavat osittain pdallekkadin. Tastd syysta toimivaltasuh-
teita tulis selventda. Toiseks aloitteessa esitetdan harkitta
vaks piispainkokouksen kehittdmista piispojen péétds- ja
neuvotteluelimeksi. Téatd ehdotusta perustellaan sillg, etta
piigpainkokouksen lisdks piigpat pitévéat omia neuvottelu-
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kokouksiaan. Luterilaisissa kirkoissa piigpainkokoukset
ovat yleensa piispojen kokouksa. Kirkkomme tarvitsee
epi skopaati sta koostuvan eimen opillisten kysymysten sal-
vittamista ja paéttamista varten.

Ty6ryhman asettamisen yhteydessa piispainkokous edel-
lytti, ettd tyo sopeutetaan tuolloin meneill& olleeseen hiip-
pakuntahallinnon kehittdmishankkeeseen. Hiippakunta-
hal lintokomitean mietinndssa (Sarja A 1998:1) todetaan, et-
ta “piispainkokouksen asema ja tehtavéat piispojen ja hiippakunti-
en yhdysorganisaationa vadtii erikseen selvittamista (s. 84)”. TYO-
ryhman el ollut tarkoituksenmukai sta tehda esitystdan en-
nen kuin voitiin  hahmottaa, aiheuttaako hiip-
pakuntahallinnon uudistaminen my6s piispainkokouksen
toimintaan kohdistuvia muutostarpeita.

Kirkolliskokous paétti syksylla 2002 hiippakuntien hallin-
non uudistamisesta siten, etta hiippakuntakokouksen kor-
vaa hiippakuntaneuvosto (14 maallikkoa ja 7 pappia). Tuo-
miokapitulin kokoonpanoon lisdtdan yks maallikkojasen
ja hiippakuntadekaani. Uudistus tulee voimaan 1.1.2004,
mikali eduskunta hyvéksyy kirkkolain kyseiset muu-
tokset.

Virkarakennekomitean (Sarja A 2002:1) ehdotusten toteut-
taminen jossakin muodossa vaikuttaisi piispai nkokouk-
sen tehtdviin ja kaytanndn tyohon. Tama kehitys loisi
myds uuden tehtavékentan tuomiokapitulien yhteistydlle,
jonka hoitaminen on piispainkokouksen keskeisia teht&
Via
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Tyoryhman mietinto

Piispainkokouksen 12.2.1997 asettaman tydryhman mie-
tint®d Piispainkokouksen kehittaminen (Sarja B 2003:6) jatettiin
4.8.2003. Tydryhma esittéd seikkaperdisen katsauksen
piispainkokouksen syntyvaiheisiin ja téhanastiseen kehi-
tykseen, selvittelee piispainkokouksen asemaa ja tehtéavia
osana kirkon keskushallintoa, kirkkohallituksen ja piis-
painkokouksen tydnjakoa sekd kaytannon uudistustarpei-
ta

Tyoryhma toteaa, etté piispainkokous syntyi 1800-luvun
lopulla epéviralliseks piispojen ja tuomiokapitulien yhtels-
tyoelimekd, jonka tyon keskeisen sisdllon muodostivat
hiippakuntien hengelliset ja toiminnalliset kysymykset. Vi-
rallistamisen (v. 1908) mydta piispainkokous sai lisaks Kir-
kolliskokouksen vamistelu- ja toimeenpanotehtdvia. Jo
1920-luvulta alkaen kavi kuitenkin ilmeiseks, etté tama jar-
jestelméa @ ollut riittava kirkon keskushallinnon tarpeiden
kannalta.

Lag ennettu piispainkokous (1944-1973) oli selkeasti kirkon
hengellinen ja toiminnallinen johtoelin. Piispainkokouksen
rooli kapeutui tdman ganjakson aikana ennen muuta tuo-
miokapitulien tyota koordinoivaksi neuvottelueimeks.

Vuonna 1974 toteutetun kirkon keskushallinnon uudistuk-
sen yhteydessa piigpainkokouksen tehtaviin liitettiin neu-
votteleminen kirkon julistusta ja tyota koskevista asioista.
Piispainkokous sai myGs oikeuden tehda edityksid ja antaa
lausuntoja kirkolliskokouksdlle ja kirkkohallitukselle kir-
kon uskoa ja oppia koskevissa asioissa. Piispainkokous pa-
neutui edelleenkin tuomiokapitulien tyon koordinointiin.
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Kirkolliskokouksen padtoksen (8.11.1974) perustedla piis-
painkokous antoi toimivaltaansa kuuluvissa asioissa suosi-
myos aloiteoikeus piispainkokouksessa.  Piigpainko-
kouksen toiminnassa korostui opillisten asioiden ja koulu-
tuskysymysten hoitaminen.

Vuonna 1994 tapahtunut kirkkolainsd&dannon ja kirkon
keskushallintojarjestelmén uudistus e tyéryhman mukaan
muodostunut piispai nkokouksen tehtévien kannalta merkit-
tavaks muutokseksi. Piispainkokous vastaa yha eddleen
opillisista kysymyksista ja tuomiokapitulien yhteistyon
koordinoinnista. Piispainkokouksen sitova paéttsvalta on
yksilOity erityissdanntksin kirkkolaissa ja kirkkojérjestyk-
Sessi.

Tyoryhméan mukaan piispainkokouksen tehtdvakuvassa
ovat korostuneet a) tuomiokapitulien yhteistyd, b) koko-
nai skirkon johtaminen ja c) kirkon opillisten kysymysten
hoitaminen. Tydryhma osoittaa mietinnéssaan, etta piis-
painkokouksen historian kehityskaari on johtanut alun pe-
rin hiippakuntien "hallintoa ja hoitoa” koordinoivasta neu-
votteluelimestd yha selvemmin kirkon keskus-hallinnon
elimeksi, jonka keskeisimméks tehtdvaksi on muodostu-
nut kirkon opin tulkinta ja soveltaminen seka kirkon hen-
gellisen tydn johtaminen.

Tyoryhma viittaa Kirkkojérjestyskomitean (1979, s. 44, 96)
esitykseen, jonka mukaan piispainkokouksella tulis olla
ratkai seva vaikutus kirkon uskoa ja oppia koskevissa asi-
oissa. Piispoilla olis kirkolliskokouksessa aina aoite-
oikeus ndissd asioissa. Kirkolliskokous vois ainoastaan
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hyvaksya piispainkokouksen esityksen muuttamattomana
tai hylata sen. Mikdli téllainen asiatulisi vireille edustga-
aloitteena, piispainkokous joko tekis asiasta esityksen tai
jattéisi sen raukeamaan. Kuitenkaan komitea e tehnyt tas-
ta asiasta nimenomaista esitysta. — Todetessaan, etta piis-
pojen kaitsentavelvollisuus ja kirkolliskokouksen ratkai-
sut voivat joutua ristiriitaan keskenaan, tyéryhma viittaa
mahdollisuuteen harkita, pitdiskd kirkkoomme luoda
auktoritatiivinen toimielin selvittéméaan syntyneita opilli-
sSiajannitteita.

Ratkaisuvaihtoehdot

Tyoryhman mukaan piispainkokouksen kehittdmisen pe-
rusvaihtoehdot ovat

1) piispainkokouksen sSailyttdminen rakenteeltaan nykyisel-
|&a&n;

2) piispojen neuvottelun muuttaminen viralliseksi kollegioko-
koukseksi, joka kayttaisi piispainkokouksen péaétdsvaltaa
kirkon uskoa ja oppia koskevissa asioissa;

3) piispainkokouksen muuttaminen koostuvaksi pelkastéan
hiippakuntien piispoista.

Vaihtoehto 1 merkitsisi vakiintuneen ja suhteellisen toimi-
van nykykaytannon jatkamista. Téass& mallissa painottuu
piispainkokouksen rooli hiippakuntien yhteisty6elimena.
Asessorien tyopanos piispainkokouksen valmistel uissa on
edelleen merkittavd. Hankaluuksina ovat harva kokous-
rytmi seké@ asessorien kohtuuton ty6taakka varsinkin val-
misteluun osallistuvien asessorien osalta. Kokousrytmin
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tihentdminen kasvattaisi asessorien tyOmaaraa entisestaan
seka lisais kustannuksia.

Vaihtoehdon 2 tarkoittama kollegiokokous vois kokoon-
tua nykymuotoista piispainkokousta useammin ja toimia
joustavasti kirkon &&nend. Varsinaisen piispai nkokouksen
tyd painottuis hiippakuntien yhteistyon organisointiin.
Sen tehtavakuva seka suhde kirkolliskokoukseen séilyisi-
vét ennallaan. Piispojen neuvottelun virallistaminen varsi-
naisen piispainkokouksen rinnalle merkitsis kuitenkin
hallinnon monimutkaistumista. Samalla jouduttaisiin ra-
janveto-ongelmiin, mitka asiat kuuluvat piispojen kolle-
giokokoukselle, mitka piispainkokoukselle. Asioita tunte-
maton sekoittaisi ndama kaks elintd helposti toisinsa
Tyoryhman mielesta ei mydskaén ole luontevaa, etta piis-
pojen neuvottelu méadriteltéisiin sdddostasolla siten, etta
silla olis essimerkiksi oikeus antaa lausuntoja.

Vaihtoehtoja analysoituaan tyoryhma padatyy Tampereen
hii ppakunnan tuomiokapitulin akuperdisen aloitteen mu-
kaisesti esittdmain vaihtoehtoa 3 €li etta piispainkokouksen
jasenina olisivat hiippakuntien piispat.

Tyoryhma pitéé tarpedllisena kirkon uskoa ja oppia kos-
kevien asioiden entistd selkedmpé&i painottamista piis-
painkokouksen tehtdvakuvassa. Kehitys on johtanut Sii-
hen, ettd piispainkokouksen hallinnollisten ja tuomio-
kapitulien yhteistyohon kuuluvien tehtdvien osuus on va
hentynyt. Vastaavasti kirkon uskoon ja oppiin liittyvien,
koko kirkkoa koskevien kysymysten kasittely on tullut
yha tarkedmmaks. Tama kehitys puoltaa piispain-
kokouksen kokoonpanon muuttamista vaihtoehdon 3 mu-
kaisdlatavalla
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Nykyisen piispainkokouksen kayttaminen tuomiokapi-
tulien yhteistyoelimena e tydryhmén mukaan enda ole
luontevaa muutoin kuin niissa kysymyksissg, jotka kuu-
luvat keskeisesti piispan tehtaviin. Alun perin asessorien
mukanaolo piispainkokouksessa on tydryhman tulkinnan
mukaan perustunut tuomiokapitulien yhtel styGtarpeeseen
tai kirkolliskokouksen valmistelutehtaviin. Nykyisin néi-
den tehtavien hoitamiseen on kehittynyt yhtdalta lukuisia
epavirallisia tuomiokapitulien tyontekijéiden yhteistyo-
kokouksia ja toisaal ta kirkkohallituksen virallinen organi-
saatio.

Vaihtoehto 3 edellyttéa piispainkokouksen valmistel uor-
ganisaation huomattavaa vahvistamista.

Tyo6ryhman keskeiset esityk set

Tyoryhma edittag, etta kirkkolain 21 luvun 1 8:n 1 mo-
mentti kuuluisi seuraavasti:

Kokoonpano. Piispainkokouksen jasenid ovat hiippakuntien
piispat.

KL 21:2 8:n 1 momentin 1 kohta kuuluisi seuraavasti:

Tehtavat. Piispainkokous
1) késittelee kirkon uskoa, oppia ja tehtévaa sekéa hiippa-
kuntien hallintoa ja toimintaa koskevia asioita.

(Voimassaolevan saannbksen mukaan piispainkokous "kasittelee kir-
kon uskoa, julistusta ja tyota seka hiippakuntien hallintoa ja hoitoa
koskeviaasioita’.)
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Muut kirkkolaissa ja kirkkojarjestyksessd séadetyt piis-
painkokouksen tehtdvien méaritykset séilytetéan tyoryh-
méan esityksessa ennallaan. Mahdollinen pé&tds kirkon
virkarakenteen uudistamisesta saattaa aiheuttaa joitakin
muutoksia piispai nkokouksen tehtaviin.

Tyoryhman esityksen mukaan piispainkokouksen jasenia
ovat hiippakuntien piispat. Puheenjohtajana toimii arkki-
piispa. Varapuheenjohtajana on kokouksen keskuudestaan
kahdeksi vuodeksi kerrallaan valitsema piispa. Piispan-
viran ollessa avoimena tai piispan ollessa estyneena ky-
seinen tuomiokapituli maaréa keskuudestaan pappis-
jasenen osallistumaan piispainkokouksen istuntoon lasné
olo- ja puheoikeudella. Arkkihiippakuntaan téta sovelle-
taan vain, mikali molemmat piispat ovat estyneita.

Aloiteoikeus piispainkokouksessa ilmaistaisiin tyoryhman
sddnndsesityksen (KJ 21:2 § 1 mom.) mukaan nykyisté tas-
mallisemmin, mutta se olis nykyiseen tapaan jasenillg,
kirkolliskokouksella, tuomiokapituleilla, kirkkohallituk-
sella, kirkon ulkoasiain neuvostolla seké Kirkon sopimus-
valtuuskunnalla. Liséks aloiteoikeus olisi myds Kirkko-
hallituksen toiminnallisen osaston johtgjana toimivalla
kirkkoneuvoksella. Talla uudistuksella voitaisiin kirkko-
hallituksen yhteyksia piispainkokoukseen muuttaa jousta-
vammin hoidettavaksi.

Erillistd valmistusvaliokuntaa e olisi, vaan esittelijéina
voisivat toimia jasenet, piispainkokouksen sihteerit tai
toiminnallisen osaston johtgjana toimiva kirkkoneuvos.
Paétoimisten piispainkokouksen sihteerin ja teologisen
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sihteerin liséksi kaytettavissa tulisi olla Kirkkohal lituksen
yhden juristin sivutoiminen tydpanos va mistelutehtavia
varten ja myos esittelijana. Mainituilla virkamiehilla olisi
|asnéolo- ja puheoikeus piispainkokouksen istunnoissa.
Puheenjohtaja vois nykyiseen tapaan kutsua asiantunti-
joita kuultaviksi istunnoissa.

Piispainkokouksen johtoryhmén muodostaisivat puheen-
johtaja, varapuheenjohtaja ja sihteerit. Johtoryhméa paét-
téis asioiden valmistelusta ja edttelysta. Istuntoja varten
tarvittavan valmistelutybn hoitais padasiassa palkattu
henkil 6std, mutta mahdollisesti my0s jotkut jasenista voi-
sivat vamistellaasioita.

Mietintd sisaltéa esityd uonnokset perusteluineen

- kirkkolain (KL 21:1 §ja2 § 1 mom. 1 kohta),
- kirkkojérjestyksen (KJ21:1 §ja2 8§ 1 mom.) ja
- piispainkokouksen ty6jarjestyksen muuttamiseks.

Lisdks tybryhma esittdd, ettd piispainkokous esittéis kirk-
kohallitukselle piispai nkokouksen teologisen shteerin viran
perustamista pysyvaks paétoimiseks (100 %) viraks ja etta
kirkkohallitus sisdlyttdis yhden juristin  toimenkuvaan
piispainkokouksen juridisa vamistelu- ja esittedytehtavia
seké neuvontaa.
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Valmistusvaliokunta

Tyoryhman esityksessa on keskel sta piigpai nkokouksen teh-
téavakuvan pal nopisteen tarkistus. Piispainkokous olis entista
selvemmin kirkon opin tulkinnasta ja sovetamisesta pééttéva
kirkon keskushalinnon din. Fiispainkokouksen tehtavaku-
va ja kokoonpano liittyvét toisiinsa. Tama tehtévékuvan
painottaminen on tydryhman esityksessa keskeinen peruste-
lu piispainkokouksen muodostamiselle koostuvaks hiippa:
kuntien piispoista. Piispoilla onkin kirkossa erityinen vas-
tuu kirkon julistuksen, opetuksen ja toiminnan pysymisesta
kirkon opin ja tunnustuksen pohjalla. Nain gatellen vois
olla perusteltua, etta piispoilla myds kollegiona €i piispain
kokouksdlla olis virallinen asema kirkossa. Piispainkokouk-
sen opillis-hengellinen tehtévdkuva voiss myos selkeyttda
sen ja kirkkohallituksen tyonjakoa nykytilanteessa, jossa
kirkkohallitukselle kirkon keskushallinnon yleishallintovi-
ranomai sena on annettu myads toiminnallinen tehtava.

Tyoryhma perustelee keskeista edtystéan nimenomai sesti
piispainkokouksen tehtavala Tama estys heréttaa kuiten-
kin myos muita periaattedlisa kysymyksid. Vamistus-
valiokunta oli erityisesti pohtinut asessorien aseman muu-
tosta, mikali edetdan tyoryhman esittamaan suuntaan. Tyo-
ryhman esitysta el 1dhemmin perustdla virkateol ogisesti.
Taldin heréd kysymys, vakuttaako taustalla gatus piis-
puuden ja pappeuden keskindi sesté " porrastamisesta’, vaikkel
tyoryhma olis téta tarkoittanutkaan. Kyseista hierarkkisen
pappeuden gatusta @ luterilaisessa virkateologiassa voida
pit&a ai nakaan ongel mattomana.
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On mahdolligta, ettd tyéryhman esitys perustuu enemman-
kin k&ytannon ndkokohtiin. Naden osalta voidaan toki vii-
tata tunnettuihin hankaluuksiin, jotka johtuvat varsinkin
nykymuotoisen piispainkokouksen harvasta kokoontumis-
rytmistd ja vamisteluresurssien niukkuudesta. Esitettya
muutosta on mahdollista asialisesti perustella kéytannon
seikoilla, esimerkiks tarpeella muodostaa kirkon kanta il-
man piispainkokouksen nykyisestd kokousrytmista johtu-
viaviivytyksia.

Tuomiokapitulien asessorien aseman muutos on joka tapa-
uksessa merkittdva asia sekd periaatteessa ettd kaytan-
nossa. Tyoryhma perustel ee asessorien osallistumista alusta
a kaen piispa nkokouksen tyoskentelyyn sillg, etté piispain-
kokous luctiin tuomiokapitulien yhteistyttarpeiden takia.
Tamaargumentti e valmistusvaliokunnan mielesta endaole
kovinkaan merkittavd. Tuomiokapitulien yhteistyota ja
koordinointia harjoitetaan nykyisin monilla muillakin ta-
voin. Piispainkokouksen akuperdinen perinne e myods-
kddn sdllaisenaan ole itseisarvo. Olennaista sen Sijaan on,
etta pappisasessorit, jotka kaikissa tapauksissa ovat virassa
olevia seurakuntapappega, edustavat valittomasti kirkon
kenttdd ei seurakuntia. Kaikessa kirkon hallinnossa tulee
seka hiippakuntarakenteen ettd seurakuntien edustuksen ol-
lalésna.

Vaikka juuri piispojen erityisena tehtdvana onkin vavoa
kirkon pysymista opin ja tunnustuksen pohjdla, piispain-
kokouksen tehtavakuvan pai nottaminen kirkon oppia sovel-
tavana kirkon keskushallinnon elimené e valttamétta edel -
|yt& asessorien jaamista pois piispa nkokouksesta.
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Usa ssa piispai nkokouksen kasittelemissa asioissa on myos
tarvittu kéytdnnon seurakuntatydn asiantuntemusta. Tassa
suhteessa pappisasessorien panos on ollut merkittava
Asessorien jd@minen pois piispainkokouksesta elttamétta
hekentdis tata asiantuntemusta piispainkokouksessa, vaik-
ka asessorgja voitaisiinkin edelleen kéyttéa piigpainko-
kouksen tyOryhmissd ja mahdollisesti muissakin valmis-
tel utehtdvissa.

Tyoryhman esitykselle vai htoehtoi sena ratkai sumallina val -
mistusvaliokunnassa oli mainittu jarjestely, jossa piispain-
kokouksen vamistel uissa ja |&snéol o-oi keuddlla istunnoissa
olis mukana esmerkiks kolmivuotiskausittain asessori
vuorotellen kolmasosasta tuomiokapitulga (eli 3 asessoria
kerrallaan).

Piispai nkokouksen merkitys tuomiokapitulien yhteistyoeli-
mend on vahentynyt. Vamistusvaliokunta viittas myds
kirkkoherran viran ehdollepanoa koskevan asian (8 §) yh-
teydessa tekemaénsd esitykseen tuomiokapitulien kolle-
gioiden kokouksista, jotka jarjestettéisin 2-3 vuoden vé
lein.

Tyoryhman esityksen mukaan piispanviran ollessa avoime-
na tai piigpan ollessa estyneena kyseisen tuomiokapitulin
keskuudestaan maaréama pappisasen osalistuisi piispain-
kokouksen istuntoon vain lasndolo- ja puheoikeuddlla. Val-
mistusvaiokunnan mielestd vargjdsenen tulis — kuten ny-
kyisinkin — olla pdasdantdisesti tuomiorovasti, joka olis
taysivaltainen istunnon j&sen. Jokaisessa piispainkokouksen
istunnossa tul ee jokaisen hiippakunnan ol la edustettuna.
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Vamistusvaliokunta piti tydryhman esitysta joka tapauk-
sessa harkinnan arvoisena. Samalla kun piispojen ja tuo-
miokapitulien itsendinen toimivalta sdilytetéan kirkkomme
hallinnon periaatteiden mukaisesti, piispainkokouksen teh-
tavakuvaa voidaan painottaa entista selvemmin kirkon us-
koa ja oppia tulkitsevana seka hengellistd toimintaa joh-
tavana kirkon keskushallinnon elimena Tassa yhteydessa
voitaisin ottaa uuddleen harkittavaks Kirkkojérjestys-
komitean edella selostettu esitys piigpankokouksen ja kir-
kolliskokouksen toimivaltasuhteista opillisissa asioissa
Erillisen oppineuvoston luominen & kuitenkaan liene gan-
kohtai sta.

Tyoryhman kaavailut piispainkokouksen sisdiseks organi-
saatiokd vaikuttavat toimivilta. Informaation vaihtoa piis-
painkokouksen ja kirkkohallituksen vdlilla on syyta tehos-
taa. Esitys Kirkkohallituksen toiminnallisen osaston johta-
jana toimivale kirkkoneuvoksdle annettavasta doiteoi-
keudesta piispainkokouksessa tekisi mahdolliseks kirkko-
hallituksessa valmisteltujen asioiden toimittamisen suju-
vasti piigpainkokoukselle niissi tapauksissa, joissa asioista
paattaminen kuuluu piispainkokouksdlle.

Fiispainkokouksen kandian vamisteluresurssen lisdami-
nen tyoryhman esittamalla tavalla on perusteltua jo nykyti-
lanteessa ja taysin valttdméatonta, jos tyoryhman esitysta
ryhdytdan toteuttamaan. Kaytanndssa tama merkitsee aina-
kin teologisen shteerin viran perustamista koko-aikaisena
seka piispainkokouksen vamistelutehtavien  liittamista
Kirkkohallituksen tietyn juristin toimenkuvaan.
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Tyoryhman mietintd sisaltéa laskelman estetyn ratkaisun
kustannusvaikutuksista. Vamistusvaliokunta toteaa, etta
ottaa huomioon seké suoranaiset etta arvioidut lisakustan-
nukset ja s8astot. Kokonai suudessaan lisakustannukset ovat
joka tapauksessa melko rgjalliset.

Vamistusvaliokunta totesi, etta kasiteltavana on piispain-
kokouksen olemassaolon keskeisia perusteita ja sen koko
toimintaa koskeva asia. Taman takia on vattamatonta, etta
ennen lopullisia pa&toksidan piispainkokous tassa vaiheessa
kay lahetekeskustelun jatkovalmistedun pohjaksi. Keskuste-
lussa voitaisiin — piispainkokouksen kokoonpanon ja ases-
sorien aseman ohela — pohtia tyoryhman esitysta esimer-
kiks seuraavien kysymysten nékokul masta:

- onko piispainkokous olennaismmin

a kirkon keskushalinnon €lin,

b) piispojen virallinen kokous,

c) hiippakuntarakenteen edustga ns. kokonaiskirkossa
va

d) tuomiokapitulien yhteistydelin, sekéa

mitk& ovat naiden painotusten keskeiset perustest;

- piigpainkokouksen suhde kirkolliskokoukseen ja sen pe-
rustevaliokuntaan kirkon opin tulkintaa ja soveltamista
koskevissa asioissa;

- piispainkokouksen suhde kirkkohallitukseen ja sen toi-
minnaliseen tehtdvadn seka piispainkokouksen mahdol-
lisuus antaa lausuntoja valtiovallalle;
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piispainkokouksen tehtédva hiippakuntien toiminnan ja
hallinnon koordinoimisessa;

piispainkokouksen vamistelyjérjestelmén ja kandian ke-
hittaminen.

L 8hetekeskustdlun lisaksi tyoryhman mietinnosta on valtta-
méatonta pyytéa tuomiokapitulien ja kirkkohallituksen lau-
sunnot. Lisdvamistelun pohjata voitaisiin laatia lopullinen
estys kasitdtavaks piigpainkokouksen 10.-11.2.2004 pi-
dettdvéssa istunnossa. Tama olisi nopein mahdollinen aika-
taulu, mutta ndin edeten olis mahdollista tehda esitys sé&
dosmuutoksiks kirkolliskokoukselle uuden vaalikauden al-
kaessa toukokuussa 2004.

Keskustelussa kayttivét puheenvuoroja piispainkokouksen
teologinen sihteeri, Vikstrom, Hakkinen, Laulgja, Komulai-
nen, Pihkala, Salmi, Huotari, Riekkinen, Viljo Juntunen,
Luoma, Paarma, Huovinen, Makinen ja Sérkio.

Asiaa vamigtelleen tyoryhman puheenjohtajana toi minut
Vikstrom totes, etta pitkén tyoskentelyn péétteeks tyoryh-
ma onnistui muotoilemaan yksamidisen estyksen. Tausta
gatuksena on piispojen virkaan sisdltyva vastuu, @ suin-
kaan se, ettd he olisivat parempia teologga. Jos kirkollis-
kokoukseen liitetéan diakonaatti, kirkolliskokouksen teolo-
ginen asiantuntemus vahenee, ja talloin piigpainkokousta
voidaan tarvita entistd enemmaén kirkon oppineuvostona.
Vikstrom kannatti vamistusvaliokunnan ehdotusta lausun-
tojen pyytamisesta.

Hakkinen piti gankohtaa tdlle keskustelulle erityisen sopi-
vana. Kirkkohallituksessa valmistellaan ohje- ja johtosdan-



24 PIISPAINKOKOUKSEN ISTUNTO 9.-10.9.2003 — POY TAKIRJA

tojen uudistamista kirkolliskokouksen toimeksiannon mu-
kaisesti. Piispainkokouksen ja kirkkohallituksen tehtavét ja
keskindinen suhde tulevat tdloin luontevasti tarkastelta-
viks. Kirkkohallituksen resurssga voitaisiin jo nytkin
enemman hyodyntaa piigpai nkokouksen val mistel uissa.

Jatkokeskustel ussa pohdittiin tyéryhman esitysta piispain-
kokouksen kokoonpanosta suhteessa sen tehtavaéan di eri-
tyisesti kysymystd asessorien jaamisestd pois piispain-
kokouksesta. Laulgjan mukaan heréa kysymys, mihin téta
uudistusta tarvitaan. Onko taustalla episkopaalinen koros-
tus? Piispainkokouksen raskaus e vdttamétta johdu juuri
asessorien mukana olosta. Asessorit ovat myGds teologinen
resurss, eiva vain seurakuntatyon edustajia Myds Komu-
lainen korosti, ettéd asessorien mukana katoais pappien
edustus, ja kuitenkin juuri papit vastaavat sanan ja sakra-
menttien hoitamisesta seurakunnissa. Kirkon johtajuus kuu-
luu varsinaisesti Sanalle, e piispaille, jakirkon virka on sa-
nanpalvelijan virka.

Pihkalan mielestd uudistus vastais uusiin tarpeisiin. Kirkon
hengellisdlta johdolta odotetaan nykyisin kannanottoja ver-
raten nopeasti. Asessorien panosta voitaisiin silti kayttéa,
kenties jopa nykyista tehokkaammin. Uudistettu piispain-
kokous vois kokoontuajopaviis kertaa vuodessa. Tyoryh-
man vaihtoehto 2 viehéttdd kompromissing, mutta se vois
jaan) piigpainkokoukseen. SAmi oli kokenut — sek& asesso-
rina ettd piigpana — juuri nykymuotoisen piispainko-
kouksen hedelmaélliseksi ja toimivaksi. Piispojen nykyisen
ohjelman tiiviyden takia kokoontuminen viidesti vuodessa
tuntuu hankalalta.
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Huotari halus nostaa keskeiseks ndkokohdaks piispain-
kokouksen tehtdvan ja suhteen kirkon keskushallinnon
muihin elimiin. Esmerkiks koulutusasioista osa voitaisiin
sirtda kirkkohallituksdlle ja téten saada enemman tilaa var-
snaisesti hengdlisten asioiden késitteylle. Jos nykyinen
lagja kokoonpano séilytetdan, tuomiokapitulin edustgana
voisivat toimia muutkin kuin (pappis)asessorit. Tyoryhman
toteamat muutkin vaihtoehdot on otettava harkittaviks.
Riekkinen kaipas kirkossa yhté tahoa, joka "siunais” paé
tokset. Kirkkohallituksen toiminnallinen osasto vois toimia
piispainkokouksen vamisteluelimena. Asessorien teologis-
ta asiantuntemusta e pida erehtya aliarvioimaan.

Viljo Juntunen ilmais ymmértavansa tyoryhman esityksen
intention, mutta esitti harkittavaksi, ettd nopeaa reagointia
vaativissa tilantei ssa piispakollegiolle annettaisiin valtuudet
toimia kirkon &nend varsinkin opillisissa kysymyksissi.
Joka tapauksessa useat piispainkokouksessa késiteltavat
asiat koskevat tuomiokapitulien toimintaa ja asessorien tyo-
tA. Luomatotesi yhteiskunnan odottavan piispojen kannan-
ottoja. Kirkko tarvitsee vahvaa piispan virkaa, mutta ases-
sorit tukevat piispan viran toteuttamista. Samalla asessori
saa piispainkokouksen tyoskentelystd vahvan tuen omaan
viranhoitoonsa seurakunnassa.

Paarma piti nyt kaytavaa |ahetekeskustelua erittéin tarped -
lisena muun muassa ydinasian di piispainkokouksen tehté-
van sdvittelemiseks. Taman tehtéavan pohjata on mietit-
tava piispainkokouksen asema ja suhteet muihin halinto-
elimiin seka kokoonpano. Kirkkohallituksen ty6ssé on néh-
ty, miten valtio pyytéa kirkon lausuntoja usein kiiredli-
sella aikataululla, ja kysymys on usein merkittévista eetti-
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sista ongelmista. Opillis-eettisten asioiden osalta on jatket-
tava piispai nkokouksen ja kirkkohallituksen tyonjaon rajan-
kayntia.

Huovinen totes, ettd viimesten 30 vuoden aikana lahes
kaikkia muita kirkon hallintoelimia on kehitetty merkitt&
véasti, mutta piispainkokous on sdilynyt ennalaan. Mikéa
nykyhetkessa on piispainkokouksen keskeisin tehtava ni-
menomaan kirkon johtgjuuden osalta, onko se "share’ val
"carry out the leadership”? Uudistuksesta @ saa muodostua
kuvaa, etté piispat haluavat korostaa itsedan.

M&kisen mukaan julkisuus toki aiheuttaa paineita piispain-
kokouksen kokousrytmille ja kokoonpanolle. Olennaisem-
paa on kuitenkin pohtia, mika on mielekasta kirkon sisiisen
tehtévien jaon kannalta. Nopeus ja joustavuus eivéat valttéd
métta ole erityinen arvo varsinkaan kirkon opin soveltamis-
ta koskevissa asioissa. Voitaisiinko vahvistaa piispojen kol-
|ektiivista esiintymista virallistamalla se? Asessorien koko-
naistyomaaran  kanndta osalisuminen  piispainko-
koukseen & ole kovin keskeinen ongelma; tdma osallistu-
minen sen sijaan vahvistaa asessorin muuta ty6ta. Piispain-
kokouksen vamistelujen hoituminen virkatyoné olis olen-
nainen helpotus va mistusvali okuntaan joutuvien asessorien
osata

Sarkio piti olennai sena piispainkokouksen tehtévan sdvitté-
mistd ja nimenomaan suhteessa kirkkohallitukseen. Laa-
jennettu piispainkokous edusti tavallaan ihannemallia, mut-
ta siihen e ole pauuta. Siti kirkossa tarvittaisiin jotakin
kokonaisvaltaista piispallista johtoa, kaks piispaa kirkko-
hallituksessa @ ole riittavda. Voidaan harkita piispojen
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neuvottdun virallistamista. Kenttgpiispan jasenyys piis-
painkokouksessa vahvistaa puolustusvoimissa tehtavan
hengellisen tyon yhteyttd kokonaiskirkkoon. Piispainko-
koukseen tulisi voida nimetd pappisasessorin asemesta
my0s lakimiesasessori tal hiippakuntadekaani.

Vikstrom teki kaydysta keskustelusta johtopddtoksen, etta
kuitenkin viela kannattais ottaa pohdittavaks tyoryhman
kaavailema vaihtoehto 2 eli piispojen neuvottdun virallista:
minen nykymuotoisen piispainkokouksen rinnalle. Vaikka
tahan vaihtoehtoon liittyykin ongelmia, se toisaalta olis ai-
ka yksnkertainen toteutettavaksi. Huotarin mukaan lau-
sunnoissa tulee olemaan kiinnostavinta tuomiokapitulien
ndkemykset piispainkokouksesta osana kirkon kokonais-
hallintoa.

Vamistusvaliokunnan ehdotuksen mukaisesti piigpainko-
kous pé&étti yksimielisesti

pyytaa mietinnosta Piispainkokouksen kehittaminen (Suo-
men ev.-lut. kirkon keskushallinto. Sarja B 2003:6) tuomio-
kapitulien ja kirkkohallituksen lausunnot 30.11.2003
mennessa.

68
Pappisasessorin viran kehittdminen
Piispainkokous paétti 10.9.2002 (§ 6) asettaa tydryhman

pohtimaan pappisasessorien viran kehittamista ja malliohje-
s&annon laatimista tuomiokapituleille. Piispainkokous ni-
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mes tyoryhman puheenjohtajaksi pappisasessori Kari M&
kisen ja jaseniks pappisasessori Pekka Sérkion seka kap-
paanen Helena Haatgan. Tyoryhma kutsui sihteerikseen

kirkkoherra Heikki Sariolan. Tydryhma otti nimekseen
Asessoritydryhma  (Pappisasessorin viran  kehittédminen. Suomen
ev.-lut. kirkon keskushdlinto. Sarja B 2003:5).

Ty6ryhman ty6 pohjautui asessorien Hannu Komulainen ja
Jaakko Simojoki piispainkokoukselle tekeméaén aloittee-
seen. He egittivét, etté pappisasessorien virasta tehdaan ko-
konaisselvitys, jolloin viran tentévat méariteltaisiin nykyis-
ta selvemmin. Tassa yhteydesséa tulis pyrkié ratkai semaan,
miten asessorin viran hoito, palkkaus ja asessorin viran ai-
heuttaman rasitteen korvaaminen seurakunnille jarjestetéan
tasapainoisdla tavalla. Aloitteessa todettiin, ettd pappis-
asessorin virkaa e ole sisdldllisesti elka tehtavamaaralli-
sesti kovinkaan tarkasti médritelty. Kirkkolainsdadanto
mainitsee ainoastaan asessorin mahdollisuuden suorittaa
piispan pyynnosta piispantarkastus. K ehitys on johtanut Sii-
hen, etta pappisasessorit suorittavat varsin monenlaisia teh-
tavia piispan kaitsentatoimen tukena. Virkaa kehitettéessa
tehtavat tulee méaritella nykyista tarkemmin. Selkeét toi-
menkuvat helpottaisivat myds uuden viranhaltijan pereh-
tymista tyohonsa. Esmerkiks mallijohtosd&nndn luominen
tuomiokapituleita varten vois edistéa asiaa.

Asessori Matti Perda oli jo aiemmin tehnyt aloitteen pap-
pisasessorien tehtdvien vaatiman tybgjan korvaamisesta
seurakunnille ja pappisasessorien tydgjan inhimillistami-
sestd. Aloite pohjautui asessorikokouksen keskusteluihin.
Piispai nkokouksen istunnossa 25.-27.8.1998 (9 8) paadyttiin
kannattamaan asessorien tehtévien vaatiman tyGagjan kor-
vaamista ao. seurakunnille varaamalla kuhunkin hiippakun-
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taan Kirkon keskusrahaston talousarviossa vuodesta 2000
alkaen yhden seurakuntapastorin (H 35) palkkaukseen tar-
vittava summa. Tasta méararahasta papjpisasessorien seura-
kunnat voisivat anoa korvausta, mikai ne palkkaisivat osa-
akaisen (50 %) papin asessorin virkakauden gaks. Riis
painkokous padtti kokouksessaan 10.2.1999 esittaa kirkkohal -
litukselle, etté se varais vuoden 2000 talousarviosta alkaen kunkin
tuomiokapitulin maararahaan H 35 vuosipalkan suuruisen summan
kaytettavaks aputyodvoiman pal kkaamiseen pappisasessorien seura-
kuntiin. ESitys @ ole t&han mennessa johtanut konkreettisiin
toimenpitelsiin.

Asessoritydryhma totes, etta pappisasessorin viran kehitté
misessa on kyse sitd, miten hiippakunnat ja tuomiokapitulit
voisivat nykyistd paremmin hoitaa kaitsentavastuutaan. Ka-
pitulilaitoksen siirtyminen kokonaisuudessaan kirkon vas-
tuulle mahdallistaa kehitystyon. Tama on nakynyt hiippa-
kunnan toiminnallisen puolen virkojen kasvuna. Nyt voi-
daan myos entistéd hedpommin kehitté& papjpisasessorin vir-
kaa.

Hii ppakuntahal linnon uudi stamisen yhteydessa todettiin, et-
tA pappisasessorien asema pysyy entisdlaan. Tuomioka-
pitulien kokoonpanoon kuuluu jatkossakin kaks pappis-
asessoria. Hiippakuntahal linnon uudistamisen yhteydessa e
ole toistaiseks osoitettu tuomiokapitulelle sellaisia lisa
resurssgja, joiden pohjata hiippakunnat voisivat omin p&&-
toksin ratkai sta pappisasessorien asemaa ja tyomaaraa kos-
kevat kysymykset.

Hiippakuntahallinnon uudistamisen yhteydessa kirkollis-
kokous méaarittei pappisasessorin viran pétevyysvaati muk-
sen ja maaréaikai suuden yksiselitteisesti. Sama henkil 6 voi-
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daan valita pappisasessoriks enintéén kahdeks toimikau-
deks (KJ 19:3 8). Tahan asti asessori on voitu valita saman
seurakunnan virasta kahdeks kaudeksi. Mikali asessori
vaihtoi toisen seurakunnan vakinaiseen virkaan, hanet voi-
tiin valita uusille toimikausille.

Pappisasessorilla séilyy uudistuksen jalkeenkin svutoimi-
sen viranhaltijan asema. Sen suhteesta paévirkaan tai viran
tehtavista e lainsdadanndssa tai sen perusteuissa kuiten-
kaan puhuta. Tehtévistd mainitaan erikseen ainoastaan piis-
pan avustaminen piispantarkastuksissa, sen toimittaminen
piispan maarayksesta (KJ 18:4 8) ja piispan tehtévien tilapéi-
nen hoitaminen (KL 18:2 § 1 momentti). Liséks asessori vi-
ranhaltijana voi hoitaa tuomiokapitulissa esittelytehtavia
(KJ19:5 § 1 momentti).

Pappisasessorit edustavat kapituleissa hiippakunnan seura-
kuntia ja papistoa. Heldan tehtdvandan on tuoda seura-
kuntagl@mén asiantuntemusta tuomiokapitulien paatoksen-
tekoon. Asessorit myos valittavét tietoa kapitulista seura-
kuntiin ja auttavat téten piispaa hoitamaan kaitsentatehtd
vaansa,

Pappisasessorin viran tehtavét ovat nykyiselldan lag emmat
kuin mihin lainsd&dantd viittaa. Valtaosa pappisasessorin
tyosta on virallisesti méérittelemétonta ja se jatkuu pitkan
perinteen varassa vélittyen eteenpéin ilman kirjallista doku-
mentaatiota. Tehtévédt voivat joustavasti muuttua tarpeen
mukaan. Pappisasessorin ty6ta e ole rgattu. Siks viran
hoito on vaativaa.
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Vakka eri kapitulien kdytdnnét jonkin veran poikkeavat
toisistaan, pagosa tehtévista on sama kaikissa kapitulei ssa.

Pappi sasessorit

- hoitavat merkittévassa méérin tuomiokapitulien istuntojen
vamistelutehtavia (kaikissa kapituleissa virantayttoihin liittyvét
asat), osallistuvat istuntoihin janiiden pa&dtksentekoon,

- osdlistuvat piispantarkastuksin ja hoitavat itsendisesti
hallinnon jatalouden tarkastuksen,

- osdlistuvat pappistutkintoihin, pappisvihkimykseen ja or-
dinaati okoul utukseen,

- osdlistuvat pastoraditutkintojen hiippakunnallisen osuu-
den koulutustehtaviin jatoimivat kouluttgina,

- osdlistuvat hiippakunnalliseen toimintaan ja hallintoon
(hiippakuntakokous, hiippakunnalliset toimikunnat, tuomiokapi-
tulien asettamat tyoryhmét),

- ova vuorollaan piispainkokouksen ja sen vamistus
valiokunnan j&senid,

- toimivat piisgpan varamiehena (erityisesti vanhempi pappis-
asessori) piigpan jatuomiorovastin ollessa estyneita seka

- hoitavat muut piispan ja tuomiokapitulin antamat tehtévét.

Tyypillisesti asessorit toimivat tdydet kaks kautta. Tyon
aloittaminen vie oman aikansa. Tasta nékokulmasta kolmen
vuoden méaérdaika on varsin lyhyt. Pappisasessorit tapaavat
toisensa vuosittain noin vuorokauden kestévassa kokouk-
sessa. Naissa tapaamisissa vaihdetaan gatuksia asessorin
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tyon kannalta keskeisista kysymyksista. Ne ovat tarpedlisia
my0s sikgl, ettd askettéin tdhan virkaan valitut voivat kuulla
pitempaan téta tyota tehneiden kokemuksista.

Vuonna 2004 hiippakuntakokouksen lakatessa ja hiippa-
kuntavaltuuston aoittaessa toimintansa hiippakuntahallin-
nossa tapahtuu olennainen muutos. Asessoreilla on hiippa
kuntavaltuuston kokouksissa lasnéolo- ja puheoikeus. Tuo-
miokapituli vamistelee hiippakuntavaltuustojen asiat. T&
ma liséa todennakoisesti pappisasessorien valmistel utehté:
vid Tulevaisuudessa virkarakenneratkaisu saattaa liséta
olennaisesti ty6ta, dlla ordinaatioiden ja ordinaatiokoul u-
tusten ma&réa kasvaa. Toisad ta pappisasessorien tyomaéra
vahenee hivenen, mikdli toteutetaan uudistus, jonka seu-
rauksena piispai nkokouksen jésenid ovat ainoastaan hiippa
kuntien piispat.

Pappi sasessorin viran luonne on niukan saaddspohjan tah-
den epaselva. Midikuvat vaihtelevat sivutoimisen viran ja
luottamustehtéavan vdilla  Kirkolliskokouksen valtioneu-
vostolle [dhettdméssa  hiippakuntahallinnon  kehittamista
koskevan esityksen perustd utekstissa todetaan, ettd tuomio-
kapitulin jasenina olevien sivutoimisten pappisasessorien virat sai-
lytettéisiin ja pappigasenet jatkaisvat viranhaltijoina.

Hallinnollisen aseman selkeyttdminen mahdollistais kapi-
tulin ja asessorin seurakunnan vdisen suhteen tarkemman
pohdinnan. Asessorin viran luonteen selkeyttamiseks olis
tarkedd méaéritdla pappisasessorien asema ja tehtavat ny-
kyista tarkemmin. Virka olis syytd mainita kirkollisessa
lains8&danndssa sivutoimisena virkana. Samoin on tarkoi-
tuksenmukai sta méarittéa asessorin ty6ta tarkemmin johto-
séannolla. Se antais mahdollisuuksia hiippakuntakohtai-



PIISPAINKOKOUKSEN ISTUNTO 9.-10.9.2003 — POY TAKIRJA 33

din eroihin, mutta lois rakenteellisesti yhtendiset puitteet
eri tuomiokapitulien kesken.

Pappisasessorin viran ja tuomiokapitulin sivuviran vainen
suhde on osittain maaritelty patevyysvaati muks ssa: asesso-
rin tulee olla hiippakunnassa vakinaisessa papinvirassa.
Tasta seuraa, etta virka seurakunnassa (kirkkoherra tai kappa-
lainen) on paavirka ja sen rinnalle tulee pappisasessorin vir-
ka. N&iden virkojen samanaikaisen hoidon kaytannon jar-
jestelyt ovat aina j&8neet asessorin omalle vastuulle. Ei ole
olemassa kaytanta tai velvoitetta, jossa molemmat tyonan-
tajat kohtaisivat ja sopisivat menettdytavoista. Kéytanntssa
asessorin virkatehtavét menevat usein seurakunnan virka
tehtdvien eddlle ja seurakuntavirkaa hoidetaan kapitulin
tyorytmiin soveltuvina g ankohtina.

Pappisasessorin eddllytetéddn hoitavan seurakuntavirkansa
normaalisti asessorikauden aikanakin. Periaatteessa tyovoi-
maresurssien lisd8minen on mahdallista ja auttaa varsinkin
seurakuntia, joiden kappalainen toimii asessorina. Kirkko-
herran kohdalla téta mahdollisuutta rgjoittaa tyon kokonais-
vatainen vastuu. Varsinkin suuren seurakunnan kirkko-
herra voi vain vahadisessa méarin Sirtada tyttehtaviaan jon-
kun toisen papin hoidettavaksi. Ykspappisen seurakunnan
kirkkoherra puolestaan tarvitsee vattamétta sijaista poissa
olojensa aikana.

Asessorina toimivan papin tydmaéra paisuu kohtuuttoman
suureksi, koska asessorin tehtévid @ ole tarkkaan mééritelty
ja pdaviran hoitoon e ole varauduttu sjaigéarjesteyin. Va
Kinaisen papinviran ja asesorin viran samanaikainen hoita-
minen johtaa ylikuormitukseen. Tama heljastuu tyonteki-
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jan jaksamiseen, terveyteen seké tyon laatuun. Pappisases-
sorit tekevat tyota noin 60 tuntia viikossa. Tyon runsas
madra eddlyttéa vapaapéivien kayttéa tyotehtavien hoi-
toon.

Pappisasessori saa nykyisin  seurakuntavirastaan tayden
palkan. Asessorin tehtdvan hoidosta hdn saa muodollisen
korvauksen, 10 % E 17 palkkaluokan kokoaikaisen viran
palkasta (vuoden 2003 tason mukaan 329,80 €/kk). Pappis-
asessorin mukana kirkon keskushallinto saa sis pienin kus-
tannuksin asiantuntevaa ja patevaa tyévoimaa. Toisaalta tyo
tehd&an todellisuudessa pappisasessorien vapaa-aikana tai
se on pois pai kallisseurakunnan paéviran hoidosta.

Kirkko kutsuu seurakuntien tyontekijdita erilaisin tyoryh-
miin ja komiteoihin ilman, ettd t&han kysytadan lupaa seura-
kunnalta. Tehtavét odotetaan hoidettavan normaalin tybagjan
puitteli ssa. Pappisasessorien kohdallatyé on maardltéan niin
suuri, etté tdma ylelnen periaate johtaa kohtuuttomaan tilan-
teeseen seka tyontekijan etta seurakunnan kannalta.

Asessoritydryhma pohti erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja. Mi-
kali asessorin virka muutettaisiin kokoaikaiseks vois tyon-
tekija keskittya kokopaivatoimisesti hiippakunnan tyohon
ja hénen seurakuntavirkaansa voitaisiin taks gjaks maaréta
viransijainen. Taloin kuitenkin menetettéisiin kiintea yh-
teys seurakuntael dmaan.

Toinen vaihtoehto olis jatkaa tytajan jakautumisen suhteen
nykyisen mallin mukaisesti, mutta pappisasessorien palk-
kausta muutettaisiin. Nykyinen korvaus kattaa osallistumi-
sen tuomiokapitulien istuntoihin, mutta e muuta tyota.
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Asessorin tydsta maksettavaa peruspalkkaa voitaisiin nos-
taa (esim. 30 % E 21 palkkaluokan palkasta) tai peruspalkka pi-
detd8n pienend ja tuomiokapituli maksaa erillisen palkkion
kaikesta tuomiokapitulien istuntojen ulkopuolisesta tyGsta.
Malli lisdis tuomiokapitulien kustannuksia jonkin verran,
mutta e poistals pappisasessorien tydaikoihin kohdistuvia
epakohtia.

Kolmas vahtoehto on supistaa pappisasessorien tehtévia
merkittavasti. Tama merkitsis kuitenkin nykyisen asessorin
viran luonteen haviamista. Pappisasessorin asema muistut-
tais taman jalkeen tulevaa tuomiokapitulien maallikkoj&
senen roolia. Tehtévien siirtdminen muille kapitulin tyon-
tekijoille merkitsis tyovoimatarpeen lisdysta. Asessorityo-
ryhma katsookin, etté nykyisten keskeisten asessorin viran
tehtavien tulee sailya my0s tulevai suudessa asessorin viran
ytimessa.

Asessoritydryhman ehdottama vaihtoehto ongel man ratkai-
semiseks merkitsisi osittaista virkavapautta (50 %) asesso-
rikauden gjaksi. Tama ratkaisu kuvastaa hyvin nykyista to-
sagallista tilannetta. TaloGin asessorin tyGaika jaettaisin
seurakunnan ja tuomiokapitulin osuuteen. Asessorin kan-
nalta tydmaara muodostuisi kohtuulliseks ja se tois ty6-
g an kayttoon selkeytta. Tall6in tuomiokapitulit maksaisivat
puolet asessorien palkasta seurakunnan vasta-tessa toisesta
puolesta.

Ratkaisu merkitsis sitd, etta seurakuntien osuus pappis-
asessorien palkkakustannuksista vahenisi ja tuomiokapitu-
lien osuus vastaavasti lisdantyis. Jarjestelmé olis téten oi-
keudenmukainen ja vastais tosiasiallista tilannetta. Tuo-
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miokapitulien kustannukset nousisivat (2 x 40 % kokoaikai-
sedta virasta). Seurakunta vois pappisasessorin palkasta séas-
tynallla varoilla kustantaa mééréaikaisen paétoimisen osa
alkai sen papin (50 %).

Asessorityoryhma ehdotti kirkkojarjestyksen muutosta, jol-
loin kirkkojérjestyksen 19 lukuun lisétéén oma 0so pappis-
asessorista. Tama selkeyttdsl pappisasessorien asemaa ja
Sivutoi misen viran luonnetta.

Asessoritydrynma  ehdotti  kirkkojarjestyksessd  sdadettéd
vaks kirkolliskokouksen syksyn 2002 pé&dtoksen mukai-
Sesti:

Pappisasessorin patevyysvaatimuksena on ylempi pasto-
raalitutkinto (KJ 2004 19:3 §).

Sama henkil® voidaan valita pappisasessoriks enintaan
kahdeks toimikaudeks (KJ2004 19:3 § 1 momentin 0sa).

Jos pappisasessori on muuttanut hiippakunnasta, menet-
tanyt vaalikdpoisuutensa tai kuollut, toimitetaan uuden jase-
nen valitsemisekd seuraavaks kolmivuotiskaudeks uus vaali
(KJ 2004 19:3 § 3 momentti).

Uutena pykaldnd asessoritydryhméa ehdottaa séédettavaksi
Seuraavaa.

Pappisasessorin virka on sivutoiminen virka. Sen hoitami-
nen edd |yt osittaista virkavapautta padvirasta.

Pappisasessorin esimies on piispa.

Pappisasessorin tehtavista sdadetdan tuomiokapitulin hy-
vaksymassa johtosaannossa.
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Asessoritydryhma on laatinut ehdotuksensa pappi sasessorin
viran malliohjesdannoks. Varsinaisen ohjesddnnon hyvak-
syid, mikdli kaavailtu kirkkojarjestyksen muutos toteutuu,
kukin tuomiokapituli. Asessoritydryhnma ehdottaa seuraa-
vaa malliohjeséantoa:

18
Pappisasessorin tulee olla pappi, joka on hiippakunnan
seurakunnassa kirkkoherran tai kappalaisen virassa ja on suo-
rittanut ylemman pastoraalitutkinnon (KL 19:3, KJ 19:2).

28
Virka on svutoiminen (50 %).

38
Virka on maaraaikainen, kestoltaan 3 wuotta (KL 19:3).
Uudelleenvalinnasta saédetdan tarkemmin kirkkojérjestykses-
S4 (KJ 19:2-3).

48
Viranhaltija valitaan vaalilla (KL 19:3).

58
Pappisasessorin esimies on piispa.

68
Vanhempi pappisasessori toimii piispan Sijaisena tdman
ja tuomiorovastin estyneena ollessa (KL 18:2:1). Ordinaatio el
kuulu naihin tehtaviin.

78
Pappisasessorin tehtavana on
- ottaa osaa tuomiokapitulin paatoksentekoon ja valmistella tuomio-
kapitulin paatoksia erikseen laadittavan tyonjaon mukaisesti,
- osallistua hiippakuntavaltuuston tydskentel yyn,
- osallistua piispantarkastuksiin seké suorittaa piispan madrayksesta
hallinnon ja talouden tarkastuksia,
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- osallistua ordinaatiokoul utuksen antami seen seké ordinaatioon,

- ottaa vastaan pastoraalitutkinnon suorituksia ja antaa Sihen kuu-
luvaa opetusta,

- osallistua tuomiokapitulin padtoksella piispainkokouksen ja sen
val mistusvaliokunnan tyGskentelyyn,

- osallistua erikseen nimettynad tuomiokapitulin, piispainkokouksen ja
Kirkkohallituksen tyoryhmien / toimikuntien / komiteoiden tyos-
kentelyyn,

- antaa vuosittain toimintakertomus tuomiokapitulille, seka

- hoitaa piispan tai tuomiokapitulin erikseen maaraamia tehtavia.

88
Viranhaltijan on alistuttava téhén johtosdantoén mahdol-
lisesti tehtaviin muutoksiin.

Johtos&anto on hyvaksytty

hiippakunnan tuomiokapitulissa
. .20
Tama johtosdantd astuuvoimaan . . 20

Valmistusvaliokunta

Vamistusvaliokunta katsoi, ettd asessoritydryhman esittéd-
ma ratkaisumalli tois selkeytta pappisasessorien asemaan.
Se ratkaisis nykyisessa jarjestemassa olevia jannitteita
tuomiokapitulin viran ja seurakunnan viran vdilla Ehdotus
jakais oikeudenmukaisella tavala pappisasessorin tyon
seurakunnan ja tuomiokapitulin kesken. Samalla vahittaisen
kehityksen kautta aikaansaatu hyva ja toimiva asessori-
jarjestelma vois jatkua. Nykyinen tilanne e ole oikeuden-
mukainen, silla se eddlyttdd yhden paikallisseurakunnan
kustantavan merkittédvan hiippakunnallisen ja kokonais-
kirkollisen tehtévan hoidon.



PIISPAINKOKOUKSEN ISTUNTO 9.-10.9.2003 — POY TAKIRJA 39

Vamistusvaliokunta totesi, etta asessoritydryhman esitté-
maan ratkaisuun liittyy myds ongedmia. Osa-aikaisten pap-
pien [6ytdminen e kaikissa tapauksissa ole helppoa. Rat-
kaisu e kovin hyvin palvelis suurten seurakuntien kirkko-
herroja, jotka joutuisivat kantamaan vastuun johtamisteh-
tavastddn myds asessorina toimiessaan. Ratkaisu voisi tuo-
da merkittdvan avun kappalaisten ja pienten seura-kuntien
kirkkoherrojen kohdalle,

Asessoritydryhman ehdotuksen hankalin kohta liittyy kirk-
koherroi na toimivien asessorien asemaan. Voitaisinko ga
tella, etta seurakunnan kirkkoherran tehtévia hoidetaan péa:
toimisesti ja osaaikaisesti (50 % normadista virasta). Tama
eddlyttéis joka tapauksessa sitg, ettd kirkkoherra hoitais
seurakunnassaan kaikki keskelset johtamiseen liittyvét teh-
taval (mm. vamistedlu- ja esittelytehtavéat seka puheenjohtaguudet
seurakunnan hallintoelimissd, henkil 6ston johtaminen, seurakunnan
toitd e paasdantoisesti voi luontevasti jakaa toisen viranhal -
tijan kanssa.

Suurten seurakuntien kirkkoherran tullessa valituksia ases-
soriks voitaisiin myos harkita jéarjestelméas, jossa kirkko-
herra voisi anoa ja tuomiokapituli myontda virkavapauden
kirkkoherran viran hoidosta asessorikauden gjaks. Samassa
yhteydessa jokin seurakunnan kappalaisista méarattaisin
vt. kirkkoherraksi. Taloin pappisasessori vois hoitaa vt.
padtoimista osa-aikaista (50 %) kappalaisen virkaa seura
kunnassaan. Téllaisen mahdollisuuden kayttaminen el edd-
lyta kirkkojérjestykseen tehtévad muutosta. Tuomiokapituli
vois hoitaa asian omalla hallinnollisdla paéatoksel | aan.
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Tybgan kaytto kapitulin ja seurakunnan toihin eddlyttais
vien tarkkuudella el voida tehdd, vaan samana tyopaivana
asessori hoitails seké paikallisseurakunnan etta kapitulin
tyotehtavid. Jarjestedlma eddlyttdis seké tyonantgjilta etta
tyontekijoilta joustavuutta.

Hiippakuntahallinnon uudistamisen yhteydessd padtetty
asessorin valintgdrjestdméan sdilyminen ja toimikausien
selkea rgjoittaminen ovat hyvia asioita. Uusissa hiippa
kuntahallintoa koskevissa séadoksissd e kuitenkaan ole
varsinaisesti varauduttu tilanteeseen, jossa hiippakunnassa
e ole yhtéan péatevyysehdot tayttavéd asessorikandidaattia.
Tdallaisessa tilanteessa voitaneen soveltaa endotuksen mu-
kaista KL 19:2 8:n 4 momentin méérdysta ja kéyttéa vara-
jasentd, ellel asiasta hal uta saétéa téta tasmal lisemmin.

Ratkaisun toteuttaminen eddlyttdd, ettd kirkolliskokous
myont8& asessorien palkkauksen tarvittavan osuuden verran
lisda rahaa pappisasessorien palkkaukseen. Mikdli palkka
madritel|aén asessorityoryhmén ehdottamalle tasolle (50 %
R 36 mukaisesta palkasta), merkitsis tama ratkaisu kunkin
tuomiokapitulien palkkakustannusten nousua sivukul uineen
vuoden 2003 tasollan. 70 000 euron verran.

Pappi sasessori on asessoritydsséan |ahtokohtai sesti muiden
hiippakunnan tyontekijéiden tavoin tyGaikalan piirissa,
vaikka hénen péavirkansa seurakunnan pappina on tydaika-
lain ulkopuolella. Asessorin tyon luonteeseen sopii kuiten-
kin tyGaikalain (9.8.1996/605; TY 301) 2 8&n 1 momentin 3

kohdan s&&d6s, jonka mukaan taté lakia € sovelleta tyshon, jo-
ta tyontekija tekee kotonaan tai muutoin sellaisssa oloissa, ettel
voida katsoa tyonantajan asiaks valvoa siihen kaytettavan ajan jar-
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jestelyja.

Vamistusvaiokunnan migesta asessorityéryhman inten-
tion mukainen kirkkojérjestyksen muutos voitaisiin yksin-
kertaismmin toteuttaa ilman uutta otskkoa siten, ettd KJ
19:2 8:ssa sBadetdan pappisasessorista ja KJ 19:3 8§:ssa
tuomiokapitulin  maallikkoj&senestd.  Kirkkojarjestyksessa
el ole omaa otsikkoa piispaa |lukuun ottamatta tuomiokapi-
tulin muistakaan jasenista. Vamistusvaliokunta katsoi, etta
erillinen otsikko (Pappisasessori) on tarpeeton. Mikdli sellai-
nen haluttaisiin lisétd, koko jakso pitéis sijoittaa esimerkik-
s aiemmin kumotun KJ 19:7 8:n kohdalle (osion tuomiokapi-
tuli jalkeen) ja liittéa téhan kaikki kirkkojarjestyksessa pap-
pi sasessorista séadettavét asiat.

On itsestéén selvad, etta piigpa on myds pappisasessorin
esimies. Tastd e tarvitse erikseen sadtda (vrt. KL 1811 § 1
momentti; KJ18:1 § 1 momentti; KJ18:1 8:nsdl. 3).

Vamistusvaliokunta ehdottaa, ettd KJ 19:2 § kirjoitettaisiin
Seuraavasti:

Pappisasessorin patevyysvaatimuksen on ylempi pasto-
raalitutkinto.

Sama henkil6 voidaan valita pappisasessoriks enintaan
kahdeks toimikaudeks.

Jos pappisasessori on muuttanut hiippakunnasta, menet-
tanyt vaalikdpoisuutensa tai kuollut, toimitetaan uuden jase-
nen valitsemiseks seuraavaks kolmivuotiskaudeks uus vaali.

Pappisasessorin virka on sivutoiminen. Sen hoitaminen
edellyttaa ogttaista virkavapautta padvirasta.

Pappisasessorin tehtavitd maadratdan tuomiokapitulin
hyvaksyméssa johtosdannossa.
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Vastaavasti KJ 19:3 § olis kirjoitettava seuraavasti:

Sama henkil6 voidaan valita tuomiokapitulin maallikko-
jaseneks enintdin kahdeks toimikaudeks.

Jos maallikkojdsen on muuttanut hiippakunnasta, menet-
tanyt vaalikel poisuutensa tai kuollut, toimitetaan uuden jase-
nen valitsemiseksi jaljelld olevaks toimikaudeks uusi vaali.

Vamistusvaliokunta totes, ettd mallijohtosd8nndssa olis
hyva olla johtolause, joka vois kuulua esmerkiksi seuraa-
vasti: x hiippakunnan tuomiokapituli on kirkkojarjestyksen 19 lu-
vun 2 8:n 5 momentin nojalla maérannyt seuraavaa.

Johtosd8nndssé e voida méaardtd adoista, joista sdadetdan
jo kirkkolaissa tai kirkkojarjestyksessa. Talla perustedla ne
voi jéttéd mallijohtosdanndsta pois, vaikka informaation ja-
kamisen téhden niiden mainitseminen kootusti vois olla
paikallaan. Téala perusted|a malliohjesdantd voitaisiin kir-
joittaa seuraavaan muctoon:

18

Pappisasessorin virasta sdadetaan kirkkolaissa ja kirkko-
jarjestyksessi seuraavalla tavalla: Pappisasessorin tulee olla
pappi, joka on hiippakunnan seurakunnassa kirkkoherran tai
kappalaisen virassa ja on suorittanut ylemman pastoraali-
tutkinnon (KL 19:3 §, KJ 19:2 §). Viranhaltija valitaan vaalilla
(KL 19:3 8). Virka on méaraaikainen, kestoltaan 3 vuotta (KL
19:3 8). Uudelleenvalinnasta sdéadetdan tarkemmin kirkkojér-
jestyksessa (KJ 19:2-3 8). Vanhempi pappisasessori toimii piis-
pan Sjaisena taman ja tuomiorovastin estyneena ollessa (KL
18:2 § 1 momentti). Ordinaatio @ kuulu nédihin tehtaviin (KJ5:1 §
2 momentti).
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28
Pappisasessorin virka on sivutoiminen (50 %; wrt. KJ 19:2 §
4 momentti).
38

Pappi sasessorin tehtdvana on

- ottaa osaa tuomiokapitulin paatoksentekoon ja valmistella tuomio-
kapitulin paatoksia erikseen laadittavan tyonjaon mukaisesti,

- osallistua hiippakuntavaltuuston tydskentel yyn,

- osallistua piispantarkastuksiin seka suorittaa piispan maarayksesta
hallinnon ja talouden tarkastuksia,

- osallistua ordinaatiokoul utuksen antami seen seké ordinaatioon,

- ottaa vastaan pastoraalitutkinnon suorituksia ja antaa Sihen kuu-
luvaa opetusta,

- osallistua tuomiokapitulin padtoksella piispainkokouksen ja sen
val mistusvaliokunnan tyGskentelyyn,

- osallistua erikseen nimettynd tuomiokapitulin, piispainkokouksen ja
Kirkkohallituksen tydryhmien / toimikuntien / komiteoiden tyGsken-
telyyn,

- antaa vuosittain toimintakertomus tuomiokapitulille, seka

- hoitaa muita piispan tai tuomiokapitulin erikseen madraamia teh-
tavia.

48
Viranhaltijan on alistuttava téhén johtosdantoén mahdol-
lisesti tehtaviin muutoksiin.

Johtos&anto on hyvéaksytty

hiippakunnan tuomiokapitulissa
. .20
Tama johtosdantd astuuvoimaan . . 20

Piispainkokouksella oli erilaisga toimintavaihtoehtoja edeta
hal utessaan tassi asiassa. Se vois tehda aoitteen kirkollis-
kokouksdlle kirkkojérjestyksen muuttamiseksi. Asian sisél-
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tamien taloudd listen selkkojen téhden samaan aikaan tay-
tyis myo6s tehda kirkkohalitukselle aloite, jotta pappis-
asessorien virkoihin sisdityvat palkkakulut voitaisiin sisél-
|yttéa budjettivalmisted uun.

Asian saattaminen kirkolliskokouksen kasittelyyn juuri nyt
olis kuitenkin ollut hankala vaihtoehto. Nykyisen kirkollis-
kokouksen viimeinen istunto pidettaneen syksyll& 2003. Li-
séks sinne pitdis lahettéd adoite sdlaisesta kirkkojérjes-
tyksen muutoksesta, joka e ole vield edes astunut voimaan
jajokariippuu hiippakuntahallinnon uudistukseen liittyvien
kirkkolain muutosten tdhden eduskunnan pédtoksesta.

Hiippakuntahallinnon uudistamisesta paéttamisen yhtey-
dessa syksylla 2002 kirkolliskokous hyvaksyi ponnen, jon-
ka mukaan se p&étti antaa kirkkohallituksen tehtavaksi selvittaa
ja tehda kokonaisesitys pappisasessorien, tuomiorovastien ja 1&8a-
ninrovastien palkkioista seké seurakunnan mahdollisuudesta saada
korvausta, kun sen pappi on valittu ndihin tehtaviin. Kirk-
kohallituksesta saadun tiedon mukaan téta selvitystyota e
viela oltu saatettu padtokseen.

Vamistusvaliokunnan kasityksen mukaan tuomiorovastien
ja ld8ninrovastien kohdalla nykyisen jarjestelman muutos-
tarpeet eivét olleet niin merkittévia kuin pappisasessorien
kohdalla. Silti asiat voitaisiin valmistella yhtenéi sena koko-
naisuutena. Vamistusvaliokunta pitikin tassa tilanteessa
parhaana val htoehtona sitg, etta piispainkokous tekis asias-
sa kirkkohallitukselle al oitteen.

Vamistusvaliokunta ehdotti, etta piispainkokous tekis asi-
assa doitteen kirkkohallitukselle ja kavis lahetekeskus-
telun liitteen mukai sesta suosituksesta.
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Kéaydyssa keskustdussa puheenvuoroja kayttivat Makinen,
Vikstrom, Pihkaa, Huovinen, Kantola, Laulgja, Hakkinen.
Osterholm, Huotari, Simojoki, Paarmaja Sarkio.

Mé&kinen totes, etté asessorin viran tehtavét ja resurssit ei-
vét nykyisin ole tasapainossa, vaikka jarjestelméan perus-
rakenne onkin luja ja toimiva. Ratkaisun etsiminen tehtéa
vien purkamisen kautta el oliss mielekasta. Mietinntssa oli
etsitty olkeudenmukaista jérjestd méa, jossa kokonaiskirkko
(e paikallisseurakunta) vastaa asessorin tyon aiheuttamista
kustannuksista. Ongelmatonta malliae ole mahdollistaluo-
da, mutta osittainen virkavapaus seurakuntavirasta vastaa
asessorin tyon luonnetta. Tassa yhteydessi olis tarpeen sdl-
keyttéd asessorin viran sisdtéa osana tuomiokapitulin vir-
kakokonaisuutta. Tastd nakokulmasta viran johtosdannon
laadintaolisi hyva asia.

Vikstrom pohti, onko kysymys juuri nyt kiiredlinen rat-
kaista, silla eri kapitulellavoi olla erilaisia tarpeita. Keski-
tetty ratkaisu muodostuisi kalliiks. Asiasa vois pyytéa
tuomiokapitulien lausunnot. Pihkala totes, etta lausunnon
voi kapitulelta pyytad, mutta kollegion rakenne on joka ta-
pauksessa kirkolliskokouksen paatoksala hiippakunta:
hallinnon uudistuksen yhteydessa ratkaistu. Tampereen
hiippakunta on vuoden 2004 alusta Suomen suurin ja sen
toiminta aiheuttaa asessorellle runsaasti ty6ta. Ehdotettu
ratkaisu poistais useita ongelmia. Pihkala kannatti ratkai-
sua eika pitanyt sitd kokonaisuuden kannata kalliina. Malli
e tdysn poistais ongelmia suurten seurakuntien osalta,
mutta silti setulisi hyvéksya.



46 PIISPAINKOKOUKSEN ISTUNTO 9.-10.9.2003 — POY TAKIRJA

Huovinen totes, ettéd asia oli oikeudenmukaisuuden nako-
kulmasta térked. Nykyisin asessorin tehtéavan hoito vie koh-
tuuttomasti ailkaa seurakunnan tyosta. Ehdotuksen to-
teuttaminen vahvistais hiippakunnan toimintaa. Koska ky-
symys on tuomiokapitulien ty6std, asiassa pitéis pyytéa
niilta lausunto. Tassa yhteydessa olis mahdollista arvioida
pappisasessorien ja pdés hteereiden tyonjakoa. Pitéis vida
pohtia, mitd muutos merkitsis tuomiokapitulien tydyhtei-
sbn kannalta. My0s asessorin tyostd maksettavan korvauk-
sen suuruus tulisi harkita suhteessa lakimiesasessorien ja
paésihteerien palkkaan. Asiasta on luontevaa pyytéa lau-
sunto tuomiokapitulelta.

Kantola totes, etta lausunnon pyytaminen saattaa olla tar-
keBd. Asia koskettaa kapitulien, seurakunnan ja asian-
omaisten intressga. Osa-aikaisesta viranhoidosta on joitain
kokemuksia. Malli on mahdallinen. Nyt on sopiva aika kat-
soa, mitd asian hyvéks voidaan tehda. Laulga toivoi, etta
asia johtais kaytdnnon tuloksiin. Kokonaisuuteen liittyy
seurakunnan, koko kirkon ja asessorin oma nakokulma.
Lausunnot ovat tarkeitéa. Kirkkoherran virkaa e voi vastuun
osdltajakaa.

Hakkinen tervehti aloitetta ilolla. Realiteetteihin kuuluu
kuitenkin, ett& kokonaiskirkon menot ovat kasvamassa (uus
hiippakunta 945 000 €, hiippakuntavatuustot 270 000 €), joiden
lisdks tulisivat esitetyt kulut pappisasessorin virasta (n. 630
000 €). Summa on suuri. Mikali kirkolliskokous suostuu
suunnitelman toteuttamiseen, mutta € ole vamis nosta-
maan keskusrahastomaksuja, merkitsee tama kirkkohalli-
tuksen resurssien kaventumista. Osterholm totesi, etta asi-
assa olis hyva ottaa huomioon kapitulin siséinen tyonjako.
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Huotarin mielestd mietint6 tarjoaa hyvan pohjan ratkaisulle.
Asasta on syyta pyytda tuomiokapitulien lausunnot. Silti
asiassa on huomioitava kirkkopoliittiset rediteetit. ESityk-
sen |8pimeno e ole varmaa. Asessorin aseman selkeyttéd
minen seurakunnan ja hiippakunnan tyohon on hyva asia,
samoin johtosaantd. Nykyinen malli, jossa asessori havida
seurakuntatyosta kuudeks vuodeks, e ole hyva Simojoki
epdili, etta varoja sinansa hyvan ehdotuksen toteuttamiseks
e |6ydy. Ehdotus vois toteutuessaan kannustaa hiippakun-
nan pappea opiskelemaan asessorin virkaan vaadittavan
patevyystason saavuttamiseks.

Paarma ehdotti asian palauttamista valmistusvaliokunnalle.
Sarkio katsol omalta osaltaan, ettéa jako suuren seurakunnan
kirkkoherran tehtévien ja asessorin tehtavien osalta esite-
tyllatavallavois olla k&ytanntssatoimiva.

Piispainkokous paétti yksimielisesti

1. kayda lahetekeskustelun liitteen mukaisesta luonnok-
sesta suositukseksi; ja

2. palauttaa asian muilta osin valmistusvaliokunnalle.

(Jatkokasittely 18 §:ss2)
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Luonnos Liite

Piispainkokouksen suositus
tuomiokapituleille

Annettu X:ssax pavanaxkuuta 200x

Pappisasessorin viran malliohjesaanto

X hiippakunnan tuomiokapituli on kirkkojarjestyksen 19 luvun 3
8:n 5 momentin nojalla méarénnyt seuraavaa:

18

Pappisasessorin virasta saadetédn kirkkolaissa ja kirkkojarjes-
tyksessa seuraavdlatavalla

Pappisasessorin tulee olla pappi, joka on hiippakunnan seura-
kunnassa kirkkoherran tai kappaaisen virassa ja on suorittanut
ylemman pastoraditutkinnon (KL 19:3 §, KJ19:2 8).

Viranhdtijavditaan vadlilla (KL 19:3 8).

Virkaon maardakainen, kestoltaan 3 vuotta (KL 19:3 §).

Uudelleenvalinnasta sé&detéén tarkemmin kirkkojarjestyksessa
(KJ19:2-3 8).

Vanhempi pappisasessori toimii piigpan Sijaisena tdmén ja
tuomiorovastin estyneend ollessa (KL 18:2 § 1 momentti). Ordinaatio
e kuulu ndihin tehtaviin (KJ5:1 § 2 momentti).

28

Pappisasessorin virka on sivutoiminen (50 %; vrt. KJ 19:2 § 4
momentti).
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38
Pappi sasessorin tehtavana on

- ottaa osaa tuomiokapitulin paatoksentekoon ja valmistella tuomio-
kapitulin paétoksia erikseen laadittavan tyonjaon mukai sesti,

- osdlistua hiippakuntavaltuuston tyoskentelyyn,

- osdlistua piispantarkastuksiin seké suorittaa piispan méardyksesta
hallinnon ja talouden tarkastuksia,

- osdllistua ordinaati okoul utuksen antami seen seka ordinaatioon,

- ottaa vastaan pastoraalitutkinnon suorituksia ja antaa siithen kuulu-
vaa opetusta,

- osdlistua tuomiokapitulin padtoksalla piispainkokouksen ja sen
val mistusvaliokunnan tydskentelyyn,

- osdlistua erikseen nimettynd tuomiokapitulin, piispainkokouksen
jaKirkkohalituksen tydryhmien / toimikuntien / komiteoiden tyGs-
kentelyyn,

- antaa vuosittain toi mintakertomus tuomiokapitulille, seka

- hoitaa muita piispan tai tuomiokapitulin erikseen méaraamia teht&

Vid

48

Viranhaltijan on alistuttava tdhén johtosdantoon mahdollisesti
teht&viin muutoksiin.
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hiippakunnan tuomi okapitulissa
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78
K appalaisen vaali

Kirkolliskokous pé&étti 11.5.2001 kasitellessdan yleisvalio-
kunnan mietintda 3/2001 antaa piispainkokouksen teht&
vaks laatia yhdessa tuomiokapitulien kanssa ohjeet kappa-
laisen vaalin toimittamisen hyvasta halintomenetteysta
Kirkolliskokouksen pd&tos pohjautui edustaja-aloitteeseen
8/2000, joka koski kappdaisen vadia, ja edustga-aloittee-
seen 3/2001, joka koskee papinvaalga koskevan kirkko-
lal nsé&danndn muuttamista.

Molempien aoitteiden taustalla oli yhden seurakunnan kap-
palaisen vadi ja sen pohjalta tehty tasa-arvokanne. Tasta
huolimatta kirkolliskokouksen antama tehtéva e liittynyt
alnoastaan tasa-arvolain soveltamiseen. Kappalaisen vaain
hallintomenettelya oli tarpeen selkiyttéad kokonaisuutena.
Tarkoituksena on ollut kehittéa seurakuntien halinnollisia
kaytantdja seka tarkastella tuomiokapitulien osuutta kappa
laisen viran taytossa.

Fiispainkokous asetti istunnossaan 11.9.2001 (7 8) tyoryh-
man, jonka tehtdvana oli laatia yhdessa tuomiokapitulien
kanssa ohjeet tai suositukset kappalasen vaalin toimittami-
sen hyvastd hdlintomenetteystd. Piispainkokous nimes
tyoryhmén puheenjohtajaks lakimiesasessori Juss Liljan
seka jaseniks lakimies Timo v. Boehmin, asessori Jaakko
Simojoen ja talousiohtga Leena Valleniuksen. Tyoryhma
otti nimekseen Kappalaisen vaali -tydryhma ja kutsui sihtee-
rikseen notaari Markku Salmen (Kappalaisen vaalin hdlinto-
menettely. Suomen ev.-lut. kirkon keskushalinto. Sarja B 2003:2).
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Tyoryhméa pyys tuomiokapituleilta lausunnot mietint6-
luonnoksesta. Ne on otettu huomioon lopullisessa mietin-
nossa ja tyoryhman ehdottamassa suosituksessa kappdai-
sen vaalin hyvaks hallintomenettelyksi. TT Timo Totro on
Kirjoittanut tyoryhman esittaméan suositukseen hakijoiden
haastattelun menettel ytapoja koskevan luvun. Tyoryhman
laatimaa suositusta voi soveltaa muissakin seurakunnan
virka- jatytsuhteisten henkil 6iden valinnassa.

Valmistusvaliokunta totesi, etta tyoryhma oli laatinut varsin
perustedlisen sdlvityksen seké salkedt ja hyvéa menettely-
tapaohjeet, joita voidaan sindlléén soveltaa kappalaisen, va-
kinaisen lehtorin tai kanttorin vaaleihin. Suosituksen perus-
rakennetta voidaan kayttéd myos muita virkoja taytettéessi.

Ehdotus suositukseks sisdltéa kuvauksen virantéyttoa oh-
jaavasta normistosta, kuvauksen seurakunnan tarpeiden ja
viran tehtavien maarittelystd, viran haettavaks julistami-
sesta sekd hakemuksista. Suosituksessa kerrotaan hakijoi-
den kelpoisuuden toteamismenetteysta ja tuomiokapitulin
seurakunnalle antamasta lausunnosta. Haastattel umenette-
lysta kerrotaan seka hallinnallisena kysymyksena etta haas-
tattel utilanteen kuvauksena. Valinnassa suositus kiinnittéa
huomiota padtdsehdotuksen valmisteluun, tasa-arvo-lain
soveltamiseen, valintapéétoksen tekemiseen ja lasten kans-
sa tyoskentdevien rikostaustan selvittdmisvaatimuksesta
johtuvaan menettelyyn. Lisaks kaydaan |1&pi keskeisia peri-
adlteita valintapddtoksen tiedoks antamisesta, muutok-
senhausta ja valtakirjan antamisesta. Liitteena on myos
kaavio viran tayttOprosessin eri vaihe sta.
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Virantdyttd on merkittava prosessi seka tyontekijan identi-
teetin kanndta ettd seurakunnan nakokulmasta. Kappalai-
sen tyohon voi kuulua erityisvaatimuksia (esim. kidlitaito, alu-
edlinen johtamistehtavd), jotka on prosessin kuluessa otettava
huomioon.

Kappalaisen, kanttorin ja lehtorin osalta kirkkojérjestyksen
s88dos kaipaa tarkentamista. Kirkkoherran osalta séadetdan
(KJ6:24 §), etta

Vaaliehdokkaaks kepoinen @ ole hakija,

1) joka on pidatetty tai erotettu papin- tai pappisviran
toimituksesta;

2) joka on hakijana toiseen kirkkoherran tai kappalai-
sen virkaan paits 32 8:ss4 mainitussa tapauksssa; tai

3) jolta ilmeisesti puuttuvat viran hoitoon tarvittavat

edellytykset.

Jos hakija on viraltapantu papinvirasta ja paatos on lain-
voi mainen, tuomiokapituli harkitsee, onko han kel poinen vaali-
ehdokkaaks.

V astaava méarays puuttuu kappalaisen, kanttorin jalehtorin
osalta. Tuomiokapitulin suorittamassa kel poi suusharkinnas-
sa voidaan arvioida seka hakijan muodollinen kelpoisuus
etta sopivuus virkaan, vaikka tdma e suoraan ilmene KJ
6:32 a 8:st&. Tiedossa on muutama tapaus, jossa tuomio-
kapituli on tehnyt kielteisen padtoksen kappalaisen tai kant-
torin viran hakijan kelpoisuudesta haettavana olevaan vir-
kaan. Korkeimman hallinto-oikeuden paétoksessa on hy-
véaksytty tuomiokapitulien mahdallisuus tutkia hakijan so-
pivuus kappalaisen tai kanttorin virkaan. Tiedossa on my6s
paétds, jossa KHO on katsonut kirkkoherran virantéyton
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kohdalla tuomiokapitulin perusteiden olleen riittaméttomia
vaalisjan epadmiseen (KHO 2003:39).

Lainsdatga on jéttanyt kappalaisen, kanttorin ja vakinaisen
lehtorin osalta pois viittauksen KJ 6:24 8:n harkinnan-
varaisin hylkéaysperusteisiin. Vakka tuomiokapitulien toi-
mivalta asiassa on oikeudd lisesti selva, kirkkojéarjestykses-
si saadoksealla olis selkiyttava merkitys myds hakijoiden ja
seurakunnan kannalta.

Papinvaalin uudistamiskomitean (Sarja A 1989:4) ehdotuk-
seen sisdtyl samankaltainen s88nnds harkinnanvaraisista
hylkdysperusteista kirkkoherran, kappalaisen ja kanttorin
virkojen osalta. Tama komitea ehdotti, ettd kirkkoherra ja
kappalainen valitaan vdlillisissA vaaleissa, jonka suorittaa
kirkkovatuusto tai taydelliseen yhteistalouteen kuuluvissa
seurakunnissa seurakuntaneuvosto. Kun kirkkoherran vaali
sdilyi kansanvaalina ja ainoastaan kappalaisen vaali muut-
tui valilliseksi, maininta harkinnanvaraissta hylkéysperus-
teista j& puuttumaan kappalaisen, kanttorin ja vakinaisen
lehtorin virkojen osalta. Kappalaisen vadin hallintomenet-
telya pohtinut tyoryhma pitikin tarkeéng, etta asiassa teh
déan muutosesitys kirkolliskokouksdlle.

Vamistusvaliokunta piti muutosesitysta tarkeéna ja tilan-
netta selkeyttavana. Pelkka KJ 6:32 a 8:48n ssdlytettéava
viittaus KJ 6:24 8:84n e kuitenkaan ollut riittava muutos,
slla harkinnanvaraisena hylkaysperusteena e voida pitéa
toisen kappalaisen viran hakemista (KJ 6:24 § 1 momentti 2
kohta).
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Tyoryhma ehdotti, ettd muutos toteutetaan liséamalla KJ 6:
32 a §:&n uus toinen ja kolmas momentti, jotka kuuluvat
Seuraavasti:

Kappalaisen virkaan kelpoinen & ole hakija,

1) joka on pidatetty tai erotettu papin- tai pappisviran
toimituksesta; tai

2) jolta ilmeisesti puuttuvat viran hoitoon tarvittavat

edellytykset.

Jos hakija on viraltapantu papinvirasta ja paatos on lain-
voimainen, tuomiokapituli harkitsee, onko han kelpoinen kap-
palaisen virkaan.

KJ 6:42 8:ssd sdadetdan, ettd vakinaisen lehtorin viran tai
kanttorin viran tayttamisesta on soveltuvin osn voimassa,
mitd kappalaisen viran tayttdmisestd maarétéan pykaissa
KJ6:21 ja32 a- 32 c. Kéytdnndssa tdma merkitsisi sit, et-
ta kanttorin ja vakinaisen lehtorin viran tayttamista koskis
my6s uusi KJ6:32 a8:n 2 ja3 momentti.

Fiispainkokouksen shteerin ja kirkon laintarkastustoimi-
kunnan neuvottelussa 4.9.2003 kavi ilmi, etta |ainsdadanto-
teknisesti oli tarkoituksenmukaista lisdta ehdotettuun Kkirk-
kojéarjestyksen muutostekstiin maininta, jonka mukaan kap-
palaisen virkaan & ole kel poinen pappi, joka on jo hakijana
kirkkoherran virkaan paits 32 8:ssa mainituissa tapauksis-
sa. S8adostulis siis kirjoittaa seuraavasti:

Kappalaisen virkaan kelpoinen & ole hakija,

1) joka on pidatetty tai erotettu papin- tai pappisviran
toimituksesta;

2) joka on hakijana kirkkoherran virkaan paits 32
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8:ss8 mainituissa tapauksissa; tal
3) jolta ilmeisesti puuttuvat viran hoitoon tarvittavat

edellytykset.

Jos hakija on viraltapantu papinvirasta ja paatos on lain-
voimainen, tuomiokapituli harkitsee, onko han kelpoinen kap-
palaisen virkaan.

Laintarkastustoimikunta teki joitain ilistiséa muutoseh-
dotuksia tekstiin ja katsoi, etta rinnakkaistekstien esittami-
nen oli tarpeetonta, koska kysymyksessa @ ole jonkin sd&
dostekstin muuttaminen.

Koska suositus kappalaisen vadin hadlintomenettdysta e
ollut riippuvainen edella sel ostetun kirkkojarjestyksen muu-
tosprosessin kulusta, piispainkokous olis periaatteessa voi-
nut paéttaa jo nyt seké suositusten antamisesta etta kirkko-
jarjestyksen muutosaloitteen  tekemisestd  kirkollis-
kokouksdlle.

Laintarkastustoimikunta kuitenkin katsoi, etta piispain-
kokouksen oli syyta harkita, kannattaako suositusta kappa-
laisen vaalin hallintomenettd ysta antaa viela téssa kokouk-
sessa. Jotkut k&ytannot olivat muuttumassa 1.1.2004 aka-
en, jolloin esimerkiks halintolaki ja hiippakuntahallintoa
koskeva laki oli tarkoitus saattaa voimaan. Naistd muutok-
Sda e viea piispa nkokoukseen mennessa ollut olemassa
edes hallituksen esitysta. Myds uusi kielilaki vaikuttaa kap-
palaisten virantayttoon. Luonnoksessa oli kuitenkin huo-
mioi tu NAMAa muutokset.

Vamistusvaliokunta ehdotti, etta piispainkokous tekis liit-
teen 1 mukaisen esityksen kirkolliskokouksdlle ja kévis &
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hetekeskustelun liitteen 2 mukai sesta suosituksesta.

Keskustelua liitteenl mukaisesta esityksesta kirkollisko-
kouksdlle @ syntynyt.

L 8hetekeskustel ussa liitteen 2 mukai sesta suosituksesta pu-
heenvuoroja kayttivéat Riekkinen, Laulgja, Pihkala, Kanto-
lajaWirilander.

Laulgjakysyi seurakunnan mahdollisuutta torjua vakinaisen
viran saamisessa henkil®, joka on rekisterGinyt parisuh-
teensa. Pihkala totes, etta tdma erityiskysymys el ollut esi-
tyksessa esilla Setulis kuitenkin miettid, sill& asia nousee
esiin jo tuomiokapitulien ratkai stessa ke poi suuspaatoksi a.

Kantola totes, ettéa asia on oikeastaan epésuorasti ilmaistu

mMietinndssa, kun se toteaa: ” Tydnantajan on puolestaan 0soi-
tettava, etta menettelyyn on ollut tyon tai tehtdvan laadusta joh-
tuva painava tai hyvaksyttava syy, tai ettd menettely on johtunut

muusta, hyvaksyttavasta seikasta kuin sukupuolesta.” Analogi-
sesti tyOnantajan tulis voida Siis osoittaa, etta parisuhteen
rekisterbinyt @ tyGtehtavien laadun tdhden ole kel poinen
kappalaisen virkaan, mikali ndin haluttaisiin menetel|&

Riekkinen kysyi, onko parisuhteensa rekisterdinyt jollain
tavalla vastuuntunnoton ihminen. Téssa tulis ottaa huo-
mioon ihmisten tasa-arvo elkéa tehda ratkai suja ennakko-
luulojen perusteella. Laulgja sanoi tarkoittaneensa juuri
téllaista pohdintaa.
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Piispainkokous

1. paatti tehda liitteen 1 mukaisen esityksen kirkollisko-
kouksdlle; ja

2. kavi lahetekeskustelun liitteen 2 mukaisesta suosituk-
sesta.
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Liitel

Piispainkokouksen esitys nro 1/2003 kir kolliskokoukselle
ASIANRO 2003-00866

KAPPALAISEN VAALI

Kirkolliskokous pé&itti 11.5.2001 késitellessdan ylesvaliokunnan
mietintda 3/2001 antaa piispainkokouksen tehtavaksi laatia yhdessa
tuomiokapitulien kanssa ohjeet kappalaisen vaain toimittamisen
hyvasta hallintomenettelysté. Kirkolliskokouksen pdétds pohjautui
edustg a-aloitteeseen 8/2000, joka koski kappaaisen vadia, ja edus-
tgja-al oitteeseen 3/2001, joka koskee papinvaagja koskevan kirkko-
lainsd&dannon muuttamista.

Molempien doitteiden taustalla oli yhden seurakunnan kappalaisen
vadi ja sen pohjdta tehty tasa-arvokanne. Tasta huolimatta kirkol-
liskokouksen antama tehtéava e liittynyt ainoastaan tasa-arvolain
soveltamiseen. Kappalaisen vadin hallintomenettelya oli tarpeen
salkiyttdd kokonaisuutena. Tarkoituksena on ollut kehittd8 seura

osuutta kappala sen viran taytossa.

Piispainkokous asetti istunnossaan 11.9.2001 (7 §) tyéryhman (pj la-
kimiesasessori Jussi Lilja), jonka tehtédvana oli laatia yhdessa tuomio-
kapitulien kanssa ohjeet tai suositukset kappalaisen vaalin toimitta-
misen hyvéastd halintomenettelystd (Kappaaisen vadin hallinto-
menettely. Suomen ev.-lut. kirkon keskushallinto. SarjaB 2003:2).

Piispainkokous toteaa, ettd tyoryhma on laatinut selkedt ja hyvét
menettel ytapaohjeet (liite). Niita voidaan sindlléén soveltaa kappa-
lai sen, vakinai sen lehtorin ja kanttorin vaalelhin. Suosituksen perus-
rakennetta voidaan kayttéa myos muita virkoja taytettéessi.
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Piispainkokous ehdottaa tyoryhman kannan mukaisesti, etté kir-
kolliskokous ryhtyisi omalta osaltaan toimiin kappalaisen, kantto-
rin ja lehtorin virantdyton osalta kirkkojérjestyksen tasmen-
tamiseen. Kirkkoherran osalta séédetdan (KJ6:24 §), etta

Vaaliehdokkaaksi kelpoinen ei ole hakija,

1) joka on pidatetty tai erotettu papin- tai pappisviran toimi-
tuksesta;

2) joka on hakijana toiseen kirkkoherran tai kappalaisen vir-
kaan paits 32 §:ss4 mainitussa tapauksissa; tai

3) jolta ilmeisesti puuttuvat viran hoitoon tarvittavat edelly-
tykset

Jos hakija on viraltapantu papinvirasta ja padtés on lainvoi-
mainen, tuomiokapitulia harkitsee, onko han kelpoinen vaaliehdok-
kaaks.

Vastaava médrays puuttuu kappaaisen, kanttorin ja lehtorin osdta.
Tuomiokapitulin suorittamassa kel poi suusharkinnassa voidaan arvi-
oida sekd hakijan muodollinen kelpoisuus ettd sopivuus virkaan,
vaikka tdma e suoraan ilmene KJ 6:32 a 8:std. Tiedossa on muuta:
ma tapaus, jossa tuomiokapituli on tehnyt kieltelisen paédtdksen kap-
palaisen ta kanttorin viran hakijan kelpoisuudesta haettavana ole-
vaan virkaan. Korkeimman hallinto-oikeuden pdétdksessa on hy-
vaksytty tuomiokapitulien mahdollisuus tutkia hakijan sopivuus
kappalaisen tai kanttorin virkaan. Tiedossa on myGs péétds, jossa
KHO on katsonut kirkkoherran virantdyton kohdala tuomio-
kapitulin perusteiden olleen riittamattomid vaalisjan epaamiseen
(KHO 2003:39).

Lainsé&tg & on jattanyt kappalaisen, kanttorin ja vakinaisen lehtorin
osdlta pois viittauksen KJ 6:24 8n hakinnanvaraisiin hylkays-
perusteisin. Vaikka tuomiokapitulien toimivata asiassa on oikeu-
dellisesti selvd, kirkkojarjestyksessa saadoksdlla olis selkiyttava
merkitys my6s hakijoiden ja seurakunnan kannalta.
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Papinvaalin uudistamiskomitean (Sarja A 1989:4) ehdotukseen Sisil-
tyi samankaltainen séannos harkinnanvaraissta hylkéysperuste sta
kirkkoherran, kappalasen, kanttorin ja vakinaisten lehtorien virko-
jen osdta. Tama komitea ehdotti, ettd kirkkoherra ja kappaainen
valitaan vdlillisissi vaaleissa, jonka suorittaa kirkkovaltuusto tai
taydelliseen yhteistalouteen kuuluvissa seurakunnissa seurakunta-
neuvosto. Kun kirkkoherran vaali séilyi kansanvaalina ja ainoastaan
kappalaisen vaali muuttui valilliseksi, maininta harkinnanvaraissta
hylkéysperusteistaja puuttumaan kappalaisen, kanttorin ja vakinai-
sen lehtorin virkgjen osalta. Kappalaisen vadin halintomenettelya
pohtinut tydryhma pitikin térkeéng, etta asiassa tehdéén muutos-
esitys kirkolliskokoukselle.

Piispa nkokous pité& muutosesitysta tarkednd ja tilannetta selkeyttd
vana PelkkaKJ 6:32 a 8:88n sisdllytettava viittaus KJ 6:24 8§:88n e
kuitenkaan ole riittdva muutos, silla harkinnanvaraisena hylkays-
perusteena e voida pitéa toisen kappalaisen viran hakemista (KJ
6:24 8 1 momentti 2 kohta).

Piispainkokous katsoo, etté selkeyden vuoks on syytd sisdllyttéa
soveltuvin osn KJ 24 8:n 1 momentin 2 kohta uuteen pyk&aan.
Taloin kdy selvakd, etté kirkkoherran virkaa hakenut e ole haku-
kelpoinen kappaaisen virkaan, mikdi KJ6:32 8:n ehdot elvét tayty.

Y ksinkertasmmin muutos voidaan toteuttaa lissamalla KJ 6:32 a
8:88n uus toinen ja kolmas momentti, jotka kuuluvat seuraavasti:

Kappalaisen virkaan kel poinen e ole hakija,

1) joka on pidatetty tai erotettu papin- tai pappisviran toimituk-
Sedta;

2) joka on hakijana kirkkoherran virkaan paits 32 8:ss& maini-
tuissa tapauksissa; tai

3) jolta ilmeisesti puuttuvat viran hoitoon tarvittavat edelly-
tykset.

Jos hakija on viraltapantu papinvirasta ja paatds on lainvoi-
mainen, tuomiokapitulia harkitsee, onko han kelpoinen kappalaisen vir-
kaan.

KJ 6:42 8:ssa sBadetéén, ettd vakinaisen lehtorin viran tai kanttorin
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viran tayttdmisesta on soveltuvin osin voimassa, mité kappalaisen
viran tayttami sestd madratéan pykalissa KJ 6:21 ja32 a- 32 ¢. Kéy-
tannossa tdma merkitsis Sitg, ettd kanttorin ja vakinaisen lehtorin
viran tayttdmista koskiss myos uus KJ 6:32 8:n 2 ja 3 momentti.
K oska kyseessd on uusi séannds, rinnakkaistekstid e esteta.

Piispainkokous esittéa kunnioittavasti, etta kirkolliskokous tekis
padtoksen, jolla

lisdtdan 8 paivana marraskuuta 1991 hyvaksytyn kirkko-
jarjestyksen (1055/1993) 6 luvun 32 a 8:&4n uus 2 ja 3 mo-
mentti seuraavasti:

KIRKKOJARJESTYS
6 luku
Viranhaltijat jatyontekijat
32a8§

Kappaaisen virkaan kelpoinen e ole hakija,
1) jokaon pidétetty tai erotettu papin- tai pappisviran toimituk-

sesta;

2) joka on hakijana kirkkoherran virkaan paits 32 8:ssa maini-
tuissa tapauksissa; tai

3) joltailmeisesti puuttuvat viran hoitoon tarvittavat eddlytyk-
Set.

Jos hakija on viratapantu papinvirasta ja paétds on lainvoimainen,
tuomiokapituli harkitsee, onko han kel poinen kappalaisen virkaan.

Porissa 9 paivana syyskuuta 2003

Arkkipiispa Jukka Paarma

Piispainkokouksen sihteeri Kalervo Salo
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Luonnos Liite 2
Piispainkokouksen suositus

Annettu X:ssa x paivana xkuuta 200x

K appalaisen vaalin hallintomenettely

1 Virantaytta ohjaava nor misto

Kappalaisen viran taytdssa ja valintamenettelyssd huomioitavia
sdannoksa sisdltyy muun muassa kirkkolakiin, kirkkojarjestyk-
seen, hallintomenettelylakiin (1.1.2004 Iukien hallintolaki), tasa-
arvolakiin, lakiin yksityisyyden suojasta tydel&masss, lasten
kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta annettuun la-
Kiin jamyos perustuslakiin.

1.1. Hallintolaki

Virkojen tayttaminen on osa seurakunnan hallintotoimintaa. Seu-
raavassa selostetaan lyhyesti hallintomenettelyn peruskasitteitg,
jotka liittyvat myos virkojen tayttamiseen.

Oikeusharkinnalla

tarkoitetaan kysymyst&, jossa tapaukseen sovellettava sé&dos kay-
tannollisesti katsoen yksiselitteisesti maéarag, miten viran-omaisen
on asia ratkaistava. Oikeusharkintaa tehtdessa kéytetdan erilaisia
laintulkintaperiaatteita (anaogia, johtopastds vastakohdan nojalla).
Myds ns. joustavien normien (erityisesta syysts, kohtuuton haitta) tul-
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Kintap&&tos on oi keusharkintaa. Tulkinnassa selvitetdan |ainséata-
jan tarkoitusta, vallitsevia olosuhteita, niitd oikeushyvid, joiden
suojelemiseks s&8nnds on Kirjoitettu.

Tar koituksenmukai suushar kintaa

kayttdessaan viranomainen pyrkii kaytettavissdan olevien tietojen
pohjalta valitsemaan useista vaihtoehtoisista ratkaisuista sen, joka
parhaiten toteuttaa hallinnon tarkoitusperid. Tassé el ole niinkdan

paljon kyse sdadosten tulkinnasta kuin tavoite-harkinnasta (Uotila,
Laakso, Pohjolainen, Vuorinen: Yleishallinto-oikeus papiirteittain, s. 42-

45).

Valittaessa sindnsa laillisten ratkai suvaihtoehtojen valilla on oi-
keuskirjallisuudessa ja oikeuskaytéannossa tarkoituksenmukai-
suusharkintaa ragjoittavina seikkoina tuotu esille ns. harkinta-
vallan rgoitusperiaatteet. Téhan saakka ndma on esitetty syste-
maattisesti vain oikeuskirjallisuudessa. Hallinto- ja hallinto-
lainkayttopadtoksia tehtdessa ndihin on perusteluissa nojauduttu
(Uotilaym.,, s. 46-57).

Vuoden 2004 alusta voimaan tulevan hallintolain 6 § kuuluu seu-
raavasti:

" Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti se-
ka kaytettava toimivaltaansa lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin.
Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa
tavoiteltuun padmaaraan ndhden. Niiden on suojattava oikeugarjes-
tyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.”

Tasapuolisuus

Hallinnossa asioiville pyritéan turvaamaan yhdenvertaiset mah-
dollisuudet asioidensa hoitamiseen ja oikeuksiensa valvomiseen.
Tama korostuu, kun viranomainen kayttéa yksityisten oikeusase-
maan tai toimintamahdollisuuksiin kohdistuvaa harkintaa. Ratkai-
sujen tulee olla johdonmukaisia siten, ettéa harkinnan kohteena
olevia tosiseikkoja arvioidaan samankaltaisissa tilanteissa samoin
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perustein. Sa&nndnmukaisesta kaytannosta poikkeamisen on pe-
rustuttava tapauksen erityislaatuun. Vakiintunutta hallintokay-
tantda voidaan toki muuttaa, mutta tdma muutos on luonnollisesti
perusteltava normaalitilanteeseen verrattuna lagiemmin.

Quhted lisuusperiaate

Viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun
paamaaraan nahden. Toimen on oltava asanmukainen, tarpeelli-
nen ja oikein mitoitettu sen tavoitteen kannalta, johon kysymyk-
sessd olevalla toimella pyritéan. Kaytanndssa suhteellisuusperi-
aate edellytt&4, ettd viranomainen mitoittaa toimintansa alimmalle
sellaiselle tasolle, jolla saadaan aikaan tarvittava vaikutus.

Tarkoitussidonnaisuus, harkintavallan vaarinkaytto
Viranomainen ei saa ryhtya edistdmaan muita tarkoitusperid, kuin
niitg, jotka kuuluvat sen tehtavapiiriin ja siséltyvét sovellettavan
lain tavoitteisiin. Esimerkiks virkanimitysta e voidatehdajonkin
muun tarkoitusperan toteuttamiseks kuin henkilokohtaisilta omi-
nai suuksiltaan sopivimman ja parhaaseen viranhoitoon pystyvan
henkilon saamiseks virkaan.

Puolueettomuus, objektiviteettiperiaate

Hallintotoiminta el saa perustua epaasialisiin tai hallinnolle muu-
ten vieraisiin perusteisiin. Tallaisia perusteita voivat olla essmer-
kiksi ystévien suosinta, henkilokohtaisen hytdyn tavoittelu ta
julkisyhteison erityisten taloudellisten etujen tavoittelu. Viran-
omaisen paatdksenteon ja toiminnan yleensdkin on oltava puolu-
eetonta ja objektiivisesti perusteltavissa (HE 72/2002, 6 §:n peruste-
lut).
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1.2 Kelpoisuus- ja nimitysper usteet

Virkamiesoikeuden késtteitd ovat muun muassa viran kelpoi-
suus- ja nimitysperusteet. Kappalaisen viran kaksivaiheisessa
tayttomenettelyssa kelpoisuusharkinnan tekee tuomiokapituli ja ni-
mitysharkintaa tekee seka tuomiokapituli etté seurakunta. Kelpoi-
suus arvioidaan kunkin hakijan osalta erikseen. Nimitysperusteita
kaytetaan hakijoiden keskindisessa vertailussa.

Kelpoisuus on jaettu viela muodolliseen kel poisuuteen ja sopivuuteen.
Kappalaisenviran téytdssa muodollinen kelpoisuus kasittéa pap-
pisvihkimyksen japastoraalitutkinnon seka kielitaidon.

Sopivuudella on tarkoitettu hakijoilta vaadittavaa harkinnanvarai-
sempaa ominaisuuksien kokonaisuutta. Tal6in arvioidaan vir-
kaan pyrkijan kypsyneisyyttd, nuhteetonta kaytosta, riittavaa ko-
kemusta, terveydentilaa, ym. Tuomiokapitulin tehtéava on harkita
hakijoiden kelpoisuutta virkaan pelkkia opintosuorituksia laa-
jemmin. Tasta syysta myos kelpoisuuspaatoksesta on séédetty va-
litusoikeus. Perustuslain 125 8:n 2 momentin mukaan yleiset ni-
mitysperusteet ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Virka-
kelpoisuus edellyttéa aina ndiden ominaisuuksien tiettya vahim-
maistasoa. Virkaan vaadittavien ominaisuuksien taso vaihtelee
lahinna virkatehtévisté ja viran hierarkkisesta asemasta riippuen.

Virkamiesoikeudelli sessa kasittei sttssa taidolla tarkoitetaan 1&hin-
na koulutuksessa ja kaytannon tydssa hankittuja tietoja ja taitoja
seka muuten julkisesti osoitettua tiedollista perehtynei syytta viran
tehtaviin. Kywylla taas tarkoitetaan akaisempaan viranhoitoon ja
kayttaytymiseen liittyvia tekijoitd sekd henkilokohtaisia kykyja
haettavana olevan viran hoitamiseen. Koeteltu kansalaiskunto puo-
lestaan tarkoittaa yleisessd kansalaistoiminnassa saatuja viran
hoitamisen kannalta merkityksellisid ansioita sekd nuhteetonta
kaytosta.
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Tuomiokapitulin tehtéva kelpoisuusehtojen tutkimisessa on tar-
ked, koska seurakunta el voi poiketa tuomiokapitulin pagtoksesta
eika silla ole edes valitusoikeutta kelpoisuuspaétbksesta. Seura-
kunnan on aina valittava yksi vahintdan kahdesta kelpoiseksi to-
detusta hakijasta.

Nimitysperusteita sovelletaan virkaan pyrkivien keskindisessa ver-
taillussa. Seurakunta tekee nimitysharkintaan perustuvan péatok-
sen valitessaan kappalaisen. KJ 6:32 a 8:n viimeisen virkkeen
mukaan myos tuomiokapituli soveltaa hakijoista antamassaan
lausunnossa nimitysperusteita. Hakijoita arvioidaan kyvyn jatai-
don perusteella ottaen huomioon seurakunnan tarpeet. Nama ni-
mitysperusteet ovat oikeusnormeja, joita tuomiokapituli ja seura-
kunta soveltavat kappalaisen valinnassa.

Nimitysharkinta ei ole vapaata harkintaa sanan yleismerkityk-
sessd, vaan nimitysharkinnassakin on pitaydyttava edella maini-
tun hallintolain 6 8:n s&&tamissa rgoissa. Taman vuoks kelpoi-
suusharkinnan ja nimitysharkinnan sisall6t eivét ole taysin erilai-
sia. Kelpoisuusharkintaan kuuluu arvoarvostelmia ja nimitys-
harkinnassa noudatetaan lain mukaisia periaatteita.

1.3 Seurakunnan itsehallinto

Kunnissa ja seurakunnissa on perinteisesti gateltu, etta virkaan
voidaan valita kelpoisuusvaatimukset tayttavista viranhakijoista
kuka tahansa, @ vélttdméita patevinta. Viranomaisen tarkoituk-
senmukai suusharkinnan alaan on katsottu kuuluvan, kenet kelpoi-
suusvaatimukset tayttavistd hakijoista virkaan valitaan. Tasa-
arvolaki on kuitenkin supistamassa niin kunnallista kuin seura-
kunnallistakin itsehallintoa. Vuoden 2000 perustuslaissa puoles-
taan on haluttu tdsmentaa ja lagjentaa perusoikeuksia. Hallinnon
perusperiaatteet on selkedsti kirjattu myods uuden hallintolain 6
8:88n. Nykyisista sdannoksista ilmenee selvasti kaikenlaisen syr-
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jinnén kielto virantayttoprosessissa.

2 Seurakunnan tarpeiden ja viran tehtévien
maarittely

Kappalaisen viralla @ ole viran tehtavia maarittel evaa johtoséan-
toa. Tehtavat on méaritelty KJ 5:1 8:ssi. Viran toimenkuvan pe-
rusteena on yleensa papiston tyonjakokirjassa sovittu tyonjako.
Hakijoiden ja tuomiokapitulin kannalta on sucsiteltavaa, etta
kirkko- tai seurakuntaneuvosto kirjaa tyonjakokirjan pohjalta ja
seurakunnan tarpeista nousevat kappalaisen viran tehtavét, kun
virka on tulossa avoimeks. Talla on merkitysta seka hakijoiden
ettd heita arvioivan tuomiokapitulin kannalta, silléa hakijoita arvi-
oidaan heidan osoittamansa kyvyn ja taidon perusteella ottaen
huomioon seurakunnan tarpeet (KJ 6:32 a 8). Mikali kyseessa on
uus virka, siihen liittyvét seurakunnan tarpeet on todenndkoi sesti
Kirjattu jo viran perustamiseen liittyneen valmistelun yhteydessa.
Mikali viran kielitaitovaatimukset poikkeavat paasddnnosta kieli-
sdannon perusteella, tésta on mainittava viran tyotehtavien luon-
nehdinnassa.

Seurakunnan koko saattaa vaikuttaa viran tyonkuvaan. Pienissi ja
keskisuurissa seurakunnissa tyonkuvat ovat yleensa lagjogja, kun
taas suurissa seurakunnissa on mahdollista laatia yksityiskohtai-
sia ty0alamédrittelyja. Jos tyonkuva e laguutensa takia ole sel-
keasti médriteltavissa, virkaa hakevien ominaisuudet tulevat to-
denné&kdisesti osaltaan mééritteleméan viran tehtavid. Tasta huoli-
matta valintaperusteiden objektiivisuudesta el saatinkia.

Seurakunnassa méadritellyt viran tehtavét tulee saattaa tuomioka-
pitulin tietoon. Viran haettavaks julistamisen jdlkeen valintape-
rusteita el tule muuttaa ta liséta

Kirkon yleisen virka- ja tydehtosopimuksen 33 8:n 2 momentin
mukaan viranhaltijan palkkaluokasta pdatetddn sovellettavan hin-
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noitteluryhmén asteikon rgoissa virkaa taytettéessa. Kirkkoval-
tuuston tai seurakuntaneuvoston tulee ottaa kantaa palkan mé&-
réan viimeistdan valintapaétoksen yhteydessa. Palkkaluokan méa-
raytymiseen vaikuttavat mm. téytettdvan viran vaativuus sekéd
virkaan valitun henkil6kohtaiset kyvyt ja taidot viran hoitami-
seen. Jos tuomiokapituli sisdllyttéa kappalaisen virkaa koskevaan
hakuilmoitukseen tiedon viranhaltijalle maksettavasta palkkauk-
sesta, sen tulee ennen viran auki julistamista pyytaa seurakuntaa
iIlImoittamaan sovellettava palkkaluokka tai palkkaluokkien as-
teikko.

Tuomiokapitulin on myds tiedettava, tullaanko virkaan valitulta
vaatimaan nahtavaks rikosrekisterilain 6 8:n 2 momentissa tar-
koitettu ote rikosrekisterista, koska asasta on oltava maininta niin
tuomiokapitulin  kuin seurakunnankin julkaisemassa hakuil-
moituksessa. Seurakunnan on siksi otettava kantaa siihen, sisél-
tyykod kappalaisen viran tehtaviin lasten kanssa tyoskentelevien
rikostaustan selvittamisesta annetussa laissa (504/2002) tarkoitet-
tua lasten ja nuorten parissa tehtavda tyota. Kirkon sopimus-
valtuuskunnan toimiston yleiskirjeessa A 11/2002 on annettu tar-
kempia ohjeita lain soveltamisesta kirkon virkojen ja tydsuhtei-
den osalta

3 Viran haettavaksi julistaminen

Tuomiokapituli julistaa viran haettavaks sen tultua avoimeksi (KJ
6:21 8). Seurakunta voi esmerkiksi virelle pannusta seurakunta-
jaon muutoksesta tai taloudellisista syista johtuen pyytaa, ettel
virkaa julisteta haettavaks.

Tuomiokapituli julkaisee hakuilmoituksen valtakunnallisesti il-
mestyvassa lehdessd. Hakuilmoituksessa on mainittava viran kie-
litaitovaatimus.
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Seurakunta voi julkaista oman hakuilmoituksen, jossa viitataan
taytettavan viran toimenkuvaan ja mahdollisiin erityistehtaviin
sekd ndiden hoitamisessa eduks katsottavaan koulutukseen ja
kielitaitovaatimukseen. IImoituksesta tulee k&yda ilmi ne henki-
|6t, joilta virasta ja sen tayttamisesta vol saada lisétietoja. Valin-
taperusteiden e tarvitse sisdltya seurakunnan julkaisemaan ha-
kuilmoitukseen, mutta ilmoituksessa mainitut perusteet sitovat
seurakuntaa. Ilmoituksessa on syyta mainita, ettéa virkaa haetaan
tuomiokapitulilta.

4 Hakemukset

Hakijoiden on liitettdva hakemukseensa nimikirjanote sekd muut
tarvittavat selvitykset (KJ6:11 8). Hakija on itse vastuussa siita, et-
td han toimittaa tyonantgjalle kaikki tarpeelliseks katsomansa
selvitykset. Hakijalla on oltava kel poisuus virkaan hakuajan péét-
tymiseen mennessa.

5 Hakijoiden kelpoisuusjatuomiokapitulin lausunto

51 K elpoisuus kappalaisen virkaan

Kelpoisuuden kappalaisen virkaan antaa pastoraditutkinto (KJ
6:18 §). Lisdks kelpoisuusehtona on kyseiseen virkaan kuuluva
kielitaitovaatimus

Tuomiokapituli tekee paétdksen hakijoiden kelpoisuudesta ja an-
taa helsta lausunnon seurakunnalle (KJ 6:32 a §). Pagtos e sisdla
pelkastdan hakemusten tarkastamista, vaan tuomiokapitulilla on
toimivalta arvioida hakijan kykyé hoitaa virkaa. Toimi-valta pe-
rustuu yleiseen virkamiesoikeudelliseen periaatteeseen ja nojau-
tuu perustuslain 125 §:&4n.
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Hakijoilla on kelpoisuuspddtoksesta valitusoikeus, joka lasketaan
tiedoksisaannista. Valitusaika on kolmekymmenta (30) paivaa.

5.2 Seurakunnalle annettava lausunto

Tuomiokapitulin lausunnossa hakijoita arvioidaan heidan osoitta-
mansa kyvyn ja taidon perusteella ottaen huomioon seurakunnan
tarpeet. Tuomiokapituli el yleensi haastattele kappalaisen viran
hakijoita, joten lausuntojen painopiste on hakijoiden taidon eli
opintojen, erikois- ja tdydennyskoulutuksen ja tyokokemuksen
arvioinnissa. Lausunnossa on suositeltavaa mainita arviointi-
tavasta. Lausunnossa on otettava huomioon myads kirkko- tai seu-
rakuntaneuvoston ilmoittamat, seurakunnan tarpeiden mukaiset
taytettévan viran tehtavét.

Tuomiokapituli toimittaa seurakunnalle lausuntonsa kappalaisen
viran hakijoista seka patevien hakijoiden hakemusasiakirjat (KJ
6:32 b § 1 mom.). Nain vastuu vaalin vamistelusta siirtyy seura
kunnalle.

6 Vaalin toimittaminen seurakunnassa

6.1 Haastattelun suunnittelu

Kirkko- tal seurakuntaneuvoston on suositeltavaa asettaa hyvissa
goin valintaryhnmg, jonka tehtdvana on haastatella hakijat ja suo-
rittaa ansiovertailu. Valintaryhmaén kuuluu yleensé seké viran-
haltijoita etta luottamushenkilGitd, joilla on tuntuma taytettévan
viran tehtdviin ja virassa onnistumisen edellytyksiin. Kappa-
laisen vaalissa kirkkoherra on luontevin valinta valintaryhmén
puheenjohtajaks.
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Hakijoista laaditaan yhdistelmg, josta ilmenevé kunkin hakijan
keskeiset patevyystekijat. Virkamiesvaimistelija voi tehda alusta-
van hahmotuksensa hakijoiden ryhmittymisesta koulutuksen, tyo-
uran ja muiden Kriteereiden osalta. Valintaryhma paéttda haas-
tatteluun kutsuttavista, sopii haastattelun kulusta ja haastatteluun
mahdollisesti liittyvista tehtavistd. Haastatteluun kutsutaan sellai-
nen maara hakijoita, etta kokonaisuus pysyy haastattelijoiden hal-
linnassa. Haastateltavien valinta tulee perustella.

Haastatteluun kutsuttaville voidaan seurakunnan oman paétoksen
mukaisesti maksaa matkakustannusten korvausta, yleensa julki-
sen kulkuneuvon mukaisesti. Korvauksen maksamiseen e ole
velvollisuutta, mutta se on hyvan tavan mukaista. Matkoja ulko-
mailta Suomeen & makseta, elle asiasta ole erikseen sovittu.
Korvauksen maksamisesta on syytéa ilmoittaa hakijoille haastat-
telukutsun yhteydessa.

6.2 Haastattelun toteutus

Haagtattelun tavoitteena on tehda hakijasta asanmukainen arvi-
ointi. Haastattelussa tehtyjen havaintojen pohjalta valintaryhnma
muodostaa henkil 0sta arvion haettavana olevaa tehtavaa ajatel len.
Tutkimustulosten mukaan etukéteen jasennetyill& ja suunnitelluil -
la haastatteluilla on parempi ennustearvo kuin vapaamuotoisilla
haastattelutyyleilla

Haastattelu on mahdollista toteuttaa joko yksil6- tai ryhmé
haastatteluna. Seurakunnan tehtdvia gatellen tarkoituksenmu-
kainen menettely on valintaryhman suorittama haastattelusarja,
jossa yksi hakija vuorollaan on kuultavana.

Jasennetyssa haastattel ussa
edetddn etukdteen suunnitellun haastattelurungon mukaan, joka
on syntynyt viran tehtéavia ja niiden vaatimuksia erittelemélla ja
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konkretisoimalla. Samat kysymykset esitetddn yhtenéisesti kaikil-
le haastateltaville.

Vapaassa haastattel ussa

on taipumusta sosiaaliseen seurusteluun ja muuhun epéolennai-
seen, mika va keuttaa arvioinnin kannalta olennai sten havaintojen
tekemista.

Jasennetyn ja vapaan haastattelun yhdistelmassa

pyritédn luomaan psyykkinen ndyttamad, jolla haastateltava néyt-
taytyy ja kayttaytyy, luo ja tyostéé vastauksiaan monipuolisesti.
Haadtattelijat pystyttavét nayttdmon kysymyksilldan. Niihin on
mahdollista vastata niin ei-kielellisilla eleilla kuin monimutkais-
ten kadtteellisten ideoiden esittelyllékin. Haastattelijat esittavét
kysymyksig, joihin sisdityy usein ongelma tai haaste, joka edel-
lyttéa tyostamista Tallaisen kysymyksen idea on haastaa vastagja
psyykkiseen ty6hon. Havainnoinnin ja arvioinnin kohteena on se,
ryhtyyko haastateltava tyohon, milla hahmotuksella han |ahestyy
asiaa, milla otteella han tekee psyykkista tyota ja millainen on
lopputul os. Haastattelija on mieluummin passivinen kuin aktiivi-
nen vastaamiseen hoputtga tai siind auttga. Havainnointi ja
kuuntelu ovat keskeisid. Valintatyoryhma tulkitsee ja arvioi ha-
vaintojaan ja vastauksia taytettévan viran tehtévien vaatimusten
pohjalta.

Valintaryhman luomassa haastattel urungossa on tarpeen olla sekéa
tyGtehtaviin ettd tydeldmakokemukseen, motivaatioon ja itsetun-
temukseen liittyvid kysymyksid. Tehtévaalueella on hyva kartoit-
taa hakijan kaytannon kokemus, teoreettinen ja nékemyksellinen
puoli ja kokonaisuuden hahmotus. Tydel&makokemukseen kuulu-
vat tyoura ja kokemukset aiemmissa tyOpaikoissa, yhteisolliset
kysymykset, esm. tiimimainen tyoote, odotukset johtajuudelta ja
tyGtovereilta, vuorovaikutustaidot. Milla motivaatiolla hakija on
litkkeell&? Millainen on hanen itsetuntemuksensa; kosketus tun-
nemaailmaan; vahvuudet ja kehitettavét puolet itsessaan? Miten
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hén sietdd aggressiota, epdvarmuutta ja stressid? Mika uuvuttaa,
mika virkistdd? Nain haastattelu auttaa saamaan kuvaa hakijan
henkilokohtaisi sta ominaisuuksista.

Haastattelut on syyta vieda |gpi yhtendisind jaksoina, jotta endok-
kaiden vertailtavuus ja kokonaisuuden hallinta paranevat. Haas-
tattelu edellyttéa sille varattua rauhoitettua aikaa ja paikkaa (ei pu-
heluja, e Igpikulkua, tms.). |stumapaikkojen, tuolien ja poytien asen-
tojen tulis varmistaa seka haastateltavalle ettd haastattelijoille
saman akaisesti psykologista suojaa ja vapautta. Haastateltavia
tulee kohdella arvostavasti ja kunnioittavasti. Haastattelun aluksi
haastatteluryhmén vetga suorittaa henkildiden esittelyt ja selos-
taa haastattel un etenemisen.

Haastatteluryhman kannattaa sopia tyonjaosta esim. haastattelu-
rungon aihealueiden pohjalta. Muillakin tulee olla oikeus liittya
esm. johonkin ylléttavaan kohtaan keskustelussa. Parhaimmil-
laan haastattelu etenee levollisesti ja maardtietoisesti. Utelias
kiinnostuneisuus ja ymmartamisen pyrkimys ovat hyvéan haastat-
telijan avuja. Muistiinpanojen tekeminen lisda havaintojen ja
haastateltavien vertailtavuutta. Muistiinpanoista on hyotya myos
jalkeenpain palautteen antamisessa haadtateltavalle. Dokumen-
tointi antaa tukea, jos jalkikéteen ristiriitatilanteessa joudutaan
palaamaan haastattel uaineistoon. Haastattelun lopussa vetg a ker-
too padtoksentekoprosessin etenemisesta ja alkataulusta. Jasen-
netty haastattelu voi kestda esm. 30-45 minuuttia, jonka jalkeen
haastatteluryhmén jésenet voivat tdydentdd muistiinpanojaan ja
ké&yda lyhyen vaikutelmakeskustelun (esim. 15 minuuttia).

6.3 Toimenpiteet haastattelun jalkeen

Haagtattelun tarkoituksena on paddtya hakijoiden arviointiin ja
priorisoida heidéat valintapaétosta varten. Haastatteluryhma kay
|4pi heti muistiinpanojen pohjalta haastattelussa tehdyt havainnot
ja arvioi kunkin haastateltavan haastattelurungon kysymysaluei-



PIISPAINKOKOUKSEN ISTUNTO 9.-10.9.2003 — POY TAKIRJA 75

den ja niissA mahdollisesti olleiden painokerrointen mukaan ja
kirjaa keskeiset perustelut. Nain hakijat saadaan asetettua ehdo-
kassijaille.

Jos haastattelun lisdna kéaytetédn psykol ogista soveltuvuustutkin-
taa, haastatteluryhma valitsee sinne 2-3 karkisjoille asetettua
Tutkinnan tulosten jalkeen haastattelu/valintaryhma voi viela ko-
koontua tarkentamaan esitystaan.

Valintaprosessiin ja haastatteluun liittyvaa kirjallisuutta:
Petteri Niitamo: Tybhaastattelu — henkilGarviointi tydéhénotossa
jatyouralla. Helsinki 2000.
Mikko Markkanen: Onnistu rekrytoinnissa. Helsinki 2002.

6.4 Paatosehdotuksen valmistelu

Hakijoista laadittavan vertailun on oltava tasgpuolinen ja sitd on
kaytava ilmi pddtoksenteon kannalta ilmeiset asiat. Niissa tilan-
teissa, joissa hakijat ovat tasavertaisia, heidan keskindiseen jarjes-
tykseensd soveltuvat nimikirjoista ilmenevét objektiiviset tekijét.
Hakijoiden soveltuvuutta arvioitaessa saatetaan kuitenkin joutua
kirjaamaan positiivisten ansioiden ohella myds hakijoiden nega-
tilvisa ominaisuuksia, kun valintapaétds halutaan perustella
asl anmukai sesti.

Edelliselta tyonantgjalta voi kysya tietoja hakijasta vain hakijan
suostumuksella (laki yksityisyyden suojasta tyoelamassa 4 8). Verta-
lussa voidaan mainita hakijan mahdollinen kieltaytyminen suos-
tumuksen antamisesta.

Kirkkojarjestys ei edellyta |a8kéarintodistuksen esittdmista kappa-
laisen virkaan valitulta. Kanttorinviran hakijalta sitd kuitenkin
vaaditaan (KJ 6:418 2 momentti). Tuomiokapituli voi kuitenkin
maaréta kappalaisen virkaa hakeneen KL 6:4 8:n nojalla tarkas-
tuksiin ja tutkimuksiin, jos se on tarpeen viran hoitamisen edelly-
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tysten selvittémiseks.

Ik&syrjinta on kiellettya. Hakijoiden ik voidaan ottaa valinnassa
huomioon vain, jos sen kayttaminen valintaperusteena voidaan
0soittaa objektiivisesti virkatehtavista nousevana.

Oman seurakunnan tyotekijan tyokokemusta e voida arvioida
painavammaks kuin vastaavaa tyokokemusta muussa seurakun-
nassa. Hakijoiden tasapuolisen kohtelun vuoksi tarve tutustua ha
kijoihin asianmukaisen haastattelun avulla korostuu téllai sessa ti-
lanteessa. Valinnassa on katsottava seurakunnan etua. Seura-
kunnan papilleen hankkima erityiskoulutus voi kuitenkin olla yk-
s peruste valinnalle, jos kyseiset erityistehtévat kuuluvat viran
toimenkuvaan.

Kappalaisen virkaan e yleensd kuulu velvollisuutta asua virka-
asunnossa. KL 6:7 8:n mukaan viranhaltija on velvollinen asu-
maan riittdvan l&hella toiminta-aluettaan, jos viran asianmukainen
hoitaminen Sitd vaatii. Seurakunnan ja hakijoiden toiveita voi-
daan selvittda haastattelun yhteydessa. Jos asuinpaikkaa pidetéén
tarkeéna virantayttoon vakuttavana kriteering, asuinpaikan mer-
kitys viranhoidolle on pystyttéva perustelemaan paéattksessa.

Kun hakijoista tehd&d&n yhteenvetoja, niin on huomattava, etta ne
sisdltavat yleensi sal assa pidettavaa tietoa, jota viranomaisen pal-
veluksessa oleva samoin kuin luottamustehtavaa hoitava e viran-
omaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 23 8:n mukaan saa
paljastaa.

Hakijan itsestddn antamat tiedot poliittisesta vakaumuksesta, yk-
sityiselaméan piirissa editetyista midipiteistd, yhdistystoimin-
nasta, vapaa-agjan harrastuksista, perhe-elamasta tai niihin verrat-
tavista henkilokohtaisista oloista ovat aina salassa pidettavia, sa-
moin seurakunnan laatimat henkilGarvioinnit. Viran muille haki-
joille ne ovat asianosaigjulkisia, jos he niita pyytavét. Hakijoilla
on salassapitovelvollisuus niiden tietojen osalta, joita he viran
hakijoina ovat seurakunnalta saaneet.
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Y hteenvedot hakijoista on syyta tarkistaa salassa pidettavien tie-
tojen vardta, jos yhteenvetoja annetaan julkisuuteen esimerkiksi
tiedotusvdlineille. Kéytannossa hakijoiden nimet, koulutus ja ty6-
kokemus ovat julkisia tietoja, mutta muut tiedot salassa pidetté-
via.

6.5 Tasa-ar volain huomioon ottaminen ansiovertailussa

Seurakunnan on noudatettava henkil6valinnoissaan tasa-arvo-
lakia.

Tybnantgan menettelya on pidettdva syrjintand, jos tyonantga
tyohon ottaessaan tai tehtévaan tai koulutukseen valitessaan syr-
jayttaa henkilon, joka on ansioituneempi kuin valituks tullut tois-
ta sukupuolta oleva henkild. Todistustaakka tasa-arvolain nojalla
tehtdvassa vaatimuksessa jakautuu siten, etta valittgian ja kanta-
jan on osoitettava, etta syrjintda on tapahtunut. TyOnantgjan on
puol estaan osoitettava, ettd menettelyyn on ollut tyon tai tehtavan
laadusta johtuva painava tai hyvaksyttava syy, tai etta menettely
on johtunut muusta, hyvaksyttavasta seikasta kuin sukupuolesta.

Lain mukaan tyOpaikkaa e saa ilmoittaa vain joko miesten tai
naisten haettavaks, jollel téhan ole tyon tai tehtavan laadun aihe-
uttamaa painavaa tai hyvaksyttavaa syyta tai ellei kysymyksessa
ole tasa-arvosuunnitelman toteuttaminen. Tasa-arvosuunni-
telman perusteella seurakunta voi siis erdissa tapauksissa hakea
palvel ukseensa ainoastaan tiettya sukupuolta olevia henkilGita (ns.
positiivinen erityiskohtelu).

Kun ansioituneempi hakija on tullut syrjéytetyksi tasa-arvolain
tarkoittamasta painavasta tai hyvaksyttavasta syysta, jota el voida
pitéd syrjintéand, vaalin suorittaneen viranomaisen on Kkirjattava
tallaisen pddtoksen perustelut. Tyonantgjalla on oikeus syyllisty-
métta tasa-arvolain vastaiseen syrjintéan painottaa hakijoiden an-
sioita tavalla, jonka tyonantaja katsoo parhaiten edistavan viran
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menestyksellista hoitamista. Tydnantajan valintaperusteiden tulee
kuitenkin olla objektiivisesti arvioiden perusteltuja haettavana
olevan tehtdvan hoidon kannalta ja vastata asetettuja kelpoisuus-
vaatimuksia

Tasa-arvovaltuutetun lausunto 4/52/2001 siséltéa yleisa periaat-
teita ansiovertalun tekemisesta. Sen mukaan soveltuvuus voi olla
tasa-arvolain mukainen hyvéksyttdva syy valita tehtavéan va
hemméan ansioitunut hakija. Lausunnossa viitataan hallituksen
estykseen (1985/57), jonka mukaan tydnantaja voi vapautua Syr-
jintéolettamasta osoittamalla, etté tehtdvaan valittu on ollut esi-
merkiksi henkilokohtaisten ominaisuuksiensa vuoksi tehtavaan
soveltuvampi kuin valitsematta jaanyt ansioituneempi hakija. Téal-
lainen arvio voi perustua esmerkiksi testeihin ja haastatteluihin,
mutta my0s hakijoiden aikaisempien tehtévien hoitamisesta saa-
tuihin tietoihin. Olennaista on, ettd tyonantgja osoittaa etukéteen
punninneensa valituks tulleen ja valitsematta j&8neen kykyja ja
ominaisuuksia keskenddn. Ominaisuuksien, joihin valinnassa ve-
dotaan, tulee olla merkityksellisia haettavana olleen viran kan-
nalta. Ne on kirjattava valmisteluun ja padtostekstiin. Tyonanta-
jalla on gis nayttovelvollisuus sitéd, etta valitun soveltuvuus teh-
tévaan on ollut parempi kuin ansioituneemman hakijan seka siita,
ettd soveltuvuus on ollut valinnan todellinen ja hyvaksyttava syy.

Virkavuosien maard e yksinaén ole ratkaiseva tekija arvioitaessa
hakijoiden ansioitune suutta tyokokemuksen perusteella. Tyohon
perehtymiseks vaadittavan tyokokemuksen méara vaihtelee eri
tehtavissa. Oikeustapausten mukaan vasta huomattavilla palve-
lusvuosieroilla on katsottu olevan merkitystéa.

Tasa-arvolain 10 8:n mukaan tytnantajan on pyynnosta viivytyk-
setta annettava kirjallinen selvitys valintaperusteista sille, joka
katsoo joutuneensa syrjaytetyksi laissa tarkoitetulla tavalla. Hy-
vaan hallintoon kuuluu, ettd hakijalle pyynndsta ilmoitetaan va-
linnan perusteet muutoinkin riippumatta siita, ailkooko han riitaut-
taa padtoksen vai 4.
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6.6 Valintapaatoksen tekeminen

Virkamiesvamistelija laatii valintaryhmén tydskentelyn tulosten
pohjalta pd&toksentekijoille pééttsehdotuksen perusteluineen ja
suorittaa esittelyn. Jos valintaryhma on yksimielinen, esitykseksi
muodostuu tydryhman kanta. Jos tydryhma el paase yksimielisyy-
teen esityksestd, eri hakijoita puoltavat tekijét kirjataan, ja esit-
telija selvittda ne paétoksentekijoille.

Kun egttelijd on tehnyt esityksenséd seurakuntaneuvostolle tai
kirkkoneuvosto kirkkovaltuustolle, suoritetaan vaali. Jos valin-
nasta ollaan yksimielisd, e &anestystd varsinaisesti suoriteta,
vaan puheenjohtgja voi todeta padtdksen. Tallainenkin valinta-
pagtos on vaali. Vaali suoritetaan lippuddnestykselld, jos puheen-
johtgja ta joku muu jésen sitd vaatii. Virkavaaliin sovelletaan
kirkkolain 7 luvun 4 8n 3 momenttia. Vaali on henkilovalinta,
jossa dani annetaan sille henkilélle, jonka valinnan suorittavan
toimielimen j&sen haluaa valittavaksi. Jasenella on oikeus danes-
téa kaikkia vaalikelpoisia henkilGitg, e ainoastaan esittelyssa tai
keskustelussa esille tuotuja.

Erilaisa asioita e tule asettaa vastakkain samassa aanestyksessa.
Jos on esmerkiksi tehty ehdotus uuden hakuajan pyytamisesta KJ
6:32 b 8:n 1 momentin mukaisesti, niin vastachdotuksena on vaa-
lin toimittaminen. Vaalia toimitettaessa e mukana ole vasta-
ehdotuksia.

Jos vaalin tulos poikkeaa esityksestd, valinnan perustelut on py-
rittava kirjaamaan poytakirjaan vaalin vamistelussa ja kaydyssa
keskustelussa esille tuoduista perusteluista. Jos esittelyyn el sisél-
ly esitysta virkaan valittavasta henkilostd, puheenjohtgja voi tuo-
da esille ne valintaperustest, joita keskustelussa on esitetty. Elle
perusteluja kirjata eika padtostd myohemminkaan pystyta asian-
mukaisesti perustelemaan, seurakunnan on vaikea osoittaa, ettel
se ole syyllistynyt syrjintdédn. Tama voi johtaa korvaus-
velvollisuuteen tasa-arvolain nojalla
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Seurakuntaneuvostossa asiat kasitelladn suljetuin ovin, mutta
kirkkovaltuustossa asioiden késittely on julkista. Kun kirkkoval-
tuustossa késitelldan hakijoiden henkil6d koskevia arvioita jul-
kisuuslain nojalla salassa pidettavén aineiston perusteella, val-
tuusto voi paéttas, etta sen kokous on kyseisen asian osalta sulj et-
tu (KL 7:6 &n 1 mom.). Hakijoista kokouksessa kaytava yle skes-
kustelu el kuitenkaan ole valttamatta salassa pidettavaa henkil 6-
arviointia, ellei siind tuoda esille kirkkovaltuuston jésenille jae-
tusta kirjallisesta aineistosta ilmitulevia salassa pidettévid yksi-
tyiskohtia. HenkilGarviointeja voidaan kasitella myds erillisessa
jasiten suljetussa neuvottel ussa ennen varsinaista kokousta.

6.7 Valintapaatoksen tiedoksi antaminen ja
muutoksenhaku

Kirkolliskokouksen marraskuussa 2002 hyvaksyma kirkollisen
muutoksenhakuj érjestelman muutos muuttaa talta osin sé8nnoksia
nykyisestd. Tassa selostetaan uusia sd8nnoksia, jotka on esitetty
tulemaan voimaan 1.1.2004.

KLE 24:11 8:n mukaan virkaa hakeneelle on tiedotettava paatok-
sesta |ahettamélla hanelle paédtosta koskeva poytakirjanote vali-
tusosoituksineen tiedoksi kirjeelld, jolloin hakijan katsotaan saa-
kuluttua kirjeen lahettdmisesta Valitusaika seurakunnan viran
tayttdmisessd on KLE 24:9 8:n mukaan 30 péivaa pagtdksen tie-
doksisaamisesta.

KLE 24:4 8:n mukaan valituksen saa tehda silla perusteella, etta
padtos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, padtoksen tehnyt
viranomainen on Yylittdnyt toimivaltansa tai pdd&tds on muutoin
lainvastainen. KLE 24:6 8:n mukaan virkaa hakeneella on asian-
osaisena valitusoikeus seurakunnan viranomaisen pagtoksesté.
Paatoksen voidaan katsoa loukkaavan hakijan oikeutta, jos siina
on muodollinen virhe tai pa&tds on hakijaa syrjiva.
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Kappalaisen vaalia koskeva valitus hiippakuntaan kuuluvan seu-
rakunnan pdatoksesta tehdédn KLE 24:4 8:nja 12 8:n mukaan sil-
le hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa tuomikapituli sjait-
See.

7 Valtakirjan antaminen vir kaan

KJ 6:32 ¢ 8:n mukaan seurakunnan on vaalin jalkeen toimitettava
viipymétta viran hakemusasiakirjat ja ote kirkkovaltuuston tai
seurakuntaneuvoston poytakirjasta tuomiokapituliin.

Tuomiokapituli antaa kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston
padtoksen saatua lainvoiman valtakirjan virkaan valitulle.

Jos &&net ovat menneet tasan, nimitys jaa tuomiokapitulin harkin-
taan. Tuomiokapituli soveltaa nimitysharkinnassaan KJ 6:32 a
8:84. Talldin tuomiokapituli ottaa huomioon paitsi hakuasiakirjat,
my06s seurakunnassa suoritetun valmistelun ja haastattelut. Tarvit-
taessa tuomiokapituli voi myo6s haastatella kyseessa olevat haki-
jét.

Lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta anne-
tun lain ja KL 6:4 a 8:n mukaan virkaan nimittmisen ta vir-
kasuhteeseen ottamisen edellytyksend on lasten kanssa tyos-
kentelevien rikostaustan selvittdmisesta annetun lain 2 8:ssé tar-
koitetuissa tapauksissa, etta henkil® on toimittanut viran tayttavan
viranomaisen pyynnosta nahtdvaks otteen rikosrekisterista vii-
syysta myontaman pidemman mééréagan kuluessa valitsemispéé-
toksen tiedoksi saannista lukien. Jollei otetta ole ké&ytettavissa vir-
kaa taytettédessd, kirkkovaltuuston tai seurakunta-neuvoston on
tehtava valintapddtos ehdollisena. Kirkkoneuvosto tai seurakun-
taneuvosto vahvistaa valintapaétoksen rikosrekisteri-otteen esit-
tamisen jalkeen. Otteesta ilmenevia tietoja @ saa ilmaista kuin
padtoksen tekijoille. Sitd el saa vaatia muilta hakijoilta kuin vir-



82 PIISPAINKOKOUKSEN ISTUNTO 9.-10.9.2003 — POY TAKIRJA

kaan valitulta ja se on palautettava viipymatta otteen esittaneelle
henkilolle takaisin.

KJ 6:32 ¢ 8:n 2 momentin mukaan tuomiokapituli & voi antaa
valtakirjaa varalle valitulle, joten mydskaan seurakunnan e tulis
valita ketdan hakijoistavaralle.

8 Yksi hakija

Jos virkaan on vain yksi pateva hakija, kirkkovaltuusto tai seura-
kuntaneuvosto voi KJ 6:32 b 8:n mukaan pyytaa tuomiokapitulia
julistamaan viran uudelleen haettavaksi.

Jos uudella hakuagjalla virkaan & tule uutta patevaa hakijaa, tuo-
miokapituli voi seurakuntaa kuultuaan nimittéa virkaan ainoan
hakijan tai painavista syista pdéttas, etta viran tayttamismenettely
raukeaa.

Mikali midlipiteet jakautuvat siten, etté osa haluaa ainoan hakijan
valintaa ja osa haluaa pyytda viran uudelleen haettavaks julista-
mista, on huomattava, etta kirkkovaltuuston tai seurakunta-
neuvoston on suoritettava tésta asiasta KL 7:4 8:n 2 momentin
mukainen d8nestys. Talloin on vastakkain asetettava ehdotus uu-
den hakugan pyytdmisesta tai asian kasittelyn jatkamisesta. Uu-
den hakugan pyytamista voi pitéa viran tayttamisprosessissa esi-
tyksena asan jattamisesta poydale. Kun taméa aédnestys e ole
vaali, Sitd @ voida suorittaa lippuddnestyksella.

Mikdli em. 88nestyksessd enemmist0 kannattaa vaalin toimitta-
mista, suoritetaan taman jalkeen vaali KL 7:4 8:n 3 momentin
mukaisellatavalla
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9 K aavio kappalaisen viran tayttoprosessin vaiheista

Taman suosituksen liitteena on kaavio kappalaisen viran taytto-
prosessin vaiheista.
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Liitteen 2 kaavioliite

KAPPALAISEN VIRAN TAYTTOPROSESSIN VAIHEET

TOIMENPIDE AJANKOHTA TOIMENPITEEN TOTEUTTAJA
1. Seurakunnan tarpeiden ja Kun viran avoimeksi tuleminen on | Kirkko- tai seurakuntaneuvosto
viran tehtavien maarittely tiedossa tai kun virkaa perustetaan
Annetaan tiedoksi tuomiokapitulille (myds tieto, vaaditaanko virkaan valitulta nahtavaksi rikosrekisteriote)
2. Viran haettavaksi julistaminen | Viran tultua avoimeksi Tuomiokapituli
(KJ 6:21)

§  Hakuaika kolmekymmenta (30) paivaa

§  Tuomiokapituli julkaisee ilmoituksen valtakunnallisesti imestyvéssé lehdesséa

§  Myds seurakunta voi julkaista ilmoituksen, jossa kerrotaan tarkemmin seurakunnan tarpeista, viran tehtavista ja
lisatietoja antavista henkildista
Virkaa haetaan tuomiokapitulilta, mistéd on mainittava myds seurakunnan julkaisemassa ilmoituksessa
limoituksiin tarvittaessa maininta, etta virkaan valitun on esitettava rikosrekisterilain 6 8:n mukainen rikosrekisteriote

3. Hakijoiden kelpoisuuden Hakuajan paatyttya Tuomiokapituli
toteaminen jalausunnon
antaminen seurakunnalle
(KJ 6:18, 32 a)
§  Paatokset naista tehdaén tuomiokapitulin istunnossa
Kelpoisuuspéaatoksesta on kolmenkymmenen (30) paivan valitusaika, joka lasketaan tiedoksisaannista
Lausunto ja patevien hakijoiden hakemukset lahetetdén seurakuntaan valitusajan paatyttya

4. Haastattelu ja ansiovertailu | Ennen vaalia | Kirkko- tai seurakuntaneuvosto
§  Kirkko- tai seurakuntaneuvosto voi haastatella itse tai asettaa valintaryhméan toteuttamaan tdaméan vaiheen ja
tekemaan esityksen valittavasta henkildsta
§ Haastattelu voidaan toteuttaa myds kirkkovaltuuston kokouksessa
§ Lisaksi hakijoilta voidaan edellyttéé esimerkiksi néytejumalanpalvelusten toimittamista ja/tai esittaytymista
yleisdlle avoimissa hakijoiden haastattelutilaisuuksissa
Hakemusten, tuomiokapitulin lausunnon, haastatteluiden ja naytteiden perusteella laaditaan ansiovertailu

5. Vaali Kirkkovaltuuston tai Kirkkovaltuusto tai
seurakuntaneuvoston kokous seurakuntaneuvosto

Kirkkoneuvoston tai kirkkoherran / valintaryhman esitys valittavasta henkildsta perusteluineen

Jos vaalin tulos poikkeaa esityksesta, valinnan perustelut on pyrittdva kirjaamaan poytakirjaan

Vaalissa vaikuttavat valintaperusteet on kirjattava esittelytekstiin tai poytakirjaan

Seurakunnan on noudatettava henkilévalinnoissaan tasa-arvolakia

Jos vain yksi hakija, kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto voi pyytaa tuomiokapitulia julistamaan viran

uudelleen haettavaksi, jolloin prosessi alkaa uudelleen kohdasta 2.

§ Ensimméisen hakuajan ainoan hakijan hakemus otetaan toisessa haussa huomioon, ellei hakemusta ole peruutettu
Valintapaatos tehdaan ehdollisena, jos virkaan nimittdmisen edellytyksena on rikosrekisteriotteen nahtévaksi
toimittaminen

w W W W W

6. Vaalin tuloksen tiedoksi
antaminen ja muutoksenhaku

Kirkkovaltuusto tai

seurakuntaneuvosto

§ Tieto virkaan valitusta ja paéatoksen paivaméaaré annetaan viipymétta hakijoille tiedoksi kirjallisesti

§  Todisteellista tiedoksiantoa ei edellytet&

§  Hakemusasiakirjat ja ote kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston poytékirjasta toimitetaan tuomiokapituliin

§  Kolmenkymmenen (30) paivén valitusaika vaalista lasketaan 1.1.04 alkaen tiedoksi saamisesta (KL 24:7,2)
Kappalaisen vaalia koskeva valitus tehdéan hallinto-oikeudelle (KL 24:6,1,2 k)

Vaalin jalkeen

7. Valtakirjan antaminen Valitusajan paatyttya Tuomiokapituli
(KJ 6:32 ¢)
§  Valtakirjan antamisesta tehdaan p&aétds tuomiokapitulin istunnossa valitusajan péaatyttya
§  Valtakirja annetaan istuntoa seuraavan kuukauden alusta lukien, ellei asianosaisten kanssa ole muuta sovittu
§ Jos on kyse toisesta hakuajasta, jolla on edelleen vain yksi hakija, tuomiokapituli seurakuntaa kuultuaan
nimittaa virkaan ainoan hakijan tai painavista syista paattaa, etta viran tayttdamismenettely raukeaa
§ Jos aanet ovat menneet tasan, tuomiokapituli tekee nimityspéatéksen (KJ 6:32 a)
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Kirkkoherran viran ehdollepano

Piispai nkokous asetti istunnossaan 12.-13.2.2002 (10 §) ty6-
ryhman, jonka tehtévana oli laatia hiippakunnissa sovellettujen
kaytantdjen yhtendistdmiseks suositus tuomiokapitulien menettely-
tavasta niiden ratkaistessa kirkkoherranviran ehdollepanoa KJ
6:22 §:n 2 momentin mukaisesti. Piigpainkokous nimes tyoryh-
man puheenjohtajaks tuomiorovasti Heikki Karvosenojan
sekd jdseniks péasihteeri Kaarlo Kallialan, lakimiesasessori
Jussi Liljan jaasessori SeljaMoalinan. Tyoryhma otti sihtee-
rikseen lakimiesasessori Leevi Haikion. Ennen ty6ryhman
tyon lopullista val mistumista tuomiokapituleille varattiin ti-
laisuus esittéd kommenttga tal antaa lausunto mietinté-
luonnoksesta.

Valmistusvaliokunta totesi, etta mietintd on varsin monipuoli-
nen ja aslantuntevasti laadittu. Se ssaltéé kaiken olennaisen
tiedon kirkkoherran viran vaaiehdotusprosessista.

Mietinnossa paadyttiin ehdottamaan kahta toimenpidetta.
Vaalityoryhma esitti piispainkokoukselle

1. ettd tyoryhman mietintd suostuksneen lahetetdan tuo-
miokapitulelle tiedoks; ja

2. etta piigpainkokous paattaa jarjestaa kirkkoherran vaalin
ehdollepanoon liittyvaa sdanndllista koulutusta tuomio-

kapitulien jasenilleja esittelijéille.

Vamistusvaliokunnan mielesta vaalityoryhman mietintd
tulis [8hettda tuomiokapituleihin. Taman liséks se ssdltéa
niin arvokasta informaetiota, etta se olis syyta |ahettda
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myo6s kaikkiin seurakuntiin. Tamé voi tapahtua joko tuo-
miokapitulien kautta tai Kirkkohallituksen normaalin posti-
tuksen yhteydessa.

Tyoryhma totess myds, efta usessa adoitteissa ihanteeks
asetettu tuomiokapitulien vaaliehdotuskaytantdjen yhtendi-
gyys @ ole kaytannossa saavutettavissa. Nimitysperusteita
voidaan painottaa eri tavoin ja silti tuomiokapitulit toimivat
harkintavaltansa puitteissa. Seurakuntien tilanteet ovat eri-
laisia. My0s hakijoissa on sellaisia eroja, jotka elvét ilmene
tyovuosien tai koul utuksen méaran perustedla.

Silti tyoryhma katsoi, etté tuomiokapitulin jasenilla ja esit-
telijoilla tulis olla nykyistd enemman vuorovaikutusta ja
mahdollisuuksia yhdessa pohtia vaaliehdotukseen liittyvia
kysymyksia seka nimitysperusteiden painotuksia.

Vamistusvaliokunta totesi, ettd tuomiokapitulin kollegion
jasenten (mukana mahdollisesti piispainkokouksen kanglian henki-
kaalta ratkaisulta. Niiden yhteyteen olisi luontevaa sisalyt-
t&8 koulutusta, mutta myos keskustelua g ankohtaisista asi-
oista. Tuomiokapitulien henkil6std jarjestdd nykyisin ku-
kin omia neuvottelupéividan, mutta kollegioiden yhteisia
kokouksia @ ole t&han mennessa jarjestetty. ESmerkiksi
pappisasessorit ovat omissa kokouksissaan kasitelleet mm.
kirkkoherran viran vaaliehdotusten kysymyksid Vaikka
tuomiokapitulien kaytantd lienee pddsdantbisesti se, etta
pappisasessorit valmistelevat vaaliehdotukset, voidaan esit-
telykdytannosta sopia toisinkin. Vamistusvaliokunta kat-
soi, ettd neuvottdupdivien jarjestdminen vastais tuomio-
kapitulien valisen yhtendisen linjan hakemisen haasteisiin,
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joista kirkkoherran viran vaaliehdotusten laadinta muodos-
taa yhden osan.

Tuomiokapitulien j&senten neuvottelupéville vois ollatar-
vetta useiden erilaisten gankohtaisten kysymysten tahden.
Esimerkiks tuleva hiippakuntahallintouudistus aiheuttaa
hiippakuntien kaytantéihin muutoksia. Neuvottelupéivien
jarjestaminen jo tastékin syysta olis mielekastd. Samoin
niiden aikana voitaisiin pohtia usaita tuomiokapitulien toi-
mintaan sisdltyvia kysymyksid. Neuvottelupaivien pagpai-
non tulis ollayhteisdlatyGskentelylla.

Vamistusvaiokunnan mielesta neuvottelupavia kannat-
tais jarjestéd sdanndllisesti, mutta e kuitenkaan kovin
usain. Riittava rytmi saattais olla esmerkiks joka toinen
tai joka kolmas vuos. Piispainkokouksessa kannattaisi teh-
da periaatepaétts neuvottelupdivien jarjestamisesta, mutta
yksityiskohdat (gjankohta, pituus, talousseikat) on syyta jattéa
epaviralisiin neuvotteluihin.

Neuvottelupd vien yhteyteen saattais kaytannon syista olla
tarkoituksenmukaista jarjestéa myos tyontekijaryhmien ta-
paamisia. Jarjestgana Kirkkohallitus ja erityisesti Kirkon

koulutuskeskus olisivat mielekkaita yhtei styokumppaneita,

Vamistusvaliokunta ehdotti, etta piispainkokous pééttéis
|ahettéd mietinnon tiedoks tuomiokapitulelhin ja seurakun-

kapitulien kollegioiden jasenille.

Keskustelussa puheenvuoroja kayttivat Huovinen, Niska-
nen, Paarma, Huotari, Kantola, Pihkaa, Riekkinen, Komu-
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lainen ja Sérkio.

Huovinen totes dokumentin antavan suuren avun kapitu-
leille. Niskanen herdtti kysymyksen toisen ponnen tarped-
lisuudesta. Paarma piti neuvottelun jérjestamistd mahdol-
lisena, mutta asiaan pitéis palata hyvissa goin. Olisi hyva,
etta asia olis piigpainkokouksen vastuulla. Huotari kysyi,
onko uuden instituution kehittaminen mielekasta. Eiko riita,
efta nd ¢4 asioista puhutaan asessorien kokouksessa. Riek-
kinen ilmoitti kannattavansa Niskasen ehdotusta. Niskanen
totes, etta jarkeva toiminta on aina mahdollista ilman ohja-
ustakin.

Piispainkokous péétti hyvaksya yksimielisesti ensimmaisen
ponnen. Toisesta ponnesta danestettiin, jolloin Niskasen eh-
dottama ja Riekkisen kannattama kanta toisen ponnen hy-
vaksymétta jattdmisesta saavutti selvan danten enemmis-
ton.

Piispainkokous péétti
|ahettéd mietinndn Kirkkoherran viran ehdollepano (Quo-
men ev.-lut. kirkon keskushallinto. Sarja B 2003:4) tiedoks
tuomiokapitulethin ja seurakuntiin.
08§
Jarjestgjen rippikoulut

Piispainkokous pé&étti istunnossaan 10.-11.9.2002 (7 8) aset-
taa tyoryhman valmistelemaan piispainkokouksen tuomio-
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kapitulellle annettavaa suositusta jarjestdjen rippikouluoh-
jelks seka sdvittamadan samalla jarjestojen rippikoulujen
jarjestamisen eddlytykset. Tydryhman puheenjohtgaks
padtettiin kutsua kirkkoneuvos Seppo Hakkinen ja jéseniks
yliopistonlehtori, TT Hannele Repo, hiippakuntas hteeri
Raine Hakarainen ja seurakuntakasvatussihteeri Antero
Rissanen. Tyéryhma kutsui s hteerikseen notaari Markku
Samen (Jarjesttjen rippikoulut. Suomen ev.-lut. kirkon keskus-
hallinto. Sarja B 2003:3).

Y hdistysten pitamia rippikouluja oli kasitelty piispainko-
kouksen istunnoissa neljasti vuosina 1973-1982. Rippi-
koulusuunnitelma 2001 tultua hyvaksytyks ja kirkkohalli-
tuksen annettua rippikoulun maliohjesddnndn oli syyta
g anmukaistaa myos jarjestojen rippikoul usta annettuja suo-
stuksia. Tyoryhman mukaan kristillisen jarjeston rippi-
koulun kdy vuosittain noin 3 000 nuorta.

Rippikoulusuunnitelmassa korostetaan rippikoulua kirkon
kasteopetuksena. Jarjestdjen mahdollisuus pitéa rippikoulu-
ja on pohjautunut vakiintuneeseen tapaan. Perusteluna on
kaytetty tuomiokapitulin alaisen papin tai lehtorin oikeutta
pitda rippikoulua. Jarjestbilla e ole tdhan asti ollut kirkko-
lakiin tai Jérjestykseen pohjautuvaa oikeutta rippikoulun
pitéamiseen.

Kristillisten jarjestdjen rippikoulut ovat sekd mahdollista-
neet myoOnteisten herdtydiikepainotusten eslla pitamisen
efta tarjonneet vaihtoehdon rippikoulun kéaymisdle. Jarjes
tot ovat myos 1950- ja 1960-luvuilla tehneet méaréatietoista
rippikoulun kehitysty6td, joka on koitunut koko kirkon rip-
pikoulutydn hyvaksi. Y ksittéistapauksissa tuomiokapitulit
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ovat joutuneet puuttumaan joihinkin jarjestgjen rippikou-
lujen puutteisiin, mutta ndma tapaukset ovat olleet suhteel-
lisen harvinaisia. Kristillisten jérjestdjen rippikoulun histo-
ria on paasaantoisesti ollut myonteista ja nilden asemavylei-
sedti tunnustettua. Tasta syysta jarjestdjen pitamien rippi-
koulujen eddlytysten sdkiyttaminen oli tarkoituksen-
mukaista.

Jarjestot toivoivat nykymuotoista lupamenettelyd jousta-
keneet joutuvansa jatkuvan kontrollin aaisuuteen. Pyrki-
myksen& tulisikin olla tuen ja konsultointimahdollisuuden
tarjoaminen jarjestdjen rippikoul utyota tekeville. Palautteen
tulis johtua positiivisesti ymméarretysta seurannasta ja tyon
arvioinnista. Rippikouluty6ta jarjestdjen palvel uksessa te-
kevien tulis voida ymmart&a hoitavansa merkittavaa kirkon
kasvatustyOn tehtévas ja kokea voivansa liittya kirkon rip-
pikoulutyon kokonaisuuteen. Hellle pitéis taata mahdol-
lisuus osallistua koulutukseen. MyG@s heidan on hyva saada
hiippakuntien rippikoulukonsulteilta tukea tyohonsa ja ta
vata muita rippikoul utytta tekevia.

Uudessa rippikoulusuunnitelmassa seurakuntayhteys pai-
nottuu nykyistd enemméan. Tama antaa haasteen kehittda
seurakuntien ja jarjestdjen yhteisty6ta erityisesti seurakun-
taan tutustumigakson jarjestdmiseks. Rippikoulun malli-
ohjesdantd (9 8) eddlyttds, ettd seurakunta vastaa seura-
kuntayhteys-kokonaisuudesta myds seurakunnan jasenen
k&ydessa rippikoulua seurakunnan ulkopuoldla. Jarjestdjen
onkin huolehdittava yhdessi seurakuntien kanssa, etta rip-
pikouluaika kestda vahintdan puoli vuotta. Jarjestdjen rip-
pikouluihin osallistuvat nuoret tulevat useista eri seura
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kunnista. Jakson kaytannon toteutus eddlyttdd huoldlista
suunnittelua ja jarjeston rippikouluihin osallistuvien nuor-
ten ilmoittamista seurakunnille hyvissa goin ennen rippi-
koulun akamista. Jarjestdjen rippikouluissa nuoria tuleekin
rohkai sta seurakuntayhteyteen.

Seké seurakunnat etta jarjestot ovat jarjesténeet rippikou-
luja ulkomailla. Kansainvalisyyden lisdantyessd niiden
méaran voidaan arvioida tulevaisuudessa kasvavan. Seura-
kunnat ovat jarjestaneet kansainvalisia rippikouluja ekume-
nian, ldhetystyon ja ystavyysseurakuntatoiminnan puittels-
sa. Suomen Karmel-yhdistys on jéarjestanyt rippikouluja Is-
raglissa.

Koska ulkomaille suuntautuvat rippikoulut maksavat nor-
maalia enemman, niihin on katsottu liittyvan elitismin vaa
ran. Ulkomaiset ystavyysseurakuntiin ja |ahetystyon ni-
mikkokohteisiin suuntautuvien rippikoulujen voidaan kat-
soa edistdvan kansainvdisa yhteyksia ja vuorovaikutusta
eri kirkkojen kesken. Ainakin osassa rippikouluista voidaan

Ulkomailla jarjestettavia rippikouluja koskee edelleen piis-
painkokouksen 1980 antama suositus pidattyvasta kannasta
maan rajojen ulkopuolella pidettaviin rippikouluihin  n&hden.
Nuorten tasavertaisuuden kannalta kotimaassa pidettavét
rippikoulut ovat ensisijaisa. Vamistusvaliokunta katsoi
tyorynman kannan mukaisesti, ettd piigpainkokous vois
kumota aikaisemman suosituksensa ja antaa uuden suosi-
tuksen, jonka mukaan seurakuntien jajarjestdjen ulkomailla
pidettavilla rippikouluilla tulis pyrkia edistdméaan kirkko-
jen véista yhteyttd, |ahetyskasvatusta ja ystvyysseura
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kuntatoi mintaa sekd vuorovail kutusta rippikoul u- ja nuoriso-
tyossa eri kirkkojen kesken.

K ehitysvammaisten rippikoulut, toteutetaan suurimmaksi
osaks seurakuntien yhteistyona siten, etta niista vastaa se-
lektiivipappi, -lehtori tai muu koulutuksen saanut pappi tai
lehtori. Vammaigéarjestd voi olla seurakunnan yhteisty6-
kumppani tdlaisen leirin jarjestdmisessi. Naihin e ole tar-
vittu tuomiokapitulin lupaa, slla kyse on seurakuntien yh-
teisty0sta. Vastaavat yksittdisten seurakuntien rippikoulut
elvat mydskéan ole tarvinneet erityidupaa.

Joissain tapauksissa vammaigéarjestot ovat asianomaiselta
tuomiokapitulilta luvan saatuaan jérjestaneet rippikouluja.
Niille on todellinen tarve. Vammaigéarjestdilla on niiden
jarjestamisen kannalta tarpedlinen asiantuntemus. Suun-
tauksena on kuitenkin vammaisten nuorten integroiminen
normaaliin rippikouluopetukseen. Tastd syystda vammais-
ryhmien erityisrippikoulujen maara tuskin kasvaa. Silti in-
formaatio rippikoulun kdymisen mahdollisuuksista on jar-
jestoille tarkeda.

maara erityisryhmien rippikouluja. On suositeltavaa, ettane
vadasuudessa jarjestettdisiin yhteistydssa seurakuntien
kanssa. Mikéli nain e tapahdu, lupa rippikoulun jarjestami-
seen tulis anoa tuomiokapitulilta k&yttden soveltuvin osin
kristillisten jarjest6jen jarjestamiin rippikouluihin tarkoitet-
tua lomaketta. Rippikoulussa sovelletaan piispai nkokouk-
sen hyvéaksymaa rippikoulusuunnitel maa.
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Ehdotus jarjestdjen rippikouluohjeeks & koske harraste-
jarjestojen ja yritysten rippikouluja. Niitd ovat jarjesté-
neet mm. urhelluopistot ja ratsastustallit. Yritysten ja har-
rastg &rjestdjen rippikoulu on mahdollista, mikali jokin seu-
rakunta, kristillinen jarjestd, séétio tai laitos ottaa téllaisen
rippikoulun vastuulleen. Seurakunnan jarjestama rippi-
koulu merkitdan vuosisuunnitelmaan ja kristillinen jarjesto,
S&dti0 tal laitos anoo luvan tuomiokapitulilta.

Kéaytanndssa joskus téllaisten rippikoulujen jarjestamisessa
on havaittu puutteita ja ongdmia. Harrastgarjestojen rippi-
koulujen muodollisesta yhtei styosta seurakunnan tai kirkol-
lisen jarjeston kanssa tulis péésta pois. Vaarana on, etta
yha enenevassa méérin jarjestetéan rippikoulujailman min-
k&anlaista yhtei styota kirkallisen tahon kanssa.

Seurakunnan tai kirkollisen jarjestdn vastuun rippikoulun
toteuttamisesta tulis olla aina todellista opetusvastuuta.
Seurakunnilla e vélttamatta ole halua vastata rippikoul usta,
jonka osallistujista suurin osa @ ole kyseisen seurakunnan
jasenia. Tasta syysta vamistusvaliokunta katsoi komitean
ehdotuksen mukaisesti, ettd piispainkokouksen on syyta
suosittaa muodollisesta yhtei styosta pidéttaytymistd. Suosi-
tus antaa perusteen torjua harrastgarjestojen ja liikeyritys
ten pyynnot rippikouluyhteistyostd, jota seurakunnat eivét
voi ssdllyttéd suunnitelmiinsa. Todellisille ja perusteluille
yhteistydlle suositus puolestaan loisi nykyistd selkedmmét
puitteet. Naissakin rippikouluissa on noudatettava piispain-
kokouksen hyvaksymaa rippi koul usuunnitel maa.

Kirkon kasvatuksen ja nuorisotytn yksikkd oli ehdottanut,
etta kirkollisten jarjestGjen rippikouluissa sirryttéisiin lu-
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pakaytanndsta sopimuskaytantoon. Tama toimintamalli on
kuitenkin juridisesti ongelmallista. Rippikoulun pitéminen
on seurakunnan tehtéva (KJ 3:3 § 1 momentti) elkd nykyisen
lainsé&dannobn puitteissa tuomiokapituli ole taho, jonka
kanssa téllaisen sopimuksen vois tehda. Tuomiokapitulilla
on va vontatehtava rippikoulujen suhteen, mutta rippikou-
lujen pitamista @ ole sdadetty sen tehtavéksi. Sopimuksen
solmiminen merkitsis Sitd, ettd tuomiokapituli ylittéis toi-
mivaltansa. Vaikka sopimuksen solmiminen sé&dettéisiin-
kin mahdolliseks, merkitsis téllainen kaytanté sopimus-
rikkomusten késttelyd yleisessa oikeudessa. Val-
mistusvaliokunta oli komitean kanssa samaa mielta siita, et-
tatallaista kehitysta el voida pitéé toivottavana.

Valmistusvaliokunta katsol komitean esityksen mukaisesti, et-
ta jarjestdjen rippikoulujen tarkastaminen ja sihen liittyva
konsultaatio on tarkoituksenmukai sta sisdlyttéa hiippakun-
tien toimintaan. Tuomiokapituleilla on tdhan parhaat edd -
lytykset ja ne valvovat my6s seurakuntien rippikouluty6ta
mm. piispantarkastusten yhteydessa. Tarkastgjina ovat toi-
mineet piispainkokouksen suosituksen mukaisesti tuomio-
kapitulien médraamét kirkkoherrat. Joissain kapituleissa
valvonta on ollut hiippakunta-sihteeriston vastuulla tai hen-
kilokohtainen konsultaatio on resurssipulan téhden puuttu-
nut kokonaan.

Seka Kirkon kasvatuksen ja nuorisotyon yksikko etta rippi-
koulujajarjestavien jarjestdjen edustajat ovat pitaneet rippi-
kouluja valvovan viranomaisen ja jarjestdjen edustgjien
henkilOkohtaisia tapaamisia ja konsultagtiota térkedné
Vamistusvaliokunta oli komitean kanssa samaa mielta sii-
t4, ettd valvonnan joustava ja tarkoituksenmukainen kehit-
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tAminen konsultoivaan suuntaan antaa jarjestdille niiden
kai paamaa tukea.

Tuomiokapituli voi nimetd rippikoulun jarjestoyhdyshen-
kiloks rippikouluun hyvin perehtyneita henkil6ita. Y hdys-
henkil 0 tapaa jarjeston rippikoulun vastaavan opettgjan ja
valvoo, ettd opetus toteutetaan lupaehtojen mukaisesti ja
tuomiokapitulin antamia ohjeita noudattaen. Y hdyshenki-
|6n jajarjeston edustgjien tapaamisissa tulis olla konsultoi-
va ote ja rippikoulun pitga voi itsekin tarvittaessa ottaa yh-
dyshenkil6on yhteyttd. Jarjestdjen ja seurakuntien vélista
vuorovai kutusta rippikoul ujen toteuttamisessa voisi puoles-
taan edistéa jarjestamalla hiippakunnallista rippikoul ukou-
lutusta ja neuvottdupaivid. Vamistusvaliokunta katsoi
toimikunnan tavoin, etté jarjestéhenkiloresurssiks voidaan
valita hiippakunnallisia rippikoul ukonsulttgj a.

Seké seurakuntien etta jérjestojen rippikoulutydhén kuuluu
runko- ja vuosisuunnitelmat, paivakirjat sekd toiminta-
kertomukset. Vamistusvaliokunta katsoi toimikunnan ta-
voin, etta jarjestdjen kohdalla niiden vaatimisesta e ole

syyté luopua.

Vamistusvaliokunta katsoi tyoryhmén tavoin, etta nyky-
tilanteessa kirkollisten jarjestdjen oikeus jéarjestda rippi-
kouluja e ole kirkollisessa lainsdadanntssa riittavan yksi-
selittesesti ilmaistu. Tilanne vaatii selkeyttamista. Kirkol-
listen jérjestdjen mahdollisuuden jarjestda rippikouluja tuli-
s pohjautua kirkkojarjestyksen maaréaykseen (vrt. KL 2:3§ 2
momentti; KJ 6:57 §). TyOryhman mukaan tama voitaisin
helpoiten toteuttaa lisddmalla kirkkojarjestyksen kolman-
teen lukuun uus 3 a §, jokavois kuulua seuraavasti:
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Tuomiokapituli voi antaa krigtillisdle yhdistykselle, séa-
tiolle tai laitoksdlle oikeuden pitaa rippikoulua. Piispainkokous
antaa tarkemmat ohjeet oikeuden myontadmisen edellytyksista
seka rippikoul ujen valvonnasta.

Piispai nkokouksen ohjeet olisivat tydéryhman mukaan luon-
tedtaan suosituksia, joiden pohjalta tuomiokapitulit paattéi-
sivét omista k&ytannoistaan.

Piispainkokouksen aiempien pédtbsten mukaisesti luvan
jarjestgjen ja yhdistysten rippikoulujen pitdmisdle antais
jatkossakin sen hiippakunnan tuomiokapituli, jonka aluedlla
rippikoulu paéséanttisesti pidetddn. Poikkeuksen muodos-
tais vaellus- ja retkirippikoulut sek& ulkomailla pidettavat
rippikoulut. Niiden lupakysymykset on edelleen tarkoituk-
senmukaisinta jarjestda siina tuomiokapitulissa, jonka alu-
edla djaitsevassa kunnassa rippikoulun jarjestéavan yhdis-
tyksen kotipaikka sijaitsee.

Fiispainkokouksen shteerin ja kirkon laintarkastustoimi-
kunnan neuvottelussa 4.9.2003 kavi ilmi, ettd kirkkojarjes-
tyksen tekstiin on tarkoituksenmukaista lisété sana " méaaré
gaks” korostamaan vamistdun intentiota, jonka mukaan
kyse e ole tuomiokapitulin antamasta pysyvasta luvasta.
Lisdks laintarkastustoimikunta katsoi tarkoituksenmukai-
sekdl, etta kirkkojarjestykseen kirjataan piigpainkokouksen
oikeus antaa asiassa Stovia médrayksia (el ohjeita). Tama
vastaa KL 2:3 8:&4, jonka mukaan ”jos kirkkojéarjestyksen
s88nn0s koskee ... opetusta ... madrayksen sen téytanttonpanosta
ja soveltamisesta antaa piispainkokous.” Kirkkojarjestyksen
muutostulis siiskirjoittaa seuraavasti:

Tuomiokapituli voi méaraajaks antaa kristilliselle yhdis-



PIISPAINKOKOUKSEN ISTUNTO 9.-10.9.2003 — POY TAKIRJA 97

tyksdle, saétidlle tai laitokselle oikeuden pitéd rippikoulua.
Piigpainkokous antaa tarkemmat maaraykset oikeuden myon-
tdmisen edd I ytyksista seka rippikoul ujen valvonnasta.

Koska kyseessd e ole voimassa olevan kirkkojérjestyksen
sddnnbksen muutos, rinnakkaistekstin esittéminen on tar-
peetonta.

Keskustelussa puheenvuoroja kayttivat Hakkinen, Huotari,
Juntunen ja Kantola. Hakkinen totes, etta kirkon kannalta
suurimman ongelman muodostaa erilaiset harrasterippi-
koulut, joissa kirkon uskon opettaminen uhkaa jaada liian
ohueks. Sanan "méardgiaks” lisd8minen tydryhman ehdo-
tukseen kirkkojarjestyksen muutokseksi on hyva. Sen g-
jaan tyoryhman ehdotuksen sanan ”suositus’ vaihtaminen
"médraykseks” muuttaa tyoryhman intentiota. Maarays on
sitova, joten tyoryhmén ehdotusta ohjeista tulis muokata
tAman mukaisesti. Lisaks 3 ponnen vois tassa yhteydessa
jattéa poyddle ja hyvaksya maaraysten hyvaksymisen yh-
teydessa.

Piispainkokous pé&étti yksimielisesti valmistusvaliokunnan
estyksen mukai sesti

1. tehda kirkolliskokouksdlle liitteen 1 mukaisen aloitteen;

2. kayda lahetekeskustelun liitteend 2 olevasta ehdotuk-
sesta piigpainkokouksen maaraykseks jarjestgjen rip-
pikouluohjeiks;

3. kumota 16.-17.9.1980 antamansa suosituksen pidatty-
vasta kannasta maan rajojen ulkopuolella pidettaviin
rippikouluihin; ja

4. kayda lahetekeskustelun liitteen 3 mukaisesta suosituk-
sesta.
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Liitel

Piispainkokouksen esitys nro 2/2003 kir kolliskokoukselle
ASIANRO 2003-00872

JARJESTOJEN RIPPIKOULUT

Taustaa

Piispainkokous ké&ynnisti istunnossaan 10.9.2002 vamistelun
piispainkokouksen ohjeiston laatimiseksi jarjestdjen rippikoulu-
jen jarjestamista varten. Tassa yhteydessa perustettiin tyéryhma
(pj. kirkkoneuvos Seppo Hakkinen), jonka tyohon piispainkokouksen
esitys pohjautuu (Jarjestojen rippikoulut. Suomen ev.-lut. kirkon keskus-
hallinto. Sarja B 2003:3).

Piispainkokous on kasitellyt yhdistysten pitamia rippikouluja nel-
jasti vuosina 1973-1982. Rippikoulusuunnitelma 2001 (Usko — El&
ma — Rukous) tultua hyvaksytyksi ja kirkkohallituksen annettua
rippikoulun malliohjesd8nndn on syyta ajanmukaistaa myos jér-
jestojen rippikouluista annettuja suosituksia. Kristillisen jarjeston
rippikoulun k&y arviolta vuosittain noin 3000 nuorta.

Nykytilanteen arviointia

Jarjest6jen mahdollisuus pitda rippikoulua on pohjautunut vakiintu-
neeseen tapaan. Perusteluna on kaytetty tuomiokapitulin alaisen pa-

asti ollut kirkkolakiin tai —arjestykseen pohjautuvaa oikeutta rippi-
koulun pitémiseen.

Kristilliset jarjestot ovat tehneet arvokasta rippikoulutyota. Jarjestel-
mé& on mahdollistanut myonteisen herdtydliikepainotuksen esilla pi-
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tAmista. Jarjestot ovat myos 1950- ja 1960-luvuilla tehneet mééra:
tietoi sta rippikoulun kehitysty6ta, joka on koitunut koko kirkon rip-
pikoulutyon hyvaks.

Y ksitta stapauks ssa tuomiokapitulit ovat joutuneet puuttumaan joi-
hinkin jarjestdjen rippikoulujen puutteisiin, mutta nama tapaukset
ovat olleet suhtedllisen harvinaisia. Kristillisten jarjesttjen rippikou-
lun historia on paésdanttisesti myonteista ja niiden asema on ylei-
sedti tunnustettu.

Kehitysvammaisten rippikoulut toteutetaan yleensd seurakuntien ja
hon tarvittavaa erityisasiantuntemusta. Joissain tapauksessa ne ovat
tuomiokapitulilta luvan saatuaan jarjestaneet rippikouluja. Niille on
todellinen tarve. Talaisten rippikoulujen mééra tuskin kasvaa, silla
suuntauksena on vammai sten nuorten integroiminen normaaliin rip-
pikouluopetukseen.

Joissain tgpauksissa harrastejarjesttt ta yritykset ovat jarjestaneet
rippikouluja yhteistydssd seurakuntien tai kristillisten jarjestdjen
kanssa. Kaytanndssia ndiden rippikoulujen jarjestamisessa on ha
vaittu puutteita. Harrastgarjestét eivét voi yksin saada lupaa rippi-
koulun jarjestamiselle. Siksl ne ovat hakeutuneet muodolliseen yh-
teistybhon seurakunnan tai kirkollisen jarjeston kanssa. Tésté tulis
paasta eroon. Seurakunnan tai kirkollisen jarjestoén vastuun rippi-
koulun toteuttamisestatulis aina olla todellista opetusvastuuta.

Perustelut kirkkojérjestyksen muutokselle

Viime vuosien rippikoulujen kehittdmistyon yhteydessa on kay-
nyt ilmi, etta jérjestdjen jarjestdmien rippikoulujen saaddspohja
kaipaa tdsmentamistd. Nykytilanne e ole kirkollisessa lainsda-
danndssa yksiselitteinen. Kirkollisten jarjestdjen mahdollisuus
jarjestdd rippikouluja tulis pohjautua kirkkojérjestyksen méa-
raykseen (vrt. KL 2:3 § 2 momentti; KJ 6:57 §). Samalla on mielekasta
sadataa, ettéd piispainkokous voi antaa tarkempia maérayksia oikeu-
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den myontamisen edellytyksista kristillisten jarjestjen rippikou-
luille seké& niiden valvonnasta. Piispainkokouksella on tdma oike-
us oikeastaan jo KL 2:3 § 2 momentin mukaan. Silti se on sel-
vyyden vuoks syyté kirjata myds kirkkojarjestyksen ao. kohtaan.

Tarvittava muutos voidaan helpoiten toteuttaa lisaamalla kirkko-
jarjestyksen kolmanteen lukuun uusi 3 a §, joka voisi kuulua seu-
raavasti:

Tuomiokapituli voi maaraajaksi antaa kristilliselle yhdistykselle,
saatiolle tai laitokselle oikeuden pitda rippikoulua. Piispainkokous
antaa tarkemmat maaraykset oikeuden myontamisen edellytyksista se-
k& rippikoulujen valvonnasta.

Piispainkokouksen maaraykset olisivat sitovia. Niiden pohjalta
tuomiokapitulit pdattaisivat omista kaytannoistéan. Piispainko-
kouksen alustavissa kaavailuissa kirkkojarjestyksessa tarkoitettu
méardaika merkitsis esimerkiks enintddn kolmea vuotta kerral-
laan. Silti vuosittain kapituliin toimitettaisiin etukéeen ilmoitus
rippikoulusta, toteutussuunnitelma seka rippikoulun jalkeen ko-
koava arviointi sen onnistumisesta. Sitovien maaraysten lisaks
piispainkokous voi antaa asiassa myos suosituksi, jotka koskevat
esimerkiks lomakkeita.

Piispainkokouksen aiempien pééttsten mukaisesti luvan jarjesto-
jen ja yhdistysten rippikoulujen pitdmiselle antaa sen hiippakun-
nan tuomiokapituli, jonka alueella rippikoulu p&&sdantoisesti pi-
detéan. Poikkeuksen muodostaa vaellus- ja retkirippikoulut seka
ulkomailla pidettévéa rippikoulut. Niiden lupakysymykset on
edelleen tarkoituksenmukaisinta j&rjestéd siiné tuomiokapitulissa,
jonka alueella sijaitsevassa kunnassa rippikoulun jarjestavan yh-
distyksen kotipaikka sijaitsee.

K oska kyseessd on uusi s88nnds, rinnakkaistekstid el esiteta

Piispainkokous esittéa kunnioittavasti, etta kirkolliskokous tekis
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padtoksen, jolla

lisdtdan 8 pdivana marraskuuta 1991 hyvaksytyn kirkko-
jarjestyksen (1055/1993) 3 lukuun uusi 3 a 8§ seuraavasti:

KIRKKOJARJESTYS
3 luku
Krigtillinen kasvatus ja opetus seké konfir maatio

3as8§

Tuomiokapituli voi madréajaks antaa kristilliselle yhdistyk-
selle, séétidlle tai laitokselle oikeuden pitéa rippikoulua. Piispain-
kokous antaa tarkemmat méaréykset oikeuden myontamisen edelly-
tyksista seka rippi koulujen valvonnasta

Porissa 9 pavana syyskuuta 2003
Arkkipiispa Jukka Paarma

Piispainkokouksen sihteeri Kaervo Salo
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Ehdotus Liite2

Piispainkokouksen suositus
jarjestdjen rippikouluohjeksi

Annettu X:ssax pavanaxkuuta 200x

KRISTILLISEN JARJESTON
RIPPIKOULUN TOTEUTTAMISEN PERUSTEET
JA RIPPIKOULUA KOSKEVAT OHJEET

Hyvaksytty xx.xx.xx XX:n hiippakunnan tuomiokapitulissa.

Kirkkojarjestyksen 3 luvun 3 a 8:n mukaan tuomiokapituli voi antaa
krigtilliselle yhdistykselle, s&tidlle tai laitokselle oikeuden pitéa
rippikoulua. Piispainkokous antaa tarkemmat maéraykset ja ohjeet
luvan myontamisen ehdoista ja rippikoulujen valvonnasta.

Tassa asiakirjassa jarjestolla tarkoitetaan KJ 3:3 a 8:n tarkoit-
tamiakristillisia yhdistyksia, sétiditd jalaitoksia.

1. Rippikoulun jé&rjestamisen edellytykset

Rippikoulu on kirkon kasteopetusta. Seurakunnan tehtavana on
perehdyttdd nuoria kirkon yhteiseen uskoon ja ohjata elaméén
seurakunnan yhteydessa (KJ 3:3 § 1 mom.). Yhdessa seurakuntien
kanssa téta tehtavéa hoitavat kristilliset jarjestét, jotka tuovat
vaihtoehtoisia mahdollisuuksia rippikoulun kéymiseen. Tuomio-
kapituli voi antaa krigtilliselle yhdistykselle, séétiolle tai laitok-
selle oikeuden pitéaa rippikoulua. Piispainkokous antaa tarkemmat
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maaraykset ja ohjeet luvan myontdmisen ehdoista ja rippikoulu-
jen valvonnasta (KJ3:3 a8§).

2. Rippikoulun toteuttaminen

Seurakunnan rippikoulua ohjaa piispainkokouksen hyvaksyma
rippikoulusuunnitelma ja rippikoulun ohjesdanto, jonka seura-
kuntaneuvosto / kirkkoneuvosto on hyvaksynyt ja jonka tuomio-
kapituli on vahvistanut. Rippikoulun ohjesdantd seurakunnassa
laaditaan kayttéen apuna kirkkohallituksen hyvaksyméa ja tuo-
miokapitulin suosittamaa rippikoulun malliohjesdantéa vuodelta
2002.

Krigtillisllaarjestdilla el ole vastaavalla tavalla laadittua tuomio-
kapitulin vahvistamaa rippikoulun ohjeséant6d, mutta jérjeston
rippikouluissa noudatetaan rippikoulusuunnitelmaa ja soveltuvin
osin rippikoulun malliohjesdantdd. Anoessaan lupaa rippikoulun
jarjestamiseen jarjesto sitoutuu noudattamaan tuomiokapitulin an-
tamia ohjeita rippikoulusta. Jarjeston vastuulla on rippikoulun
kokonai stuntimaarasta 70 tuntia.

Rippikoulun malliohjesdannén mukaan (11 8) paétdksen rippikou-
lun k&ynnin mahdollisesta keskeyttamisesta ja sen siirtéamisesta
toiseen g ankohtaan tekee seurakunnan rippikoulussa kirkkoherra
opettagjien estyksestd. Tama k&ytanto e ole mahdollinen jarjeston
rippikoulussa, vaan pagtdksen rippikoulun k&ynnin keskeyttami-
sesta tekee vastaava opettaja neuvoteltuaan asiasta rippikoululai-
sen vanhempien / huoltgien ja tuomiokapitulin nimeaman rippi-
koulun yhdyshenkilén kanssa. Rippikoulun kaynnin keskeyt-
tamisen vardta vastaavalla opettgalla on oltava mahdollisuus
saada yhteys valittbmasti hiippakunnan nimeamaan yhdyshenki-
|66n. Rippikoulusta vastaavan opettagjan on keskeyttamis-
padtoksen jalkeen otettava yhteys rippikoululaisen kotiseurakun-
nan kirkkoherraan. Kirkkoherra voi yhdessa rippikoululaisen ja
taman vanhempien kanssa sopia rippikoulun loppuun saattamises-
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ta

3. Seurakuntayhteys

Rippikoulun keskeisena tehtdvand on ohjata nuoria seurakunnan
yhteydessa elamiseen. Tama edellyttéa jarjestdilta erityista suun-
nittelua, koska osallistujat tulevat eri seurakunnista ja eri puolilta
maata / maailmaa. Rippikoulusuunnitelmassa on seurakunta-
yhteyskokonaisuuteen varattu 8-16 tuntia. Tavoitteena on, etté
nuori tuntee seurakunnan ja kirkon toimintaa ja eléa seurakunta-
yhteydessa. Seurakuntayhteyskokonaisuuden aikana osallistutaan
jumalanpalveluksiin, seurakunnan toimintaan ja erilaisiin hank-
keisiin seké tutustutaan kirkkoon ja seurakunnan tiloihin. On tar-
kedd, ettd nuorelle syntyy yhteys seurakuntaan, sen elaméaan ja
toimintaan, tyontekijéihin ja luottamushenkiloihin sek& muihin
vastuunkantgiin.

Seurakuntayhteyskokonaisuuden jarjestdminen on paikallisseu-
rakunnan tehtdva Seurakuntayhteyden hyva toteuttaminen nuo-
ren kannalta edellyttaa jarjeston ja paikallisseurakunnan yhteis-
tyota. Jarjeston tehtdvand on kehottaa rippikouluun ilmoittautu-
neita valittomasti ottamaan yhteys oman kotiseurakuntansa kirk-
koherranvirastoon. Tasta syysta jarjeston rippikouluun on ilmoit-
tauduttava hyvissa gjoin. Kun jérjeston rippikouluun l&htijalle an-
netaan todistus rippikoulun kdymista varten toisessa seurakun-
nassa, siihen merkitddn, miten seurakuntayhteyskokonaisuus to-
teutuu. Y hdessd seurakuntien kanssa jarjestd huolehtii, etta nuo-
ren rippikouluaika kestéa vahintéan puoli vuotta.

Tavoitteena on, etta nuori rippikoulun jélkeen voi osallistua koti-
seurakunnan toimintaan ja kasvaa seurakunnan yhteydessa Kris-
tuksen opetuslapsena. Jarjestdjen rippikouluissa tulee rohkaista
nuorta tallaiseen seurakuntayhteyteen. MyoOs jérjeston toi-
minnassa toteutuu osaltaan seurakuntayhteys. Konfirmaation jal-
keen jarjeston rippikoulusta vastaava pappi tai lehtori huolehtii
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siitg, etta rippikoulun kaymisesté ja konfirmaatiosta ilmoitetaan
nuoren koti seurakuntaan.

4, L upakaytanto

Tuomiokapituli voi KJ 3:3 a 8:n nojalla antaa j&rjestdlle oikeuden
pitéa rippikoulua. Lupa rippikoulun pitémiseen annetaan korkein-
taan kolmeks vuodeks kerrallaan. Kolmivuotinen lupakaus
vuosittain laadittavine toteutussuunnitelmineen ja arviointeineen
vastaa rippikoulun malliohjesdanndn edellyttdmaa rippikoulu-
suunnittelun kolmitasoisuutta, johon sisdltyy rippikoulun kolmi-
vuotinen runkosuunnitelma, rippikoulutydn vuosisuunnitelma se-
k& yksittaisten rippikoulujen toteutussuunnitel mat.

Lupa anotaan silta tuomiokapitulilta, jonka alueella rippikoulu to-
teutetaan. Jos rippikoulun pitopaikka e ole minkdan hiippakun-
nan alueella, lupa anotaan siltd tuomiokapitulilta, jonka alueella
jarjeston kotipaikka sjaitsee. Lupa voidaan myontaa sellaiselle
jarjestolle, jonka saanntt edellyttavéat evankelis-luterilaisen tun-
nustuksen mukaista toimintaa tai joka anomuksessaan sitoutuu
kirkkomme tunnustuksen mukaiseen opetukseen. Anomuslomak-
keen malli on ohjeen liitteen&

Lupakadytantoon siséltyy rippikoulujen vuosittainen arviointi jar-
jeston tekemén rippikoulun kokoavan arvioinnin ja rippikoulu-
paivakirjojen avulla. Taman lisdks arviointia voidaan toteuttaa
sopivalla méardla konsultatiivisia tapaamisia rippikoulun opetta-
jien jatuomiokapitulin nimedman jarjestoyhdyshenkil on kesken.

Jarjestd toimittaa vuosittain vahintddn kolme kuukautta ennen
rippikoulun aloittamista tuomiokapituliin ilmoituksen sina vuon-
na pidettavaksi suunnitelluista rippikouluista seka rippikoulukoh-
tai set toteutussuunnitelmat. Jarjeston tulee riittévan ajoissa tiedot-
taa rippikouluun ilmoittautuneille sitd, miten seurakuntayhteys-
kokonaisuus ja muu rippikouluun valmistautuminen jarjestetéan.
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lImoitukseen liitetéan edellisen vuoden rippikoulujen kokoava
arviointi seka rippikoulupéivakirjat. Ilmoitus ja toteutussuunnitel-
mat laaditaan kahtena kappaleena. Toiset kappaleet |éhetetddn
tuomiokapituliin ja toiset jdavét jarjestolle itselleen. Lomakemal-
lit ovat ohjeen liitteena. lImoitus on mahdollista tehda myos va-
paamuotoi sesti.

Rippikouluryhmén koko on enintédn 25. Tuomiokapituli voi
poikkeustapauksessa paéttaa ryhmakoon ylittdmisestd, kun siithen
on erityisen painavat syyt.

5. Seurantajaarviointi

Seuranta ja arviointi on yksi kirkon jarjestama yhteistyén muoto
rippikouluja toteuttavien jarjesttjen kanssa. Tavoitteena on néin
tukea jarjestojen rippikoulutyota ja sen kehittamista osana kirkon
toimintaa.

Tuomiokapituli seuraa ja arvioi jarjestojen rippikoulujen toimin-
taa kahdella tavalla. Antaessaan jarjestélle luvan rippikoulun to-
teuttamiseen se arvioi etukdteen anomuksen kasittelyn yhteydes-
S8, vastaavatko rippikoulun sisdlto ja toteutussuunnitelma piis-
pai nkokouksen hyvaksyma&a rippikoulusuunnitelmaa, rippikoulun
malliohjeséantoa soveltuvin osin ja téssa ohje stuksessa annettuja
médrayksid. Tahan liittyy myos jéarjeston tekema kokoava arvi-
ointi rippikoulupéivakirjojen pohjalta.

Toinen yhteistydn muoto on tapaamiset ja konsultaatiot jarjeston
edustgjien kanssa. Ne voivat toteutua rippikoulun aikana tai mui-
na neuvotteluina joko tuomiokapitulin nimeaman jarjesto-
yhdyshenkilon tai j&rjeston al oitteesta. Tapaamisten tarkoituksena
on tukea jarjeston rippikoulujen kehittamista. Kyse on ennen
muuta konsultoivasta yhtei styosta opettgjien kanssa.
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Rippikoulun jarjestéyhdyshenkil6iks tuomiokapituli nimeaa rip-
pikouluun perehtyneitéa henkil6itd. Yhdyshenkilon on otettava
hyvissd goin yhteytta jarjeston rippikoulutydsté vastaavaan hen-
kil6on tai yksittéisen rippikoulun vastaavaan opettgjaan ja sovit-
tava tapaamisista Yhdyshenkil6 mé&draa lupakaudella toteu-
tettavien tapaamisten vahimmaismaarasta.

Tuomiokapituli voi edistéa jérjestdjen ja seurakuntien valista
vuorovaikutusta rippikoulujen toteuttamisessa kutsumalla jarjes-
tojen edustgjia hiippakunnalliseen rippikoulukoulutukseen ja rip-
pikoulua koskeviin neuvotteluihin.




108 PIISPAINKOKOUKSEN ISTUNTO 9.-10.9.2003 — POY TAKIRJA

ANOMUSLOMAKEMALLI
KRISTILLISEN YHDISTYKSEN, SAATION TAI LAITOKSEN JARJESTAMAA RIPPIKOULUA VARTEN

Jatettéava viimeistaan 15.5. rippikoulua edeltédvana vuonna sen hiippakunnan tuomiokapituliin, jonka
alueella rippikoulu (t) pidetaan. Jos rippikoulun pitopaikka ei ole minkaan hiippakunnan alueella tai
kyseessa on vaellus / retkirippikoulu, lupa anotaan siltd tuomiokapitulilta, jonka alueella jarjeston
kotipaikka sijaitsee. Vastaavat tiedot voi antaa myds vapaamuotoisesti.

Allekirjoittamalla tdman anomuksen yhdistys, saatié tai laitos sitoutuu noudattamaan tuomio-
kapitulin antamia ohjeita ja maarayksia rippikoulusta.

Lupa myonnetéan korkeintaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

TIEDOT JARJESTOSTA

Nimi Yhteyshenkil$ jarjestéssa
Kotipaikka Yhteystiedot
Postiosoite

Sitaatti jarjeston saanndista tai / ja muu vakuutus, josta kay ilmi jarjestdn sitoutuminen antamaan ev.-lut. tun-
nustuksen mukaista opetusta.

Ajanjakso, jolle lupaa anotaan

Jérjeston rippikouluty®n keskeiset tavoitteet lupakaudelle

Rippikoulujen arvioitu kokonaisméaaré lupakaudella

Miten jarjesto hoitaa yhteydet rippikoululaisten vanhempiin / huoltajiin, kummeihin ja paikallisseura-kuntaan?

Miten jarjesto toteuttaa paikallisseurakuntien kanssa seurakuntayhteys-kokonaisuuden?

Miten konfirmaatiot aiotaan toteuttaa?

Paivays

Allekirjoitukset jarjestdn puolesta
(nimi ja asema jarjestdssé)

X hiippakunnan tuomiokapituli




PIISPAINKOKOUKSEN ISTUNTO 9.-10.9.2003 — POY TAKIRJA 109

ILMOITUS
KRISTILLISEN YHDISTYKSEN, SAATION TAI LAITOKSEN RIPPIKOULUISTA

Jatettava viimeistddn kolme kuukautta ennen rippikoulun aloittamista hiippakunnan tuomio-
kapituliin. Vastaavat tiedot voi antaa my®s vapaamuotoisesti.

Tahan ilmoitukseen tulee liittdd edellisen vuoden rippikoulujen kokoava arviointi seka rippikou-
lupéivakirjat.

TIEDOT JARJESTOSTA

Nimi Yhteyshenkil6 jarjestéssa
Kotipaikka Yhteystiedot
Postiosoite

Rippikoululaisten arvioitu kokonaisméaara

Rippikoulujen kokonaismaara ja rippikouluryhmien koot

Miten jarjesto hoitaa yhteydet rippikoululaisten vanhempiin / huoltajiin, kummeihin ja paikallisseura-kuntaan?

Miten jarjesto toteuttaa paikallisseurakuntien kanssa seurakuntayhteyskokonaisuuden?

Paivays

Allekirjoitukset jarjestdn puolesta
(nimi ja asema jarjestdssé)

X hiippakunnan tuomiokapituli
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KRISTILLISEN YHDISTYKSEN, SAATION TAI LAITOKSEN RIPPIKOULUN
TOTEUTUSSUUNNITELMA

Jatettéava kolme kuukautta ennen rippikoulun aloittamista hiippakunnan tuomiokapituliin. Vastaavat
tiedot voi antaa my®s vapaamuotoisesti. Tiedot annetaan jokaisesta rippikoulusta erikseen.

Alustava toteutussuunnitelma tulee liitteeksi.

TIEDOT RIPPIKOULUSTA

Pitopaikka Rippikoulumuoto
[ -paikat (leiri, vaellus etc.)
Postiosoite

Puhelin Ajankohta

Osanottomaksun suuruus

Konfirmaatiokirkko

Rippikoulusta vastaava pappi / lehtori

Rippikoulun turvallisuusvastaava

Opettajatiimin jasenet
(nimi ja koulutus)

Isosten maara

Isosten saama koulutus tehtéviinsa

Rippikouluryhmien lukuméaara
(yhdessa rippikouluryhmassa voi olla enintddn 25 oppilasta)

Kaytettava oppimateriaali ja —kirjat

Paivays

Allekirjoitukset jarjestdn puolesta
(nimi ja asema jarjestdssé)

X hiippakunnan tuomiokapituli




PIISPAINKOKOUKSEN ISTUNTO 9.-10.9.2003 — POY TAKIRJA

111

KOKOAVA ARVIOINTI
KRISTILLISEN YHDISTYKSEN, SAATION TAI LAITOKSEN RIPPIKOULUISTA

Lomake taytetdan pidettyjen rippikoulujen jéalkeen ja lahetetdan tuomiokapituliin. Arviointiin tulisi
osallistua rippikoulun opettajatiimin liséksi my6s isoset. Tiedot voi antaa myds vapaa-muotoisesti.

T&ahan lomakkeeseen liitetdan rippikoulujen paivakirjat.

TIEDOT RIPPIKOULUISTA

Jérjestén nimi

Rippikoululaisten kokonaisméaéara

Rippikoulujen kokonaisméaara

Rippikoulun keskeyttaneiden maara ja syyt

Miten jarjestojen rippikoulutydn tavoitteet toteutuivat?

Rippikoulujen vetdjien arvio rippikouluista
(missé onnistuttiin, missa kohdin asioita voi tehdéa paremmin, rippikoulun pitopaikan soveltuvuus etc.)

Millaisia uusia kokeiluja rippikouluissa tehtiin ja miten ne onnistuivat?

Rippikoululaisten vanhemmilta / huoltajilta, kummeilta ja paikallisseurakunnasta saatua palautetta

Millaista yhteista jatkotoimintaa rippikouluryhmilla on rippikoulun jalkeen?

Paivays

Allekirjoitukset jarjestdn puolesta
(nimi ja asema jarjestdssé)

X hiippakunnan tuomiokapituli
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uositus Liite3

Piispainkokouksen suositus
erityisryhmien rippikoulujen jé&rjestdmisesta

Annettu X:ssax pavanaxkuuta 200x

ERITYISRIPPIKOULUJEN JARJESTAMINEN

Rippikouluohjesddnndn 8 8:ssa tarkoitetut erityisryhmien rippi-
koulut tulee yleensa jarjestéd yhteistytssa seurakuntien kanssa.
Mikali téllaista rippikoulua e jarjestetd yhteistydssa yksittaisen
ta useamman seurakunnan kanssa, sita tulee ilmoittaa tuomio-
kapitulille kayttéen soveltuvin osin kristillisten jarjestdjen jarjes-
tamiin rippikouluihin tarkoitettua lomaketta. IImoitus tehdéan sil-
le tuomiokapitulille, jonka alueella rippikoulu pidetddn. Rippi-
koulussa tulee soveltaa piispainkokouksen hyvaksymaa rippi-
koulusuunnitelmaa.

Mikali seurakunta tai kristillinen yhdistys, s&iti6 tai laitos ottaa
harrastg arjeston tai yrityksen rippikoulun vastuulleen, kyseinen
rippikoulu on sisdllytettdva seurakunnan tai jarjeston rippikoulu-
tyon vuosisuunnitelmaan siten, etta seurakunta tai jarjesto vastaa
rippikoulun jarjestamisestd ja opetuksesta. Mikali rippikoulul aiset
kuuluvat eri seurakuntiin, seurakuntayhteyskokonaisuus jarjeste-
téan ja konfirmaatio voidaan jérjestéa rippikoululaisen kotiseura-
kunnassa

Ulkomailla pidettavien rippikoulujen j&rjestamisessa tulee kayttéa
erityista harkintaa ja niilla tulee pyrkia edistémaan kirkkojen vé-
listd yhteyttd, l&hetyskasvatusta ja ystavyysseurakuntatoi mintaa
sekd vuorovaikutusta rippikoulu- ja nuorisotyossa eri kirkkojen
kesken.
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X:ssa x paivana xkuuta 200x
Arkkipiispa Jukka Paarma

Piispainkokouksen sihteeri Kalervo Salo
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10§

Seur akuntatyon johtamisen tutkinto

aloitteen kirkkoherralta vaadittavan seurakuntatyOn johta-
misen tutkintoa koskevan pddtoksen tarkistamiseksi. Aloit-
teen mukaan piispainkokous oli paéttanyt 8.2.2000, etta en-
nen vuotta 2000 suoritettu Kirkon johtamiskoulutusoh-
jelman 1990 mukainen johtamiskoulutus korvaa kirkko-
herralta vaadittavan seurakuntatyon johtamisen tutkinnon.
Kirkon koulutuksessa ainakin yksi ryhma oli saanut taméan
korvaavan tutkinnon suoritettua vuoden 2000 aikana. Piis-
pai nkokouksen pddtoksen mukaan tutkinto e vastaa heidan
osaltaan kirkkoherralta vaadittavaa seurakuntatyon johtami-
sen tutkintoa.

Aloitteessa editettiin, etta piispainkokous muuttaisi 8.2.2000
tekemaansd padtosta kirkkoherralta vaadittavasta seura
kuntatyon johtamisen tutkinnosta siten, etta Kirkon johta
miskoul utusohjelman 1990 mukainen johtamistutkinto kor-
vaa kirkkoherralta vaadittavan seurakuntatyon johtamisen
tutkinnon, jos tuo tutkinto on suoritettu viimeistédan vuoden
2000 aikana. Aloitteen mukaan piispainkokous vois samal-
la tutkia ja t&ydentéd&d mahdolliset muutkin vastaavat aukot
Kysel sessa paatOksessi.

Valmistusvaliokunta totesi, etté piispainkokous on tehnyt 9.-
10.2.1999 (12 ja 27 8) paatdksen kirkkoherrata vaaditta-
vadia seurakuntatyon johtamisen tutkinnosta (KS 77). Tata
padtosta on sittemmin kahdesti tdsmennetty (8.2.2000, 9 § ja
13.2.2001, 13 §; KS 79 ja82).
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Piispainkokous on merkinnyt 11.-12.9.2001 (24 8) tiedoksi
Kirkon koul utuskeskuksen a oitteen. Sen mukaan hyvaksyt-
tava kirkkoherralta vaadittava seurakuntatyon johtamisen
tutkinto tulis kolmiportaisen asteikon asemesta arvostella
siten, ettd hyvaksyttévan tutkinnon voi suorittaa kiitettavasti
(3tai 3-), tyydyttavasti (2+, 2 tai 2-) valttavasti (1+ ta 1). Vain
kolmen arvosanan kayttaminen seurakuntatyon johtamisen
tutkinnon arvostelussa on kaytanntssa osoittautunut hanka:
laksi. Monissa tapauksissa tarvittaisiin hienojakoisempaa
arvostelua, jotta voitaisiin tehda oikeutta tutkinnon suoritta-
jille.

Piispainkokouksen 10.2.1999 tekema paétods eddlytti, etta
seurakuntatyon johtamisen tutkinnon suorittaminen voi
k&ynnistya vuoden 2000 alusta. Rgjaks on ilmeisesti tasta
syysta gateltu juuri tdma vuosi. Taman jakeen edellytetdan
johtamistutkinnon suorittamista, mutta aiemmin suoritettu
Kirkon johtamiskoulutusohjelman 1990 vaatimusten mu-
kainen johtamiskoulutus vois korvata uuden tutkinnon.
Korvaavuuden vois saavuttaa myds henkil6, joka kirkko-
herran virassa ollessaan hakee toista kirkkoherran virkaa.
Patevaks katsotaan myds pastoraaitutkinnon arvosanalla
korkemmalla kiitoksella hyvéksytéan ta ylemman pasto-
raalitutkinnon suorittanut (piispainkokous 8.-9.2.2000, 9 8).

Jonkin verran keskustelua oli herattanyt my6s niiden ase-
ma, jotka ovat olleet kirkkoherran virassa, mutta siirtyneet
tasta tehtévasta pois. He menettdvat patevyytensa hakea
kirkkoherran virkaa, elleivét suorita uutta tutkintoa. Oikeus-
turvan kannalta erityisen ongelmallisia ovat seurakuntien
yhdistdmistilanteet, jolloin kirkkoherran virasta halinnol-
lisella pddtoksealla kappalaiseks Sirrettdva menettéa péte-
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vyytensd kirkkoherran virkaan, dlel han ole suorittanut
vaadittavaa seurakuntatyon johtamisen tutkintoa.

On harkinnanvaraista, millaisten ansioiden voi katsoa Siir-
tymavaiheessa korvaavan seurakuntatyon johtamisen tut-
kinnon. Periaatteessa voitaisiin gatella Kirkon johtamis-
koulutusohjelman 1990 vaatimusten mukaisen johtamis-
koulutuksen suorittaneiden jatkuvasti sdilyttévan pétevyy-
den kirkkoherran virkoihin. Téat& koulutusta suorittavat ovat
paasaantoisesti kirkkoherran virassa tai muutoin johtavassa
asemassa.

Fiispainkokouksen paéatds perustuu  kirkolliskokouksen
muuttamaan kirkkojarjestykseen KJ 6:18, 20 § (10.11.1994 /
1692 / 95). Sen intentiona on ollut seurakuntatydn johtami-
sen tason nostaminen. Tasta ndkdkulmasta tarkasteltuna
poikkeug &rjesteyjen mééréa e ole syyta taannehtivasti tar-
peettoman paljon kasvattaa. Pikemminkin olis suotavaa,
etta kirkkoherraks pyrkivéat osallistuisivat johtamiskoulu-
tukseen.

Piispainkokous on 10.-11.9.2002 (10 8) padttanyt asettaa
tyorynman valmistelemaan kirkon johtamiskoulutuksen
suunnitelman. Tydryhman tehtavana on ensisijaisesti hah-
mottaa kirkkoherratutkinnon jalkeinen koulutuspol ku.
Vamistusvaliokunta piti kuitenkin viisaimpana |&hettéa nyt
tehty aoite jo perustetulle tydryhmdlle. Sevoi harkita, onko
tarpeen muuttaa pii gpai nkokouksen aikaisempia méarayksia
kirkkoherralta vaadittavasta seurakuntatyon johtamisen tut-
kinnosta.

Asastae syntynyt keskustelua.
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Piispainkokous pé&étti yksimielisesti valmistusvaliokunnan
ehdotuksen mukai sesti.

|ahettéda pappisasessori Hannu Komulaisen aloitteen
kirkon johtamiskoulutusta suunnittelevalle tyoryhmélle
mahdollista esityksen tekemista varten.

118
Bolognan sopimus

Piispainkokouksen asettama kirkon teol ogikoul utustoi mi-
kunta (puh.joht. piispa llkka Kantola) oli kokouksessaan 11.4.
2003 pé&dttanyt esittad, ettd piispainkokous harkitsis tyo-
ryhman perustamista Bolognan sopimuksen soveltamisesta
a heutuvien muutosten salvittdmiseksi kirkon virkaan val-
mistavissa koulutuksissa. Valmistusvaliokunta piti toimi-
kunnan esitysta perustel tuna.

Tausta

Bolognan sopimuksella, oikeastaan julistuksdlla (Bologna
Declaration), tarkoitetaan julkilausumaa, jonka 29 Euroopan
maan opetus-, tiede- ja kulttuuriministerit allekirjoittivat
Italian Bolognassa 19.6.1999. Mukana olivat kyseiset mi-
nisterit 15 EU:n jasenvaltiosta, 11 EU-hakijamaasta, kah-
desta ETA-jasenvaltiosta (Idanti jaNorja) sekd Sveitsin vala
liitosta. Suomen hallituksen osdlta julistuksen allekirjoitti
slloinen opetusministeri Maija Rask. Julistus e sellaisenaan
ole eurooppaoikeuden sitova sdadds, vaan yhteinen tavoite-
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ja toimenpideohjelma, jonka pohjalta kyseisissa Euroopan
maissa on jo ryhdytty jatkotoimenpiteisin.

Bolognan prosess sai akunsa neljan EU-maan (ltdia, Rans-
ka, Saksa ja Yhdistynyt Kuningaskunta) opetus-, tiede- ja kult-
tuuriministereiden yhteisesta julkilausumasta (Joint Declara
tion) Pariisin yliopistossa 25.5.1998 pidetyssa kokouksessa,
ja prosessa kutsutaankin myds Sorbonnen-Bolognan pro-
sessiksi. Bolognan julistuksen jatkoa on kyseisten ministe-
rien Prahassa 19.5.2001 pidetyn kokouksen julkilausuma
(Communiqué). Prosessin seurantakokous on tarkoitus pitda
vuoden 2003 jdkipuoliskolla Berliinissd. Bolognan proses-
sin pohjalta on Eurooppaan muodostumassa yliopistotut-
kintojen kaksiportainen, suurin piirtein yhtenéinen rakenne,
jonka tarkoituksena on liséta korkea-koul ututkintojen hal ut-
tavuutta, opiskdijoiden liikkuvuutta sekd eurooppalaisen
korkeakoul uopetuksen kilpailukykyé. — Prosessin perusaja-
tuksa selogtettiin teologikoulutus-toimikunnan esityksen
yhteydessi. Taudta-asiakirjoina jaettiin myds Sorbonnen,
Bolognan ja Prahan julistusten tekstit.

Bolognan julistuksen kdynnistama prosess Suomessa

Opetusministerio asetti 11.1.2002 yliopistojen tutkinto-
rakenteen kehittémistydryhméan (puh.joht. Markku Mattila,
OPM), jonka muistio Viopistojen kaksiportaisen tutkintoraken-
teen toimeenpano (Opetusministerion tyoryhmien muitioita
39:2002) luovutettiin  31.10.2002. Muistio loytyy pdf-
muodossa julkaistuna opetusministerion internetsivulla
www.minedufijuikaisay. Muistion kuvallulehti jaettiin istunnon
tausta-asiakirjana yhdessa julistustekstien kera.
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Tyoryhman tehtdvana oli laatia edtys yliopistojen perus-
tutkintorakenteen muuttamiseksi kaksiportaiseks seka eh-
dotukset tarvittaviks sd&dtsmuutoksiksi. Uudistuksella py-
ritéén parantamaan koulutugarjestelman toimivuutta ja ly-
hentamaan opiskeluaikaa. Tavoitteena on tutkintorakenne,
jossa kaikki opiskelijat suorittavat ensin alemman kor-
keakoulututkinnon di (useimmiten) kolmivuotisen kandi-
daatin tutkinnon ja sen jalkeen halutessaan (yleensd) kaksi-
vuotisen ylemman korkeakoulututkinnon eli maisterin tut-
kinnon. Jarjestelméan toivotaan vahentdvan opintojen kes-
keytymisid antaessaan opiskdijalle mahdollisuuden kandi-
daatin tutkinnon suorittamiseen nykymuotoisten mais-
teriopintojen keskeytymisen asemesta.

Opetusministerion tydryhman muistiossa selvitelldan tut-
kintorakenteen kehittdmisen |ahtokohtia, tarkastellaan kor-
keakoulujen tutkintorakenteiden kansainvdista kehitysta
seké hahmotetaan uuden tutkintorakenteen toimeenpanoon
liittyvia ndkokohtia. Tyoryhmé ehdottaa, ettd kaksipor-
tainen tutkintorakenne otetaan kayttoon kaikilla koulutus-
doilla 1.8.2005 akaen. Muistion liitteina on luonnokset
laiks yliopistolain muuttamisesta seka valtioneuvoston ase-
tukseks yliopistojen tutkinnoista. Sé&ddsehdotukset ovat
parhaillaan valmisteilla opetusministeri Gssa.

Uudistuksen yhteydessa luovutaan opintoviikkojérjeste-
méasta ja dirrytédn ECTS-pohjaiseen opintojen mitoituk-
seen suorituspisteind (European Credit Transfer and Accumula-
tion System). Yksi opintovuosi* tuottaa 60 opintopistetts, jo-

! Opintoviikolla tarkoitetaan opiskelijan keskimaarin 40 tunnin tydméaéras. Vaikeutena on
ollut yhtendisesti arvioida erilaisten kurssien ja opintosuoritusten todellista tyomaaréa.
Tama vaikeus on koettu eri maiden yliopistoissa. ECTS-suarituspisteelld tarkoitetaan
opiskdijan tyomaaraa suhteessa koko lukuvuoden opintojen suorittamiseen. Opiskeijan
laskennallinen tydviikko on viisipéivéinen ja kasittda 40 tyGtuntia, mihin oletetaan sisél-
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ten kandidaatin tutkinnon laguus on 180 ja maisterin tut-
kinnon 120 pistetta (kandidaatin tutkinnon jakeen). ECTS
jarjestelman mukaisen mitoituksen on tarkoitus olla suo-
raan vertailukel poinen kysaisten maiden kesken yliopisto-
tutkintoja verrattaessa. Taman kansain-véalisen vertailta-
vuuden on tarkoitus koskea myGs yksittasa opintosuori-
tuksia.

Tutkimuksen ja tydel@man uusiin tarpeisiin perustetaan exi-
tyisa maigerionjemia, joihin antais kelpoisuuden aempi
korkeakoulututkinto, ammattikorkeakoulututkinto tai niita
vastaava koulutuksen taso. Alalta toisdle sirtyvalta opis-
kelijalta voidaan eddlyttda enintédn 60 opintopisteen (eli
yhden lukuvuoden) |agjuisia taydentavia opintoja.

Bolognan julistusta ja sen kaynnistamaa prosessia on meilla
lagjasti tarkastdtu korkeakoulupaliittisessa keskustelussa.
Keskusteluun ovat osallistuneet seka yliopistojen ettd am-
mattikorkeakoulujen edustgjat. Nayttaa ilmeisdtd, etta Bo-
lognan prosessin mukaiset toimenpiteet selkiyttavét yliopis-
tojen ja ammattikorkeakoulujen tyonjakoa ja keskindsa
yhteyksia

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmassa tode-
taan muun muassa:

" Yliopistojen opintoaikoja nopeutetaan ... Kaksiportainen tut-
kintorakenne otetaan asteittain kayttoon. Tutkintovaati mukset

suositellaan 80 tuntia, mika tarkoittaa 3 ECTS-suorituspisteen kokonaisuutta. Lukuvuo-
den tyéttuntien lukumdira on 1600, ja lukuvuoden tyopanos vastaa 60 ECTS
suorituspistetta. Vuoden kaikkien opintojen pistemédran on aina oltava 60. Tama merkit-
see tiukkoja reunaehtoja oppilaitoksen opetustarjonnan mitoittamiselle. — Koska opinto-
viikko- ja ECTS-jarjestelma eivét ole yhteismitallisia, opintoviikkoja ei suoraan voidatie-
tylléa kertoimella muuntaa ECTS-suorituspisteiksi.
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mitoitetaan tydmaar&a vastaaviks siten, etté opinnot on entis-
t& tehokkaammin mahdollista suorittaa tavoiteajassa. Henkil6-
kohtaiset opintosuunnitelmat otetaan kayttoon. Yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen yhteistytta ja tyonjakoa kehitetdan
duaalimallin pohjalta ... Ammattikorkeakoulun tutkintojen
asema ja niiden tuottama kelpoisuus kor keakoulu-tutkintojen
jarjesteméssa selkeytetaan.”

Hallitusohjelma merkitsee, ettd myds nykyinen halitus on
poliittisesti sitoutunut Bolognan prosessin edistémiseen
kansallisellatasolla.

Bolognan julistuksen merkityskirkon kannalta

Kaksiportainen yliopistokoulutus on jo toteutettu teologi-
koulutuksessa seka Sibdlius-Akatemiassa. Nykyinen teolo-
gian kandidaatin tutkinto hyvaksytdan pohjatutkintona kir-
kon lapsityonohjagjan virkaan (kirkon ssédéskokogman nro
90/11.2.2003, 2 § 2 mom.). Teologian kandidaatin tutkinto an-
taa tietyin sisdlttd koskevin ehdoin kelpoisuuden pappis-
virkaan henkilolle, joka on vahintdan viis vuotta aikaisem-
min suorittanut muun ylemman korkeakoul ututkinnon (kuin
teologisen) tal vastaavat opinnot (KJ 5:3 § 1 mom.; kirkon sé&
doskok. nro 84/12.2.2002, 2 8).

Sibdius-Akatemian musiikin kandidaatin tutkinto antaa tie-
tyin ssdltéd koskevin ehdoin kelpoisuuden ainta tutkintoa
eddlyttdvaan kanttorinvirkaan, mikali tutkinto suoritetaan
31.7.2007 mennessa (piispainkokouksen pagtds 10.-11.2.1998,
13 §; kirkon sé&doskok. nro 89/11.2.2003, 6 §).
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Kirkon teologikoul utustoimikunta on esityksessdan dusta
vasti kartoittanut Bolognan prosessin merkitysta kirkolli-
sdle koulutuksdle. Vamistusvaliokunnan kasityksen mu-
kaan keskeisa kysymyksid ovat muun muassa seuraavat:

- kirkon méérittelemien kelpoisuusvaatimusten toteutumi-
nen uuden tutkintorakenteen mukaisissa opinnoissa ja
suhteessa tutkintojen ydinaineksen méaarittelemiseen,

- demman korkeakoulututkinnon €li uusimuotoisen kandi-
daatin tutkinnon kelpoistavuus kirkallisiin virkoihin ja
tehtaviin,

- tiede- jaammattikorkeakoulujen yhteydet kirkollisen kou-
lutuksen aalla seka ammaittikorkeakoulututkinnon mah-
dollinen tdydentaminen yliopisto-opintoja varten,

- uusien maisteriohjelmien tarjoamat mahdollisuudet kir-
kollisen patevyyden hankkimisessa,

- lisensiadtin ja tohtorin tutkintojen suhde kirkon omaan
jatkokoulutukseen,

- kirkon henkil6stokoulutuksen ja korkeakoulujen téyden-
nyskoul utuksen keskindiset yhteydet.

- ty6ssa oppimisen ja ohjatun harjoittelun kehittaminen kir-
kollisen tyon kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla, se-
k&

- opiskelijavaihdon kehittdminen kirkon kansainvéisten
yhteyksien pohjalta.

Ulkomaisten opintojen tuottamasta kel poisuudesta kirkon,
seurakunnan tai seurakuntayhtyman virkaan on voimassa
kirkkolain 6 luvun 2 a §, jota sovelletaan kirkkojarjestyksen
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6 luvun 8 a 8:n mukai sesti. Padtokset ulkomai sten opintojen
hyvaksymisesta tekee kirkkohallitus. Oletettavissa on, etta
Bolognan prosessn myéta kyseisten maiden yliopisto-
tutkinnot tulevat entista helpommin vertailtaviks.

Opetusministerio tullee syksylla 2003 pyytamdan myos
kirkon lausunnon valmigellla olevista sdadosehdotuksista,
joilla on tarkoitus panna taytant6on Bolognan prosessin
mukainen jarjestelméa.

Bologna-tyor yhma, tehtavat ja kokoonpano

Kirkon teologikoulutustoimikunnan hahmotus piispain-
kokouksen Bologna-tyéryhmén tehtéviksi oli vamistus
valiokunnan mukaan kayttokel poinen lahtokohta toimeksi-
antoa muotoiltaessa. Bologna-ty6ryhméa asetetaan tiettya
kerralliga tehtdvakokonaisuutta varten eli ad hoc. Toimi-
kaus voidaan méaritella paéttyméaén vuoden 2005 lopussa,
koska kyseisté jarjestelmda koskevat valtion uudet saadok-
set on tarkoitus saattaa voimaan 1.8.2005 a kaen.

Bologna-tyoryhma voisi ens mmai sené tehtdvanaén valmis-
tella ehdotuksen kirkon lausunnoks edella tarkoitetuista
saddosehdotuksista.

Fiispai nkokouksen tulee omasta puolestaan nimetéa tyoryh-
man puheenjohtgja. Tyoryhmaan on nimettava teologisten
tiedekuntien, kanttorikoulutuksen ja kirkallisiin tehtaviin
patevoittavan ammattikorkeakoul uopetuksen asiantuntijoi-
ta, koulutuksen asiantuntijoita kirkkohallituksesta seka
hiippakunnallisen koulutuksen edustus. TyOryhméassa tarvi-
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taan myo6s yleisen koulutuspolitiikan ja opetusministerion
aslantuntemusta.

Bologna-tyoryhman tydskentdy sivuaa useiden muiden
kirkollista koulutusta koordinoivien seurantaryhmien tyos-
kanttorikoulutustoimikunta, Kirkon  koulutuskeskuksen
asettama ammatillisen koulutuksen rynmé sekd Kirkko-
hal lituksen ykskoiden yhteydessa toimivat, eri aojen seu-
rantaryhmé. Nyt asetettavan Bologna-tyoryhman tulee
luonnollisesti olla sopivalla tavalla yhteydessa mainittuihin
tahoihin.,

Asiasta @ syntynyt keskustelua. Vamistusvaiokunnan eh-
dotuksen mukaisesti piispainkokous paétti yksimielisesti

1. asettaa tyOryhmén, jonka toimikausi jatkuu vuoden
2005 loppuun ja jonka tehtavana on seurata niin sano-
tun Bolognan prosessin eurooppalaista ja kansallista
kehittymistd ja asiaan liittyvaa lainsdadantoa seka pe-
rehtya prosessin merkitykseen kirkollisen koulutuksen,
erityisesti kirkon hengellisen tyon tekijéiden tutkin-
tojen ja kelpoisuuksien kannalta, ja tassa tarkoituk-
sessa salvittéda varsinkin

a. yliopistotutkintojen kaksiportaisen rakenteen sekd mais-
teriohjelmien antamia mahdollisuuksia kirkollisen koulu-
tuksen kehittamiseks,

b. uuden tutkintorakenteen mukaisten kandidaatin tutkinto-
jen kel poistavuutta kirkon tyshon,

C. opiskduun ssaltyvan tydharjoittelun kehittamst4,



4.

5.
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d. kirkollisen jatkokoulutuksen yhteyksid korkeakouluopin-
toihin,

e. yliopistokoulutuksen ja ammattikor keakoul uopetuksen va-
lis&a yhteyksia kirkollisen koulutuksen alalla,

f. kirkon kansainvalisten yhteyksen tarjoamia mahdolli-
suuksia kansainvaliseen opiskdijavaihdon kehittamiseen,

sekd edella tarkoitetuissa asioissa edittdd piigpain-
kokoukselle ndkokohtia erityisesti kirkollisiin tehtaviin
vaadittavien tutkintojen ja kelpoisuuksien osalta sekéa
tarvittaessa avustaa myos kirkkohallitusta Bolognan
prosessiin liittyvissa, kirkkohallituksen toimivaltaan
kuuluvissa asioissa;

nimetd tyoryhman puheenjohtajaks dosentti Hannu
Juntusen;

nimeta tyoryhman jaseniks seuraavat:

paasihteeri Juha Junttila (Tampereen hiippakunta),

yliopettaja Pekka Launonen (Diakonia-ammattikorkeakoul u),
opetusneuvos Anita Lehikoinen (opetusministerio, asiantuntija-
asen),

JIehtczri Markku Liukkonen (Oulun seudun ammattikor keakoul u),

kor keakoulusihteeri Hannu Majaméki (Kirkkohallitus, kasvatuksen
ja nuorisotyon yksi kko) ,

-2003 tf. fakultetsdirektor Tuija Numminen (Abo Akademi),

2004- fakultetsdirektor Ulla Eerolainen (Abo Akadem),
opintoasiainpadllikkd Mervi Palva (Helsingin yliopisto),
kansanedustaja Maija Rask (asiantuntijajasen),

varadekaani, professori Lauri Thurén (Joensuun yliopisto),
professori Hannu Vapaavuori (Sbelius-Akatemia);

nimeta tyorynhman sihteeriks Kirkon koulutuskeskuksen
koulutussuunnittelijan Hannu Pontisen; seka

kehottaa tydryhmaa olemaan yhteistytssa kirkollisen
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koulutuksen muiden seurantaryhmien kanssa.

12 8

Ulkomaalaisten ja maahanmuuttajien asemakirkossa

Kirkon ulkoasiain neuvosto (KUN) paétti kokouksessaan
27.1.2000 pyyt&a piispainkokousta laatimaan selvityksen
perudinjoista, joiden mukaan maahanmuuttajien etnisten
tai/ja vieraskielisten kristillisten yhteisdjen toiminta voi-
daan jasentda Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja sen
paikallisseurakuntien eldmaan ja toimintaan. Pyynnon
taustalla oli Suomen kiinalaisen kristillisen seurakunnan
anomus, jossa pyydettiin kirkkoamme virallisesti tunnus-
tamaan kyseinen yhteisO maassamme toimivaks kristil-
liseksi kirkoksi. KUN:n mukaan asian selvittamiseks tar-
vitaan perustedlista tyoskentelyd, jonka vois teologi-
selta ja kirkko-oikeudelliselta kannalta parhaiten tehda
piispainkokous.

Asiaa sivuaa kirkolliskokousedustga Jaakko Launikarin
kirkolliskokouksen istunnossa 11.1.2000 tekema ja &8nin
86-2 hyvéksytty toivomusponsi. Kirkkohallitus velvoitet-
tiin selvittdma&an, miten ulkomaal aisten kristittyjen oikeu-
det kirkossa voidaan toteuttaa. Suomessa on ldhes
100.000 ulkomaalaista, joista huomattava osa on kristitty-
jajajoita papit ovat myos kastaneet. Kaytantd on kuiten-
kin epévirallinen, silla kirkon sd8nndsten mukaan kaste
johtaa aina jonkin paikallisseurakunnan jasenyyteen. On-
gelmana on, etta jos ulkomaalainen e ole saanut Suomes-
ta kotipaikkaa, hanta el voida virallisesti ottaa seurakun-
nan jaseneks.
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KUN:n esityksen pohjalta piispainkokouksen istunnossa
12.-13.9.2000 (13 8), asetettiin tydryhmé (Maahanmuuttaja-
tyoryhmal), jonka tuli

a) valmistaa piispainkokouksdle ehdotus periaatteiks, joi-
den mukaan ulkomaalaisten ja maahanmuuttajien kristil-
listen yhteisdjen toiminta voidaan jasentad Suomen evan-
kelis-luterilaisen kirkon ja sen paikallisseurakuntien ela-
maan ja toimintaan;

b) tehda alustava ehdotus kirkkolainsdadannon mahdollisek-
S tarkistamiseks a-kohdassa tarkoitettujen periaatelin-
jausten mukai sesti.

Tyoryhman puheenjohtajaks nimettiin teologisten asiain
sihteeri, dosentti Juhani Forsberg seka jaseniks halinto-
paallikkd Erkki Huhta, maahanmuuttajatyon sihteeri Mar-
jaLiisa Laihia, Helsingin hiippakunnan maahanmuutta-
jatyon sihteeri Orlando Molina, vs. ulkosuomalaistyon
shteeri llkka Makela ja diakoni Kati Turtiainen Jyvasky-
lan kaupunkiseurakunnasta. Kirkkoneuvos Matti Halttusta
pyydettiin osallistumaan asiantuntijana tyéryhman tyos-
kentelyyn. Halttusen sijaisena tydryhman asiantuntijana
toimi kirkkohallituksen vs. lakimies Ulla Ollikainen (nyk.
Suotunen). Tydryhman sihteeriksi kutsuttiin tyOal asihteeri
Timo Frilander kirkon ulkoasiain osastolta.

M aahanmuuttajatyoryhma |

Tyoryhma jétti mietintonsé Ulkomaalaisten ja maahanmuut-
tajien asema (Sarja B 2002:1) 9.1.2002. Ty6ryhma selvitti yh-
tddlta Suomen evankdis-luterilaisen kirkon ja ulkomaa-
|ai staustaisten kristillisten ryhmien yhteistoiminnan edelly-
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tyksid. TyOoryhma totes valttdméttomaks myos selvitela
niitd juridisluontoisia kysymyksia joita liittyy kirkon ja sen
paikallisseurakuntien jasenyyteen. Vaikka seurakunnan j&
seneksi ottaminen tormaakin lainsdadanndllisiin ongelmiin,
paikallisseurakuntien tulis tarjota yhteytta ja tukea kaikille
niille, jotka asuvat tai oleskelevat kirkon toiminta-aluedlla.

Kirkon jasenyytta sdételeva kirkkolain sé8nnds (KL 3:2 § 2
momentti) estdd nykymuodossaan kotikuntalain 4 8§:ssi
tarkoitettua suomalaista kotikuntaa vailla olevien henki-
|6iden ottamisen kirkon jaseneksi. Kaytanndssa tilanne on
sellainen, etta maistraatit maarittavat, kenella on oikeus
tulla kirkon jaseneksi. Tama on teologisesti kestamatonta,
vaikkakin parokiaaliperiaatteen kannalta toisaalta perus-
teltavissa. Tyoryhméa toteaa, eftd kysymys kasteesta ja
kirkon jasenyydesta on kirkon oma asia elké sita voida
jattéa maallisen regimentin ratkaistavaks.

Kotikuntaa vailla olevia henkilGita ei toistaiseks keskite-
tysti tilastoida. Eréissa seurakunnissa tiedetéén pidettévan
vierasrekisterid. Silla tarkoitetaan lakiin perustumatonta,
epavirallista kastettujen rekisteria.

Yks mahdollisuus ulkomaalaisten kirkon jasenyysongel-
man ratkaisemiseks olis kielellisin perustein rakentuva
seurakunta. Tdalloin luovuttaisiin parokiaali periaatteesta
sikali, etta seurakunnan toiminta-alueena olis koko maa.
KL 3:2 § antaa kirkkohallitukselle oikeuden poiketa paro-
kiaaliperiaatteesta kielellisin perustein.

Juhani Forsbergin selvityksessd Kaste, kirkon jasenyys ja
paikallisseurakuntaperiaate (mietinnén liite 2) todetaan, etta
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paikal lisseurakuntaperiaate e ole mik&an luterilainen eri-
tyispiirre. Varhaiskirkossa se oli normaalikéytantd. Lut-
herin mukaan kaikkien kastettujen kristittyjen tulee sa-
malla paikkakunnalla kuulua samaan kristilliseen kom-
muunioon. Periaate on, ettel kukaan saa eika voi vaita
kanssaan ehtoollispdytdan kokoontuvia mink&&n muun
kuin yhden uskon ja yhden kasteen perustedlla. Teolo-
gisessa mielessd paikallisseurakunta on kirkon perus-
yksikko, koska se kokoaa tietyssa paikassa elavét kristityt
yhteiseen jumalanpalvelukseen. Forsbergin johtopdtts
on, etta mikali paikallisseurakuntaperiaate ja sen sitomi-
nen kotikuntalakiin muodostuu kuitenkin kasteen ja kir-
kon jaseneks ottamisen esteeksi ja siten kirkon lahetys-
tehtdvan kannalta ongelmalliseksi, on voitava soveltaa
poikkeusméérayksia.

Maahanmuuttajatyoryhma | esitti seuraavat vai htoehdot:

A Kotikuntalain 4 8:ssé tarkoitettua kotikuntaa vailla ole-
vat henkil6t rinnastetaan seurakunnan poissaolevaan vaes-
toon. Ratkaisu tarjoaisi laillisen perustan kasteen suorit-
tamiselle ndissa erityistapauksissa. KL 3:2 § 3 moment-
tia olis lagjennettava siten, etté siind otetaan huomioon
myos kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa vailla ole-
vat henkil6t.

B  Kirkkojarjestykseen tehdaan tarvittavat muutokset, jotta
kotikuntalain 4 8:ssa tarkoitettua kotikuntaa vailla ole-
vat henkil6t voidaan rinnastaa Porvoon sopimuskirkkojen
jaseniin. Tdma tarjoais kotikuntaa vailla oleville henki-
|6ille mahdollisuuden tulla kastetuiksi. Tama kuitenkin
edellyttéis kokonaiskirkollisen tai seurakunnallisen vie-
rasrekisterin luomista.
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Tyoryhma el kuitenkaan saavuttanut yksimielisyytta, kos-
ka molemmissa sen esittdmissa malleissa on ongelmia.
Piispainkokouksen on tyoryhman mukaan joka tapaukses-
sa otettava kantaa parokiaaliperiaatteen soveltamiseen
nykytilanteessa. Muuten ei kotikuntalain 4 8:ssa tarkoitet-
tua kotikuntaa vailla olevien henkildiden kaste- ja jése-
nyyskysymyksia voida ratkaista. Piispainkokouksen tulisi
asettaa jatkotyoryhma téta selvitystyota seka muiden mie-
tinnOssa esitettyjen toimenpiteiden taytant6onpanoa var-
ten.

Maahanmuuttajatyoryhma |:n mietinndssa tarkastellaan
kasteen ohella kummiutta, rippikoulua ja konfirmaatiota,
ehtoollista, kirkollista vihkimista sekd hautaan sunaa-
mista. Mikdli ulkomaalainen ta maahanmuuttgja otetaan
kirkkomme jaseneksi, hanella on samat kirkolliset oikeu-
det kuin suomalaisellakin. Avainasemassa ovat Siis séan-
nokset, jotka koskevat kirkon jaseneksi ottamisen perus-
teita

Tyoryhman mietinto oli késiteltavana piispainkokouksen
istunnossa 12.-13.2.2002 (15 §). Tuolloisen vamistus-
valiokunnan mielesta kirkon sadnnoksia tulee muuttaa si-
ten, ettd ne mahdollistavat myds Suomessa ilman va
kinaista kotipaikkaa oleskelevien henkil6iden kastamisen
ja ottamisen seurakunnan jaseniksi. Kirkossamme on pe-
riaatteellista teologisista syista paétetty pitdd kiinni paro-
kiaalijarjestelmasta. V oidaan myos gjatella, etta niin ikéén
teologisilla perusteilla tasta jarjestelmasta osittain luovut-
taisiin ulkomaalaisten ja maahanmuuttgjien osalta. Val-
mistusvaliokunta esitti harkittavakss Maahanmuuttaja-
tyOryhman esittamista ratkaisuista A-vaihtoehtoa. KL 3:2
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8 3 momenttia olisi lagennettava siten, etta siina otetaan
huomioon my6s kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa
vailla olevat henkilot.

Piispainkokous péétti (12.-13.2.2002; 15 §) asettaa jatkotyo-
ryhman, jonka tehtdvana oli

a) laatia ohjeistus seurakuntien toiminnallisen yhteistyon
toteuttamiseks maahanmuuttg aryhmien kanssa;

b) tehda ehdotus kirkkolainsdadannon tarkistamiseks ylla
mainittujen periaatelinjausten (Ulkomaalaisten ja maahan-
muuttajien asema —mietinndn toimenpidesuositukset A ja B)
mukaisesti siten, etta ilman kotipai kkaoi keutta Suomes-
sa olevien ulkomaalaisten kirkon jasenyys tulisi mah-
dolliseksi.

Maahanmuuttajatyoryhma 11:n  puheenjohtgjana toimi
piispainkokouksen sihteeri, dosentti Kalervo Salo seka ja
senina hallintopadllikkd Erkki Huhta, ulkosuomalaistyon
apulaissihteeri llkka Makela sekad kirkkohallituksen vs.
lakimies Ulla Suotunen (1.3.2003 sazkka). Tyoryhma kutsui
sihteerikseen vaikuttamistoiminnan koordinaattorin Timo
Frilanderin Kirkon ulkomaanavun kotimaantyon toimis-
tosta. Tyoryhman pysyvind asiantuntijgjdsenina ovat toi-
mineet Erkki Huhta jddtyaén eldkkeelle, maahan-
muuttgjatyon sihteeri Marja-Liisa Laihia seka halinto-
paallikkd Mikko Tahkanen. Tydryhma on kuullut myos
muita asiantuntijoita.
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M aahanmuuttaj atyoryhma ||

Jakimmainen tyoryhma jétti 8.8.2003 piispainkokouksdle
mietintdnsé Maahanmuuttajien jasenyys seurakunnassa ja kirkko-
lainsaadannon tarkistaminen (Saja B 2003:7). Tyoryhma 1l:n
perusgjatuksena on, ettd ratkaisuvalta kaste- ja jése
nyyskysymyksissa jaisi kirkon omiin kasiin, mutta ratkai-
sulla olis mahdollismman vahan heljastusvaikutuksia ylei-
seen lainsé&dantdon.

Tyoryhma |:n esittmista vaihtoehdoista A (suomaaista koti-
kuntaa vallla olevien ulkomaalaisten rinnastaminen poissaolevaan
vaestoon) johtais tyoryhma Il:n mielesta tarpeettoman ja
paikallisseurakuntien toiminnassa eriarvoistavan jasenkate-
gorian syntymiseen kirkon sisdlle. Sen sjaan olis tehtava
mahdolliseks kirkon téysivatainen jasenyys, mika edellyt-
t&a kotikuntavaatimuksen poistamista kirkkol aista.

Tyoryhma I:n vaihtoehto B (suomalaista kotikuntaa vailla ole-
vien henkildiden rinnastaminen Porvoon sopimuskirkkojen jase-
niin) johtals puolestaan monimutkaiseen selvitteyyn eri
maiden kansalaisten kohtdun osalta, lois useampia jase-
nyyskategorioita, vaatis joka tapauksessa kirkkolain muut-
tamista elkd kuitenkaan ratkaisis varsinaista ongemaa €li
suomalaista kotikuntaa vailla olevien ulkomaal aisten kaste-
jajasenyyskysymysta. Tyoryhma Il:n mielesté viittaus Por-
voon sopimuskirkkoihin kdy tarpeettomaksi, mikai koti-
kuntavaatimusta lievennetaan.

Maahanmuuttgjatyoryhma [1:n mukaan kotikuntaséannos-
ten purkamisen vahtoehtoina voisivat olla periaatteessa
mahdollisia 1) parokiaaliperiaatteen purkaminen ja 2) kas-
teen ja kirkon jasenyyden keskindisen kytkennan purkami-
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nen. Vaihtoehto 1) aiheuttais merkittavia hejastusvaiku-
tuksia kirkkolainsd&dannon kokonaisuuteen ja olis kirkon
jasenyyteen pyrkivien ulkomaalaisten suhtedlisen vahaista
lukumaéréa gjatellen tarpeettoman jared toimenpide.

Tyoryhma Il huomauttaa, etta parokiaaliperiaatteeseen on
viime akoina kohdistunut runsaasti paineta eri tahoilta.
Taman periaatteen relevanssia olis selvitettava omana eri-
tyiskysymyksenaan.

Vaihtoehto 2) di kasteen ja seurakunnan jasenyyden kyt-
kennan purkaminen voisi olla mahdallista yleisen lainséa-
dannon estamatta, mutta ratkai su on teol ogisesti mahdoton.

Maahanmuuttajatyoryhmé 11:n esityksen mukaan kirkko-
lain kotikuntaséénnosta tulee muuttaa korvaamalla vaati-
mus kotikunnasta asuinpaikalla niiden henkilGiden osalta,
joilla e ole kotikuntalain 4 8n tarkoittamaa kotikuntaa.
Néiden kirkon jaseniks tulevien henkildiden jasenyys
eddlytyksistd on tarpeen ldhemmin saataa kirkkojarjes
tyksessa.

Ratkai sua hahmotettaessa on syyta ottaa huomioon vaesto-
tietolaki (507/1993), laki uskontokuntien jasenrekistereista
(614/1998) ja uskonnonvapaudaki (453/2003). Uskontokun-
tien jasenrekisterelstd annetun lain 4 § s&itéa jasenrekiste-
reihin kirjattavista minimitiedoista. HenkilGtunnus el tassa
yhteydessi ole vattdmaon ja se voidaan korvata syntymé:
galla. Suomalaisen kotikunnan puuttumi sesta tehddan mer-
kinta rekisteriin. Muiden rekisterdintikysymysten selvittely
jéa maistraatin tehtévaks (uskonnonvapausiain 4 § 3 mom.).
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Henkil6tunnusta jaltal suomalaista kotikuntaa vailla olevan
ulkomaalaisen tullessa kirkon jaseneks hanen maassaol o-
perusteidensa tutkiminen & siis uuden uskonnonvapausiain
ollessa voimassa kuulu paikallisseurakunnadle. [Iman koti-
kuntaa ja keskeisia tunnistetietoja maassa oleva henkil 6
voidaan ottaa seurakunnan jaseneksi, mikali hanen henki-
|6llisyydestdan voidaan varmistua. Kaste johtaa jasenyy-
teen Sind seurakunnassa, jonka aluedla kastettavalla on
asuinpaikka. Naissa tapauksissa henkilosta kirjataan liitty-
miskaavakkeen edellyttamét tiedot ja ne toimitetaan toimi-
valtaiselle maistradtille.

Ratkaisun ongelmana on, etta maahanmuuttgjat elvéat kai-
kissa tapauksissa halua tulla merkityikst mink&anlaisiin re-
kistereihin. Taman takia on korostettava, ettd uskonnollinen
vakaumus on henkil6tietolain (523/1999; 11-12 §) mukaan Sa-
| assapi dettava tieto.

Maahanmuuttajatyoryhma |l esittds, ettd piispainkokous
kirkon ulkoasiain neuvostolta ja V destorekisterikeskuksedta
lausunnon pyydettyaan ryhtyis toimenpiteisiin kirkkolain-
sd&danndn muuttamiseksi. Tyoryhma on laatinut esityksen-
s mukaiset luonnokset kirkkolain ja kirkkojérjestyksen
taydentamiseks uusilla séénnoksilla KL 3:2 &:n uudessa 3
momentissa saadettdisiin, efta seurakunnan j&senend voi
kirkkojarjestyksessa tarkemmin sda@nndlyin perustein olla
my6s kotikuntaa vailla oleva henkild siind seurakunnassa,
jonka aluedla han asuu. KJ 1:3 8:n uuden 3 momentin mu-
kaan kirkon jaseneks vois tulla kotikuntaa vailla oleva
henkil 6, joka tayttda KJ 1:3 8:n 1 ja 2 momentissa séadetyt
ehdot. Piispainkokous antais asaa koskevia tarkempia
maarayksia.



PIISPAINKOKOUKSEN ISTUNTO 9.-10.9.2003 — POY TAKIRJA 135

Tyoryhma on laatinut myos luonnokset piispai nkokouksen
padtokseks suomalaista kotikuntaa vailla olevien kastami-
sesta ja ottamisesta kirkon jaseneks (mietinnon liite 1) seka
piispainkokouksen péaétbkseks  maahanmuuttajaryhmien
kanssa tehtavasta toiminnallisesta yhteistyosta (liite 2). Sa
malla piispa nkokouksen esitetéan ryhtyvan toimenpiteisiin

Maahanmuuttgjatyoryhma 1l esittéa myos ryhdyttavaks
sdlvittamaan, hal utaanko kirkon hallintorakenteen myas tu-
|eval suudessa perustuvan parokiaaliperiaatteel le.

Valmistusvaliokunta

Maahanmuuttgjatyoryhma |1:n esityksen pohjalta on mah-
daollista pitéa kiinni erdista kirkolle keskelsista periaattei sta.
Ensinndkin kastetoimitus, kasteopetus ja seurakunnan j&
senyys liittyisivét kiintegsti yhteen myos néi ssi tapauksi ssa.
Ei voida gatella kirkon jasenyytté ilman kastetta elka pelk-
k&a kastetoimitusta ilman sihen liittyvéa kasteopetusta ja
liittémista Kristukseen uskovien yhteisbon. Toiseks kas-
teen ja kirkon jasenyyden saamisen perusteista tulee kirkon
itsensd paéttéd. Ratkaisumalli tekis mahdolliseks noudat-
taa parokiaaliperiaatetta myos ndissa tapauksissa. Naiden
periaattedlisten ndkokohtien lisaks tyoryhma Il:n esittama
ratkaisu vastais myos kirkon ja valtion nykyista tyonjakoa
vaestokirjanpidon hoitamisessa seka olis uuden uskonnon-
vapaudain mukainen.

Vamistusvaliokunnan kasityksen mukaan dosentti Juhani
Forsbergin selvitys parokiaaliperiaatteen teologisista perus-
teista seka tasta periaatteesta poikkeamisen eddlytyksista
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(Maahanmuuttagjatydryhma I:n migtinnon liite 2) on tassa yhtey-
dessa riittava sdlonteko kyselsestd asiasta. Vaikka tyo-
ryhma 1l:n edttama ratkaisu noudattaakin parokiaaliperi-
aatetta, jossakin myOhemmassa soveltamistilanteessa saat-
taa osoittautua tarpedliseks palata parokiadliperiaatteen
s vittdyyn. Téssa vailheessa valmistusvaiokunta e tehnyt
aslasta esitysta.

Maahanmuuttgjatyorynméa Il:n  valmistelemat esitykset
osoittavat, ettd juridisesti mutkikkaana pidetty asia nayttais
olevan mahdallista kdytanndssa ratkaista lopultakin melko
yksinkertaisesti. Ennen kirkolliskokouksdlle tehtavéa esi-
tysta kirkkolainséédannon muuttamiseks on kuitenkin valt-
tamatonta pyytdd Maahanmuuttajatyoryhma 1l:n mietin-
nosta V destorekisterikeskuksen ja kirkkohallituksen lausun-
to. Asian periaattedllisen ja sisdlldllisen merkityksen takia
on ahedlista pyytaa lausunto myos kirkon ulkoasiain neu-
vostolta.

Asiasta @ syntynyt keskustelua. Kirkolliskokouksdlle mah-
dollisesti tehtévan esityksen sek& asiassa annettavien piis-
painkokouksen ohjeiden vamistdu jaa mychempaan gan-
kohtaan. Vamistusvaliokunnan ehdotuksen mukaisesti
piispainkokous paétti yksimielisesti

pyytdd mietinndsta Maahanmuuttajien jasenyys seura-
kunnassa ja kirkkolainsaadannon tarkistaminen (Suomen
ev.-lut. kirkon keskushallinto. Sarja B 2003:7) Vaestorekis-
terikeskuksen, kirkkohallituksen ja kirkon ulkoasiain
neuvoston lausunnon 30.11.2003 mennessa.
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138
Kirkollisten kielisdannosten tar kistaminen

Vuoden 2004 adusta tulee voimaan uusi kidlilaki (423/2003),
joka korvaa saman nimisen kidilain vuodeta 1922. Sa
maan alkaan astuvat voimaan myds laki julkisyhteisdjen
henkil 8stolta vaadittavasta kielitaidosta (424/2003) seka val-
tioneuvoston asetus suomen ja ruotsin kielen taidon osoit-
tamisesta valtionhallinnossa (481/2003). Kirkkohallituksessa
vamistelaan kirkollisten kielisédnnosten uudistamista Si-
ten, ettd ne ottavat huomioon seké laeissa ja asetuksessa et-
ta koulutug &rjestel méssa tapahtuneet muutokset.

Asiaa oli vamistdtu kirkkohallituksen asettamassa tyoryh-
méss4, jonka puheenjohtgjana on ollut kirkkoneuvos Matti
Halttunen ja muina jasenina lakimies Timo von Boehm, va
ratuomari Freija Haggblom, kirkkohallituksen sihteeri Katri
Kuuskoski, lakimiesasessori Juss Lilja ja lakimies Arja
Rossinen. Tyoryhma jétti hallintol akiséénnosten implemen-
tointia koskevan mietintonsa kirkkohallitukselle 30.8.2002
(Suomen ev.-Iut. kirkon keskushallinto, Sarja C 2002:11). TyOryh-
ma jatkoi ty6téan kielisdanntsten kohdalta ja teki mietin-
tonsd suomen ja ruotsin kiglen osalta halituksen esityksen
pohjalta (HE 92/2002). Saamen kielen osalta kyseeseen tulee
lahinnd teknisluontoinen ratkaisu, jolla ganmukaistetaan
kirkkolain viittaussuhde. Tyoryhma jétti toisen mietintbnsa
16.12.2002 (Kirkkolain ja kirkkojarjestyksen kidlisddnnosten tar-
kistaminen. Suomen ev.-lut. kirkon keskushdlinto. Sarja C 2003:1).

Mietinndsta oli pyydetty lausunnot kaikilta tuomiokapitu-
leilta ja 24 kaksikidisdta seurakunnalta ja seurakuntayhty-



138 PIISPAINKOKOUKSEN ISTUNTO 9.-10.9.2003 — POY TAKIRJA

maltd. Taman jadlkeen asiaa valmisteltiin virkamiestytna ja
sita vamistui 25.7.2003 péivéatty luonnos, jossa saamen
kieltd koskeva osio oli keskenerdinen. Tamajohtui Sitg, et-
ta hallituksen esitys saamen kidilaiksi on kesken ja se an-
netaan vasta syksylla 2003 budjettilakina. Taménkin lain on
tarkoitus tulla voimaan vuoden 2004 alusta. Téhan asiaan
liittyi my0Os kaksikidisten suomalais-saamelaisten seura
kuntien status ja kehittaminen. Kirkollisten kielisdannosten
tarkistaminen on tarkoitus saattaa kirkolliskokouksen kasit-

telyyn yhtena kokonal suutena.

Vamisteduun liittyi muutosehdotuksia, jotka koskivat piis-
ainokouksen toimivaltaa. Tasta syysta kirkkohallitus pyys
piispainkokoukselta lausuntoa 25.7.2003 péivétysta valmis-
elusiakirjasta. Aikataulu muodostui tiukaks, mikali tarkoi-
ukena oli saada uudet séannodkset voimaan vuoden 2004
alusta. Kirkkohallituksen oli tarkoitus kasitella esitystdan

marraskuun kirkolliskokouksdle 16.9.2003.

Keskeiset uuden kielilain saadok set

Kidilain (423/2003) 3 8:n mukaan sitd e sovelleta, ella asi-
anomaisissa laeissa muuta séédetd, evankdis-luterilaiseen
kirkkoon, jonka kielistd sdadetdan kirkkolaissa (1054/1993).
Vastaavasti lain julkisyhte sijen henkil 6st6lta vaadittavasta
kielitaidosta (424/2003) 1 8:n 3 momentissa sanotaan, etta
evankdlis-luterilaisen kirkon henkilostolta vaadittavasta
kielitai dosta séédetaan kirkkolaissa (1054/1993).

Piispainkokouksen paatoksissa vuoddta 1994, jotka koski-
vat kirkkoherrojaja kanttoreita, sidottiin kielitaidon osoitta-
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minen valtion ja kuntien kéyttdmaan jarjestdmaan. Taa
kaytantda on tarkoitus soveltaa jatkossa myos muihin Kir-
kon tyontekijéihin.

Lain julkisyhteisojen henkil 6stolta vaadittavasta kielitaidos-
ta 6 8:n 1 momentissa séadetéén, etta

valtion henkil6stoltd, jolta edellytetdan saddettyna kelpoi-
suusvaatimuksena korkeakoulututkintoa, vaaditaan kaksikie-
lisessa viranomaisessa viranomaisen virka-alueen vaeston
enemmiston kielen erinomaista suullista ja kirjallista taitoa
seka toisen kielen tyydyttavaa suullista ja kirjallista taitoa.
Yksikielisessa viranomai sessa edel lytetdan viranomaisen kie-
len erinomaista suullista ja kirjallista taitoa seké toisen kie-
len tyydyttavad ymmartamisen taitoa.

Saman pykéan 3 momentissa sédetdan, etta

valtioneuvoston asetuksella voidaan s&atéa poikkeuksista 1
momentissa sdddetyistd suomen ja ruotsin kielen taitoa kos-
kevista kel poisuusvaatimuksista, jos tyGtehtavét sitd edellyt-
tavat tai jos eri kidten kayttamista edellyttavien tyotehtavien
jako viranomaisessa sen sallii taikka vaatimuksista poikkea-
miselle on muita erityisen painavia syita.

Saman pykélan 4 momentissa maarétaan, etta

muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle henkil6stdlle asetet-
tavista suomen ja ruotsin kielen taitoa koskevista kel poisuus-
vaatimuksista sdddetaan valtioneuvoston asetuksella. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan myds antaa valtuutus suomen
jaruotsin kielen taitoa koskevien kel poisuusvaati musten saa-
tamiseen asanomaisen ministerion asetuksella niissa ta-
pauksissa, joissa henkildstolle el kielitaitovaatimusten lisak-
Si aseteta muita kel poisuusvaati muksia.
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Lan 7 8:n mukaan

valtion viranomaisten henkil6stélle voidaan asettaa muiden
kielten taitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia tyGtehtévien
sitd edellyttdessa ministerion asetuksella, jollei niité lain no-
jalla aseteta valtioneuvoston asetuksella.

Lain 8 8:n mukaan

virkaa taytettdessa tai muuhun pal vel ussuhteeseen otettaessa
otetaan huomioon myo6s sellainen hakija, joka on osoittanut
vaaditun kielitaidon hakuajan paatyttya, jos tama e viivyta
asian kasittelya

Lain 9 8:n mukaan

valtioneuvosto voi erityisestd syystd myontad erivapauden
lailla taikka valtioneuvoston tai ministerion asetuksella saa-
detysta kidlitaitoa koskevasta kel poisuusvaati muksesta, jollei

laissa tai lain nojalla toisin sadeta.

Lain 10 8:n 1 ja 2 momentin mukaan

suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamista varten on valti-
onhallinnon kielitutkinnot kumpaakin kielta varten. Tutkin-
noissa voidaan osoittaa suomen tai ruotsin kielen erinomais-
ta, hyvaa tai tyydyttavaa taitoa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat saannokset
tutki nnoi sta seka tutkintotodistusten antami sesta.

Lain 13 8:n mukaan

valtioneuvoston asetuksella sdadetdan siitd, milla tavoin
suomen tai ruotsin kielen taito voidaan valtionhallinnon kie-
litutkinnon suorittamisen Sjasta osoittaa yleisistd kieli-
tutkinnoi sta annetussa laissa (668/1994) tarkoitetuilla kielitut-
kinnoilla tai opintojen yhteydessa suoritetuilla kielikokeilla
tai opinnoilla.
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Uus kielilaki e juuri muuta voimassa olevan kielilain oi-
keuddllisia ja hallinnollisa periaatteita. Kirkollista lain-
sdadantoa e ole tasta nakokulmasta tarpeen muuttaa. Uu-
dessa kidlilaissa e kuitenkaan ole lainkaan kirkkoa kos-
kevia s88nnoksig, joihin nykyisin viitataan (KL 3:5 § 6 mo-
mentti). Viimeistéan tasta syysta myos kirkollista lainsda:
dant6a oli tarpeen muuttaa.

Kidisaannosten valmistelu kirkolliskokouksdlle

Voimassaolevan KJ 6:10 8:n 1 momentin mukaan
kirkkoherran tulee taydellisesti hallita seurakunnan kielta.

KJ6:10 8:n 2 momentin mukaan

piispainkokous antaa tarkempia madrayksia kirkkoherralta
vaadittavasta kielitaidosta sekd maaraa kanttorinviran halti-
jalta vaadittavasta ki€litaidosta.

Taman nojalla piispainkokous oli maarannyt 16.2.1994

kirkkoherralta vaadittavasta ki€l itaidosta seuraavasti (KS 64):
18
Kirkkoherran viran hakijan tulee osoittaa kiditaitonsa
suomen ja ruotsin kiden taidon osoittamisesta annetussa ase-
tuksessa (422/87) saddetylla tavalla.
28
Kakskidisessd seurakunnassa kirkkoherralta vaaditaan
vahemmiston kiden hyvaa suullista ja kirjallista taitoa.
Todistusta tasta kielitaidosta e vaadita henkildlta, joka
on talla kiddla suorittanut 23 joulukuuta 1964 annetun kirk-
kolain (635/64) 144 8:ssa tarkoitetun saarnanaytteen.
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Fiispainkokous on antanut 21.9.1994 padtdksen kanttoreilta
vaadittavasta kielitaidosta (KS 67), jonka mukaan:
18
Kanttorin viran hakijan tulee osoittaa kielitaitonsa suo-
men ja ruotsn kiden taidon osoittamisesta annetussa asetuk-
sessa (422/87) siadetyll& tavalla.
28
Kanttorilta vaaditaan seurakunnan enemmiston kielen hy-
vaa suullista ja kirjallista taitoa.
Todistusta tasta kielitaidosta e vaadita henkildlta, joka
on suorittanut piigpainkokouksen syyskuun 18 péivana 1984
kanttorilta vaadittavasta kiditaidosta antaman paattksen 2
8:n 1 momentissa (KS40) tarkoitetun tutkinnon.
38
Kakskidisessd seurakunnassa kanttorilta vaaditaan va-
hemmiston kielen tyydyttavaa suullista taitoa.
Todistusta tasta kielitaidosta e vaadita henkildlta, joka
on suorittanut piigpainkokouksen syyskuun 18 péivana 1984
kanttorilta vaadittavasta kiditaidosta antaman paattksen 3
8:n 1 momentissa (KS40) tarkoitetun tutkinnon.

Muiden kuin kirkkoherran ja kanttorin kielitaidosta mééréa-
t&8n ennen uudistuksen toteuttamista seurakuntatasolla kie-
lis8nndssa seka kirkon keskushallinnossa ja hiippakuntien
tuomiokapitulissa johtosd8nndssa ja sen nojala tehtavissa
hallintopéétoksissa. Kaytdnndssa seurakuntien viranhalti-
joiden kielitaitomé&draykset sisdltyivat usein johtosdantoi-
hin.

Ehdotuksen mukaan kirkkolakia muutettaigin Sten, etta
seurakuntayhtyman kiden méarittely seuraisi uuden kidi-
lain sd8nndsta kuntayhtyman kidestd. Seurakunnan kielen
osalta s8nnokset elvat muuttuisi. KL 3:5 8:n 5 momenttia,
jonka mukaan tuomiokapitulit tekevat paétokset seurakun-
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tien kidelisestd asemasta, ehdotetaan muutettavaks siten,
etta paétoksen tekis tuomiokapitulin asemesta kirkkohalli-
tus. Ehdotuksessa katsottiin, etta kirkkohallituksen tehtavét
ylelsviranomai sena ja seurakuntgj actuksesta pééttavana eli-
mena puoltavat tehtdvan sirtémista sen toimivaltaan.

Liséks kirkkolakiin tehtéisiin uusi séannos kirkon ja hiip-
pakunnan viranomaisten kielestd. Tuomiokapituli ja hiippa-
kuntavaltuusto olisivat yksikielisig, jos hiippakuntaan kuu-
luu vain yksikielisia seurakuntia. Kirkolliskokous, piispain-
kokous, kirkkohallitus ja sen toimielimet sek& Kirkon so-
pimusvaltuuskunta puolestaan olisivat kaksikidisia vi-
ranomaisia. Tala paatoksella on vaikutusta mm. henkil 6s-
ton kielitaitovaatimuksiin, ndiden viranomaisten tiedotta-
mistoimintaan ja virallisten dokumenttien laadintaan.

Kirkollishallinnossa noudatettaisiin soveltuvin osin kidlilain
sdadoks & oikeudesta kayttda suomea ja ruotsia asioitaessa
viranomaisten kanssa. Samoin noudatettaisiin kidilain in-
tentiota koulutuksen ja henkil 6stopoliittisten toimien osalta,
jotka takaavat tyossa tarvittavan kiditaidon. Virkaa taytet-
téessa olis varmistuttava tyotehtavien eddlyttaman kidlitai-
don omaamisesta (voi olla muukin kuin suomi jaruots). Palve-
lussuhteeseen otettaessa huomioidaan my6s hakija, joka on
osoittanut vaaditun kidlitaidon hakugan péaéttymisen jal-
keen.

Uudistuksen jalkeen piispainkokous e enda antaiss méa-
rayksia kirkkoherrata ja kanttorilta vaadittavasta kidlitai-
dosta (KJ 6:10 § 2 momentti), Slla vatuutussddnnds ehdote-
taan poistettavaks. Kidisdanto olis kaksikielisiss seura-
kunnissa pakollinen. Sitd e kuitenkaan en&a alistettais tuo-
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miokapitulin vahvistettavaksi. Suomen ja ruotsin kielen
kielitaidon osoittaminen tapahtuisi siten kuin valtioneuvos-
ton asetus suomen ja ruotsin kiden taidon osoittamisesta
valtionhallinnossa (481/2003) saatéa.

Kirkkoherralta vaadittaisin yksikielisessd seurakunnassa
sen kielen erinomaista suullista ja kirjallista taitoa sekéa toi-
sen kiden tyydyttavda ymmartamisen taitoa. Kakskieli-
sessa seurakunnassa edd lytettdisiin seurakunnan enemmis-
ton kielen erinomaista suullista ja kirjallista taitoa sekéa toi-
sen kielen hyvaa suullista ja kirjallista taitoa. Taméa vastaa
nykyisia piispainkokouksen méédréyksid. Kanttorin osalta
kiglitaitovaatimus jais kielisddnnissa tai johtosdannossa
maarattavaks, mikdli se el mdadraytyis yleissddnnon perus-
tedla.

Y leisséénnon mukaan kirkollishallinnon henkil 8, jolta edel-
lytetéén korkeakoulututkintoa, vaadittaisiin yksikielisessa
viranomai sessa viranomaisen kielen erinomaista suullista ja
kirjallista taitoa seka toisen kielen tyydyttavaa ymmartami-
sen taitoa. Kaksikielisessa viranomaisessa hanelta edd | ytet-
taisiin viranomaisen virka-alueen enemmiston kielen erin-
omaista suullista ja kirjallista taitoa seké toisen kielen tyy-
dyttavéd suullista ja kirjalista taitoa. Kirkollishalinnon
muulta henkil0stolta vaadittavasta kielitaidosta maaréttéi-
sin johtoséénnossatai erillisessa kidisddnnossa. Niissa voi-
taisiin antaa paasdannosta poikkeavia kidlitaitovaatimuksia
my6s korkeakoul ututkintoa edellyttévien virkojen osalta.

Ehdotuksen mukainen kiditaito saavutetaan yleensa jo
opintojen yhteydessa (ylioppilastutkinto tai  korkeakouluopin-
not). Valtioneuvaston asetus suomen ja ruotsin kielen taidon
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0soittami sesta (481/2003) maaréa esmerkiks, etta tutkintoa,
jolla osoitetaan suomen tai ruotsin kielen erinomainen suul-
linen tai kirjallinen taito, e vaadita silt, joka on kyseisdla
kieldla suorittanut ylioppilastutkinnon, johon sisdityy vé
hintéén arvosana eximia cum laude approbatur suomi toi-
sena kiglend tai ruots toisena kielend kokeessa. Vastaavasti
tutkintoa, jolla osoitetaan suomen tai ruotsin kielen hyva
suullinen ja kirjalinen taito, & vaadita siltd, joka on kysei-
sella kieldla suorittanut ylioppilastutkinnon, johon sisdltyy
vahintéan arvosana magna cum laude approbatur suomi toi-
senakielenatal ruots toisena kielena -kokeessa taikka suo-
rittanut korkeakoulussa kypsyysnéytteen. Todistusta tyy-
dyttavéasta suomen tai ruotsin kielen ymmartamisen taidosta
el vaadita dSltd, joka on suorittanut vahintédn arvosanan
cum laude approbatur toisen kotimaisen kielen pitk&ssa op-
pimaaréssa (akidi) ta vahintddn arvosanan eximia cum
laude approbatur toisen kotimaisen kiden keskipitkassa
oppimaarassa (b-kieli) sisltavan ylioppilastutkinnon (valtio-
neuvoston asetus suomen ja ruotsin kielen taidon osoittami sesta val-
tionhallinnossa 18 § 2 momentti).

KL 6:1 8n 4 momenttia ehdotetaan tdydennettavaks siten,
etta slind saadettaisiin kielitaitoa koskevista kel poi suusvaa-
timuksi sta myonnettavan erivapauden mahdollisuudesta se-
k& viranomaisesta, joka erivapauden vois myontéa. Eri-
vapauden voisi myontéa seurakunnan tai seurakuntayhty-
man papin, lehtorin ja kanttorin viran hakijan osalta asian-
omainen tuomiokapituli. Muiden osalta erivapauden myon-
tdis viranomainen, jonka toimivaltaan viran perustaminen
kuuluu. Erivapaus voitaisiin myontda ainoastaan erittain
painavista syista.
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Ehdotuksen arviointia

Ehdotus vaikutti tasapainoiselta kokonaisuudelta. Siind oli
otettu huomioon valtion lainsdadannossa toteutuva kehitys
seka tésta aheutuva muutostarve. Lainséadanndn muuttu-
misen e glti tarvitss merkita olemassa olevien kaytan-
tojen radikaalia muuttumista.

Ehdotus séanntksestd, jonka mukaan kirkolliskokous, piis-
painkokous, kirkkohalitus ja sen toimielimet seké Kirkon
sopimusvaltuuskunta olisivat kaksikielisia viranomaisia, oli
perusteltu. Toiminta k&ytanndssa tapahtuis enemmiston
kielen mukaisesti, mutta pddtds turvais riittévassa maarin
my6s véhemmi stén kielen aseman.

Hiippakuntaolis kaksikielinen viranomainen, mikali siihen
kuuluis kaksikielisa seurakuntia tai seurakuntayhtymié.
Kidilain 32 8:n 2 momentissa sanotaan, etta kaksikielisen
viranomaisen on laadittava ilmoitukset, kuulutukset ja jul-
kipanot seka muut yleisolle annettavat tiedotteet suomen ja
ruotsin kieldld Tama e kuitenkaan merkitsis ditg, etta
tuomiokapitulin olis kaikessa tiedottamisessaan toimittava
kaksikidisesti. Sidla missa toimintaympéristd edellyttéas
alnoastaan yhden kielen kayttba (esimerkiksi yksikielinen seu-
rakunta), riittdis edelleenkin vain tdman kielen kayttami-
nen.

Padtoksen seurakunnan kielesta voisi hyvin tehda tuomio-
kapitulin asemesta kirkkohallitus. Kysymys on 1&hinna tek-
nisluonteisesta ratkaisusta, johon e sisdlly harkintavaltaa.
Kirkkohallituksen tehtavét yleisviranomaisena ja seura
kuntajaotuksesta paéttavand elimend puoltaisivat tehtavan
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sSirtamista sen toimivaltaan.

Ehdotuksen mukaan piispainkokous el enda paéttais kirk-
koherran tai kanttorin kielitaitovaatimuksesta. Seurakun-
tien toiminnan kannalta tilanne e kirkkoherrojen osalta
muuttuisi, silla kirkkojérjestykseen ehdotettu kiditaitovaati-
mus noudattaa piispa nkokouksen padtosta.

Verrattaessa kakskidisen seurakunnan kirkkoherran viran

ja kirkon kaksikidisten viranomaisten (kirkolliskokous, kirk-
kohallitus ja sen alaiset toimielimet sekd Kirkon sopimusvaltuus-

kunta) ehdotettuja kielitaitovaatimuksia keskendan oli syyta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd kirkkoherrata eddlytetéén
kel poisuusvaatimuksena parempaa kiditaitoa kuin muilta
kirkon viranhaltijoilta. Kirkon kaksikidisten viranomaisten
kielitaitovaatimus noudattais vastaavaa valtion ja kunnan
kaytantoa Tatalinjaael katsottu olevan mielekasta kiristéa.
Mikdli haluttaidin samaistaa kaksikielisen seurakunnan
kirkkoherran viran kidlitaitovaatimus kirkon kaksikidisten
viranomaisten ja valtion seka kunnan vastaavan kaytannon
mukaiseksi, merkitss tama kirkkoherran kielitaitovaati-
muksen laskemista.

Muiden kuin kirkkoherrojen kiditaitovaatimuksen méarit-
telyssa |ahdettédisiin tulevaisuudessa lakiin kirjoitetusta p&&-
sédnnostg, johon voidaan tehda paikdlistasolla poik-
keuksia esm. kidisdannossa tai johtosdanndssa. Tama me-
nettel ytapa olis periaatteessa joustava ja kayttokel poinen.

Y hden ongedmakohdan saattaisivat alheuttaa ne viranhalti-
jat, joiden kelpoisuudesta tuomiokapituli antaa lausunnot
(kappalaiset, vakinaiset lehtorit, kanttorit). Mikali kielisdannon
alistusvaatimuksesta luovutaan, saattais kayda niin, etta
tuomiokapituli e tieda yleisesta tilanteesta poikkeavan vi-
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ran kiditaitovaatimuksen olemassaolosta. Pahimmillaan
kapituli voisi lausunnossaan todeta jonkun viranhaltijan
olevan patevan, vaikka han e sita kieliséanntn maarayksen
tdhden ole. Kiditaitovaatimuksen tulis toki ilmeta jo ha
kuilmoituksessa. Mikdli asia ndhddan ongemaks, se voi-
taisin korjata sdilyttamalla kielisé8nnon alistamisvelvoite
tuomiokapitulealle. Lausunnossa lahdettiin kuitenkin Sité,
etta tdma asia voidaan hoitaa tiedostusta tehostamalla: viran
kelpoisuusvaatimukset kidlitaidon osalta on saatettava
my0s asianomai sen tuomiokapitulin tietoon.

Toisen ongelmakohdan saattaisi aiheuttaa virat, joihin voi
patevoitya erilaisen koulutuksen avulla. Diakonian, nuori-
sotyon ja tiettyihin kanttorin virkoihin pétevia hakijoita on
seka AMK -tutkinnon (korkeakoulututkinto) etta Siirtymasaan-
nosten nojalla opistotasoisen tutkinnon suorittaneita. Eri ta-
voin virkaan pétevoityneiden kielitaitovaatimus on pa&
s88nnbn mukaan erilainen, dle asiasta kielisdannissa tai
johtoséénnissa toisin maaréta Tastd saattaa alheutua se-
kaannusta.

Lain voimaantulo saattais aiheuttaa yllétyksia joillekin
niista kirkon tyontekijoistd, jotka tyoskentdlevat yksikieli-
sessa ymparistossa. Tyotehtavissa, joihin vaaditaan korkea-
koul ututkinto, edellytetdan toisen kotimaisen kiden tyydyt-
tavad ymmartamisen taitoa. Tama voidaan osoittaa esimer-
kiks ylioppilastutkinnon avulla. Mikdli tassa tutkinnossa
saatu arvosana @ olis riittévan korkea, merkitsis tama, etta
henkil® e ole hakukelpoinen uusiin virkoihin ilman kieli-
tutkinnon suorittamista valtion hallinnon kaytannén mukai-
sesti.
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Kaksikielisten viranomaisten osalta kidlitaitovaatimus on
ehdotettu pidettévaks varsin alhaisdla tasolla. Tosiasal-
lisesti toisen kotimaisen kielen tyydyttava suullinen ja kir-
jalinen taito e anna riittdvéa pohjaa palvella kahdella kie-
lella Silti yleensd hallinnossa on 18hdetty siitg, etta kelpoi-
suusvaatimusten rimaa el tule nostaa liian korkealle. Taméa
sagttais alkaansaada tilanteen, jossa monin eri tavoin pate-
vOitynyt ja sopiva kandidaatti e kielitaitovaatimuksen tah-
den vois saada virkaa. Riittava kielitaito onkin hyva var-
mistaa normaalitilanteessa muutoin kuin patevyysvaati-
musten kautta. Valintatilanteessa hyva kielitaito voitaisiin
ottaa huomioon ja tyOnantga voisi koulutuksen avulla var-
mistaa, etta tyontekijoilla on tyon hoitamiseen riittévakieli-
taito. Yleensa jo koulusivistyksen perustedla tyontekijoilla
on minimivaatimusta korkeampi kidlitaito.

Piispainkokouksen osalta siirtyminen kaksikieliseks viran-
omaiseks e aiheuttais merkittévia muutoksia. Kidilain 32
8:n toisessa momentissa sdadetdan, etta kaksikielisen viran-
omaisen ilmoitukset, kuulutukset ja julkipanot sek& muut yleisolle
annettavat tiedotteet tulee antaa suomen ja ruotsin kiddla. Riis
pai nkokouksen lienee vastai suudessa harkittava paatostensa
julkaisemista myos ruotsiksi.

Ehdotettu erivapauden myontamiskaytantd vaikuttaa hyval-
ta ja perustellulta. Kaytanndssa téllaisia anomuksia toden-
nakoisesti @ esiinny usain,

Vamistusvaliokunta katsoi, ettd kirkkohallituksessa val-
misteltavana ollut ehdotus kirkollisten kieliséénnosten tar-
kistamiseks oli mielekas ja toteuttamiskelpoinen. Uudis-
tus vois toteutua sen pohjalta. Vamistusvaliokunta puols
estyksen hyvaksymista
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Kéydyssd keskustdlussa puheenvuoroja kayttivat Salmi,
Huotari, Vikstrom, Sarkio ja Komulainen. Salmi kysyi, mi-
ten uudistus vaikuttais saamen kiglen osalta Oulun tuomio-
kapitulin toimintaan. Piispainkokouksen sihteeri vastad, et-
ta hallitus on valmistelemassa tasta asiasta erillista laki-
estysta. Hallituksen esityksestd on olemassa alustava kaa-
vailu. Toteutuessaan uus laki vaikuttaiss Oulun tuomioka-
pitulin tyohon, silld sen tulis voida tarjota tiettyja palveluja
tarvittaessa myos saamen kidella.

Huotari totes muutoksen lisdavan kustannuksia. Vikstrom
katsoi lain osoittavan, etta misséan maailmassa véhemmis-
ton kieliasemaa e ole hoidettu niin hyvin kuin Suomessa.
Sarkio toted, etta varsinkin kirkkoherran viran téyton osalta
kielitaitovaatimus saattaa aiheuttaa ongelmia. Komulainen
katsoi, etta kirkkoherran virassa oleva & jatkossa voi kai-
kissa tapauks ssa hakea toista kirkkoherran virkaa edes yk-
sikielisessa seurakunnassa kiditaitovaatimuksen téhden.

Piispainkokous péétti yksimielisesti valmistusvaliokunnan
estyksen mukai sesti

antaa kirkkohallituksdlle liitteen mukaisen lausunnon.
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Liite

Piispainkokouksen lausunto 1/2003 kir kkohallitukselle
ASIANRO 2003-00113

KIRKOLLISTEN KIELISAANNOSTEN
TARKISTAMINEN

Vuoden 2004 dusta tulee voimaan uus kidilaki (423/2003), joka
korvaa saman nimisen kidlilain vuodelta 1922. Samaan aikaan tulee
voimaan laki julkisyhteisdjen henkilostolta vaadittavasta kielitai-
dosta (424/2003) seka vationeuvoston asetus suomen ja ruotsin kie-
len taidon osoittamisesta valtionhallinnossa (481/2003). Kirkkohalli-
tuksessa vamistellaan kirkollisten kigliséénndsten uudistamista si-
ten, etta ne ottavat huomioon seka lainsdadannodssa etta koulutus-
jarjestelméassa tgpahtuneet muutokset.

Ehdotuksen keskeinen ssilto

Ehdotuksen mukaan kirkkolakia muutettaisiin siten, ettd seurakun-
tayhtyman kielen mé&arittely seurais uuden kielilain séénndsta kun-
tayhtymén kielestd. Seurakunnan kielen osdta sd8nnokset eivét
muuttuisi. Nykyisen KL 3:5 8&n 5 momentin mukaan tuomiokapi-
tulit tekevét padtokset seurakuntien kielellisest asemasta. Moment-
tia ehdotetaan muutettavaks siten, etté paétoksen tekisi tuomiokapi-
tulin asemesta kirkkohallitus. Ehdotuksessa katsotaan, etta kirkko-
hallituksen tehtévéat ylelsviranomasena ja seurakuntgaotuksesta
paattavana elimena puoltavat tehtavan sirtamista sen toimivaltaan.

Liséks kirkkolakiin tulis uus sdannos kirkon ja hiippakunnan vi-
ranomaisten kielestd. Tuomiokapituli ja hiippakuntavaltuusto olisi-
vat yksikielisg, jos hiippakuntaan kuuluu vain yksikielisa seura
kuntia. Kirkalliskokous, piispainkokous, kirkkohallitus ja sen toimi-
elimet seka Kirkon sopimusvaltuuskunta puolestaan olisivat kaksi-
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kidisa viranomaisia. Talla paétokselld on vaikutusta mm. henkil6s-
ton kielitaitovaatimuksiin, ndiden viranomaisten tiedottamistoimin-
taan ja virallisten dokumenttien laadintaan.

Kirkollishallinnossa noudatettaisiin soveltuvin osin kielilain sé&
doksia oikeudesta kéyttda suomea ja ruotsia asioitaessa viranomas-
ten kanssa. Samoin noudatettaisiin kielilain intentiota koulutuksen
ja henkilGstopoliittisten toimien osalta, jotka takaavat tyossa tarvit-
tavan kiditaidon. Virkaa téytettéessi on varmistuttava tyGtehtavien
edellyttdman kielitaidon omaamisesta (voi olla muukin kuin suomi ja
ruots). Palvelussuhteeseen otettaessa huomioidaan myos hakija, jo-
ka on osoittanut vaaditun kielitaidon hakugjan paéttymisen jakeen.

Uudistuksen toteuduttua piispainkokous ei endd antals méaréyksia
kirkkoherralta ja kanttorilta vaadittavasta kielitaidosta (KJ 6:10 § 2
momentti), Sill& valtuutussdannos ehdotetaan poistettavaks. Kidli-
s&anto olis kaksikielisissa seurakunnissa pakollinen. Sita e kuiten-
kaan enda alistettais tuomiokapitulin vahvistettavaksi. Suomen ja
ruotsin kielen kielitaidon osoittaminen tapahtuis siten kuin valtio-
neuvoston asetus suomen ja ruotsin kielen taidon osoittami sesta val-
tionhallinnossa s&&t&a.

Kirkkoherralta vaadittaisiin yksikielisessa seurakunnassa sen kielen
erinomaista suullista ja kirjallista taitoa seka toisen kielen tyydytt&
vaa ymmaértamisen taitoa. Kaksikielisessa seurakunnassa edel lytet-
taisiin seurakunnan enemmiston kielen erinomaista suullista ja kir-
jalista taitoa seké toisen kielen hyvaa suullista ja kirjallista taitoa.
Tama vastaa nykyisd piispainkokouksen méardyksia. Kanttorin
osdlta kiditatovaatimus jais kielisédnnossa ta johtosd8nnossa
mééréttavaks, mikali see médraytyis yleissddnnon perustedlla.

Y leissdannon mukaan kirkollishallinnon henkild, jolta edellytetdan
korkeakoulututkintoa, vaaditaan yksikielisessi viranomaisessa vi-
ranomaisen kielen erinomaista suullista ja kirjallista taitoa seka toi-
sen kiden tyydyttévad ymmartamisen taitoa. Kaksikielisessa viran-
omaisessa hanelta eddlytettdéisin viranomaisen virka-alueen
enemmiston kielen erinomaista suullistajakirjallista taitoa seké toi-
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sen kiden tyydyttédvaa suullista ja kirjallista taitoa. Kirkallis-
hallinnon muulta henkil 6stdlta vaadittavasta kielitaidosta maarétta-
siin johtoséénndssi tal erillisessa kielisédnnossa. Niissa voidaan an-
taa myos tarkempia kielitaitovaatimuksa myds korkeakoulu-
tutkintoa edellyttavien virkojen osalta.

Ehdotuksen mukainen kielitaito saavutetaan yleensi jo opintojen
yhteydessa (ylioppilastutkinto tai korkeakouluopinnot). Vationeuvoston
asetus suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta (481/2003)
madrad esimerkiksi, ettéd tutkintoa, jolla osoitetaan suomen ta ruot-
sin kielen erinomainen suullinen tai kirjalinentaito, e vaadita siltg,
joka on kyseisalla kielella suorittanut ylioppilastutkinnon, johon g-
sdtyy vahintéén arvosana eximia cum laude gpprobatur suomi toi-
sena kielenatal ruots toisena kielend kokeessa. Vagtaavasti tutkin-
toa, jolla osoitetaan suomen tai ruotsin kielen hyva suullinen jakir-
jalinen taito, e vaadita siltg, joka on kyseisdlla kielella suorittanut
ylioppilastutkinnon, johon sisdlityy vahintéan arvosana magna cum
laude approbatur suomi toisena kielend tai ruots toisena kielena -
kokeessa taikka suorittanut korkeakoulussa kypsyysnaytteen. Todis-
tusta tyydyttavasta suomen tai ruotsin kielen ymmartamisen taidos-
ta e vaadita siltg, joka on suorittanut vahintdan arvosanan cum lau-
de approbatur toisen kotimaisen kielen pitkassa oppimaérassa (a-
kidi) tal vahintéan arvosanan eximia cum laude approbatur toisen
kotimaisen kielen keskipitk&ssa oppimadrassa (b-kidi) sisdtévan
ylioppilastutkinnon (valtioneuvoston asetus suomen jaruotsin kielen taidon
osoittamisesta valtionhallinnossa 18 § 2 momentti).

KL 6:1 8:n 4 momenttia ehdotetaan taydennettavaks siten, ettd Si-
nd saadettéisiin kielitatoa koskevista kelpoisuusvaatimukssta
myonnettévan erivapauden mahdollisuudesta seké& viranomaisesta,
joka erivapauden vois myontéa. Erivapauden vois myontaa seura-
kunnan tai seurakuntayhtyman papin, lehtorin ja kanttorin viran ha-
kijan osalta asanomainen tuomiokapituli. Muiden osdta eriva
pauden myontdis viranomainen, jonka toimivaltaan viran perusta-
minen kuuluu. Erivapaus voitaisin myontda ainoastaan erittain pai-
navisasyista.
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Ehdotuksen arviointia

Ehdotus vaikuttaa tasgpainoiselta kokonaisuudelta. Sina on otettu
huomioon valtion lainsdadanndssa toteutuva kehitys seké taga ai-
heutuva muutostarve. Lainsdadannén muuttumisen e glti tarvitse
merkitd olemassa ol evien kaytantojen radikaalia muuttumista.

Ehdotus sé8nntksestd, jonka mukaan kirkolliskokous, piispainko-
kous, kirkkohallitus ja sen toimieimet seka Kirkon sopimusvaltuus-
kunta ovat kaksikielisia viranomaisia, on perusteltu. Toiminta kay-
tanndssa tgpahtuu enemmiston kielen mukaisesti, mutta paatos tur-
vaa riittavassa méarin myds vahemmiston kielen aseman.

Hiippakunta on kaksikiglinen viranomainen, mikdi siihen kuuluu
kaksikielisa seurakuntia tai seurakuntayhtymid. Kielilain 32 8:n 2
momentissa sanotaan, ettd kaksikielisen viranomaisen on laadittava
iImoitukset, kuulutukset ja julkipanot sek& muut yleisolle annettavat
tiedotteet suomen ja ruotsin kielela. Tama e kuitenkaan merkinne
Sit, ettatuomiokapitulin olis kaikessa tiedottamisessaan toimittava
kaksikielisesti. Siella missa toimintaympéristd edellyttda ainoastaan
yhden kielen kaytt6d (esmerkiksi yksikiglinen seurakunta), riittanee
edelleenkin vain taman kielen kayttaminen.

Padtoksen seurakunnan kielestéa voi hyvin tehda tuomiokapitulin
asemesta kirkkohallitus. Kysymys on |1&hinna teknisluonteisesta rat-
kaisusta, johon e sisdlly harkintavaltaa. Kirkkohallituksen tehtavét
yleisviranomaisena ja seurakuntgjaotuksesta pééttévana elimena
puoltavat tehtdvan sirtdmisté sen toimivaltaan.

Ehdotuksen mukaan piispainkokous e enda pééttéis kirkkoherran
tai kanttorin kielitaitovaatimuksesta. Seurakuntien toiminnan kan-
nalta tilanne e kirkkoherrojen osata muutu, silla kirkkojarjestyk-
seen ehdotettu kielitaitovaatimus noudattaa piispainkokouksen pd&a:
tosta.

Verrattaessa kaksikielisen seurakunnan kirkkoherran viran jakirkon
kaksikielisten viranomaisten (kirkolliskokous, kirkkohallitus ja sen alaiset
toimielimet seka Kirkon sopimusvaltuuskunta) ehdotettuja kielitaitovaati-
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muksia keskendén on huomattava, ettd kirkkoherralta edellytetdan
kel poi suusvaatimuksena parempaa kidlitaitoa kuin muilta kirkon vi-
ranhdtijoilta. Kirkon kakskidlisten viranomaisten kielitaitovaati-
mus noudattaa vastaavaa valtion ja kunnan kdytantoa. Tatalinjaae
liene mielekasta kiristda. Mikai halutaan samaistaa kaksikielisen
seurakunnan kirkkoherran viran kidlitaitovaatimus kirkon kaksikie-
listen viranomaisten ja vation seka kunnan vastaavan kaytanntn
mukaiseks, merkitsisi tama kirkkoherran kielitaitovaatimuksen las-
kemista

Muiden kuin kirkkoherrojen kielitaitovaatimuksen méarittelyssa
lahdetéan lakiin kirjoitetusta paasdannostd, johon voidaan tehda
paikallistasolla poikkeuksia esm. kielisddnnissital johtosd8nnossa.
Tama menettel ytapa on periaatteessa joustava ja kayttoke poinen.

Y hden ongelmakohdan saattaa a heuttaa ne viranhaltijat, joiden kel-
poisuudesta tuomiokapituli antaa lausunnot (kappalaiset, vakinaiset leh-
torit, kanttorit). Mikali kielisdannon alistusvaati muksesta luovutaan,
sadttaa tilanne aheuttaa sen, ettd kapituli e tieda yleisesta tilan-
teesta poikkeavan viran kielitaitovaatimuksen olemassaolosta. Pa-
himmillaan kapituli voi lausunnossaan todeta jonkun viranhaltijan
olevan pétevan, vaikka han e sita kielisdannon méarayksen téhden
ole. Kidlitaitovaatimuksen tulis toki ilmeté jo hakuilmoituksessa.
Mikdi asia ndhddan ongelmaks, se voidaan korjata sélyttamélla
kielisd8nnon alistamisvelvoite tuomiokapitulellle. Asia voidaan to-
denndkobisesti hoitaa my6s varmistumalla riittdvasta ilmoitus-
menettelysta viran kelpoisuusvaatimukset kielitaidon osalta on saa-
tettava myds ad anomai sen tuomiokapitulin tietoon.

Toisen ongelmakohdan saattaa aiheuttaa virat, joihin voi pétevoitya
erilaisen koulutuksen avulla. Diakonian, nuorisotyon ja tiettyihin
kanttorin virkoihin patevia hakijoita on sekd AMK-tutkinnon (kor-
keakoulututkinto) ettd Siirtymasaénnosten nojalla opistotasoisen tut-
kinnon suorittanaita. Eri tavoin virkaan pétevoityneiden kielitaito-
vaatimus on paasddnndn mukaan erilainen, ele asiasta kieliséan-
nossd tal johtosdanndssa toisin mdaréd. Tastd saattaa aiheutua se-
kaannusta.
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Lain voimaan tulo saattaa aiheuttaa yllatyksia joillekin niista kirkon
tyontekijoistd, jotka tyoskentelevat yksikielisessd ympéristossa.
Tyotehtdvissa, joihin vaaditaan korkeakoulututkinto, edellytetdéan
toisen kotimaisen kielen tyydyttavaa ymmartamisen taitoa. Tama
voidaan osoittaa esmerkiks ylioppilastutkinnon avulla. Mikéli tés-
S tutkinnossa saatu arvosana e ole riittavan korkea, merkitsee t&
mé, etta henkild @ ole hakukelpoinen uusiin virkoihin ilman kieli-
tutkinnon suorittamista valtion hallinnon kéytanntn mukaisesti.

Kaksikielisten viranomaisten osalta kielitaitovaatimus on varsin al-
haisella tasolla. Tosiasialisesti toisen kotimaisen kielen tyydyttéava
suullinen jakirjalinen taito e anna riittavaa pohjaa palvella kahdd -
la kidella Silti yleensd hallinnossa on |18hdetty Siitd, ettd kelpoi-
suusvaatimusten rimaa e tule nostaa liian korkedlle. Taméa saattais
alkaansaada tilanteen, jossa monin eri tavoin péatevoitynyt ja sopiva
kandidaztti e kielitaitovaatimuksen téhden voi saada virkaa. Riitté:
vakiditaito onkin hyva varmistaa normaalitilanteessa muutoin kuin
patevyysvaatimusten kautta. Valintatilanteessa hyva kielitaito voi-
daan ottaa huomioon ja tyonantga voi koulutuksen avulla varmis-
tag, etté tyontekijoilla on tyon hoitamiseen riittava kidlitaito. Yleen-
sdjo koulusivistyksen perustedlla tyontekij6illa on minimivaatimus-
ta korkeampi kidlitaito.

Piispainkokouksen osdlta dirtyminen kaksikieliseks viranomai-
seks e aheuta merkittavid muutoksia. Kidilain 32 8:n toisessa
momenti ssa SBadetaan, etté kaksikieisen viranomaisen ilmoitukset, kuulu-
tukset ja julkipanot seka muut yleisolle annettavat tiedotteet tulee antaa suo-
men ja ruotsin kidella. T&ma merkinnee Stg, ettéa piispainkokouksen

sks.

Ehdotettu erivapauden myontamiskaytanto vaikuttaa hyvéalta ja pe-
rusellulta. Kéytdnndssa tédllaisia anomuksia todenndkoisesti e
esiinny usein.

Fiispainkokous katsoo, ettéa kirkkohallituksessa vamistetavana
oleva ehdotus kirkollisten kielisdannosten tarkistamiseks on miele-
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ks ja toteuttamiskelpoinen. Uudistus voi toteutua sen pohjata
Piispa nkokous puoltaa esityksen hyvaksymista.

Porissa 9 péivana syyskuuta 2003

Arkkipiispa Jukka Paarma

Piispainkokouksen sihteeri Kadervo Salo
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Piigpainkokouksen istunto keskeytettiin 9.9.2003 klo 14.30.

|stuntoa jatkettiin 10.9.2003 klo 9.00 Keski-Porin kirkossa
vietetyn aamuehtoollisen j&8 keen.

Lasna oleviks merkittiin samat kuin eddlisend istunto-
paivana paits piispa Eero Huovinen ja piispainkokouksen
teol oginen sihteeri Hannu Juntunen (sairastunut).
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14 §
Teologikoulutustoimikunnan esityksia

Piispainkokouksen asettama kirkon teol ogikoul utustoimi-
kunta oli 1&hettanyt piispainkokoukselle tiedoks poytakir-
jan nro 2/2003 kokouksestaan 11.4.2003. Tassa kokoukses-
saan toimikunta p&dtti muun muassa esttéa piispainko-
koukselle kirkon Bologna-tyoryhman asettamista, mika oli
erillisend asiana kasiteltdvana piispainkokouksen tassa is-
tunnossa (11 8).

Mainitussa kokouksessaan teol ogi koul utustoi mikunta paétti
my6s kiinnittéa piispainkokouksen huomiota siihen, miten
teol ogisten tiedekuntien kanssa kéaydyn neuvottelun mukai-
sesti tiedekuntien toimesta sovelletaan ammattikorkeakou-
|ututkinnon vastaavuutta teol ogisia tutkintoja suoritettaessa.
Tiedekuntien kanssa kaytyjen neuvottelujen tulokset ovat
teol ogi koul utustoi mikunnan pdytakirjan liitteina

Teologikoulutustoimikunnan poytakirjan yhteydessa oli
piispainkokoukselle toimitettu tiedoks myos Helsingin yli-
opiston teologisen tiedekunnan opintotoimiston muistio,
joka koski eriteitse pappisvirkaan vaadittavien teologisten
opintojen ja teologisten tiedekuntien nykyisten tutkinto-
Kysymyksessd oli nykymuotoisten teologian kandidaatin
(120 ov) ja maisterin (160 ov) tutkintojen suhde piispainko-
kouksen paatoksen (KS 84/12.2.2002) mukaan eriteitse pap-
pisvirkaan pyrkivilta vaadittaviin teologisiin opintoihin (120
tai 160 ov).



160 PIISPAINKOKOUKSEN ISTUNTO 9.-10.9.2003 — POY TAKIRJA

Mainittujen asioiden lisdks teologikoul utustoi mikunnan
poytakirjassa oli muutakin piispainkokouksen tietoon saa
tettavaa, hyodyllista informaatiota.

Valmistusvaliokunta totesi, etta eriteitse pappisvirkaan pyrki-
villa on tavallisesti suoritettuna jokin kirkollinen, tavallises-
ti opisto- tar AMK-tutkinto, jonka osalta hakijat usein kysy-
véat akaisempien kirkollisten opintojen ja teol ogisten tiede-
kuntien opintojen vastaavuuksista. Nama vastaavuudet ovat
tiedekuntien itsendisesti péitettavissd, eika piispainkokous
s& on kuitenkin hyodyllista my6s piispainkokouksen val-
misteluissa olla sdlvilla tiedekuntien nyt antamista ylels-
ohjeista.

Nykymuotoisen teologisten tutkintojen ja piispai nkokouk-
sen vaatimien 120 tai 160 opintoviikon teologisten opinto-
jen suhde on luontevaa sdlvittéd tassd istunnossa asetetun
Bologna-tyoryhman toimesta. Samoin AMK-tutkintojen ja
yliopistotutkintojen suhteiden hahmottaminen Bologna
prosessn perusgjatusten mukaisesti liittyy Bologna-tyo-
ryhmén toimial aan.

Asiasta @ syntynyt keskustelua. Vamistusvaiokunnan esi-
tyksen mukaisesti piispainkokous paétti yksimielisesti

1. merkitd tiedoks kirkon teologikoulutustoimikunnan
poytakirjan nro 2/2003 liitteineen; ja

2. lahettdd edella mainitun poytakirjan liitteineen Bolog-
na-tyoryhmélle huomioon otettavaks ja toimenpiteita
varten.
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15§

Kirkon teologikoulutustoimikunnan
toimintasuunnitelma

Asiasta e syntynyt keskustelua.

Piispainkokous p&étti yksimielisesti valmistusvaliokun-
nan ehdotuksen mukai sesti

merkitd kirkon teologikoulutustoimikunnan toiminta-
suunnitel man vuodel le 2004 tiedoks.
16 §

Kirkon kanttorikoulutustoimikunnan
toimintasuunnitelma

Hakkinen kiinnitti huomiota kanttorien rekrytoinnin tar-
keyteen. Niskanen ilmoitti kanttorikoul utustoimikunnan
|aati neen rekrytointiesitteen juuri tdman tarpeen tahden.

Piispainkokous p&é&tti yksimielisesti valmistusvaliokun-
nan ehdotuksen mukai sesti

merkita kirkon kanttorikoul utustoimi kunnan toiminta-
suunnitelman vuodelle 2004 tiedoksi.
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17 8
Piigpainkokouk sen seur aavat istunnot

Piispainkokouksen puheenjohtaja on ilmoaittanut, etta piis-
pai nkokouksen seuraavat istunnot pidetaan

10.-11.2.2004 Helsingissa, Kirkkohallituksen toimitalossa
ja
14.-15.9.2004 Oulun hiippakunnassa.

Piispainkokous paétti yksimielisesti
merkita tiedoksi, ettd piispainkokouksen seuraavat is-
tunnot pidetdan 10.-11.2.2004 Hedsingissa, Kirkko-

hallituksen toimitalossa ja 14.-15.9.2004 Oulun hiippa-
kunnassa.

18 §
Pappisasessorin viran kehittdminen
(Jatkokasittely 6 §:38n)
Kéydyssa keskustelussa Huotari kysyi, onko mielekasta
pyytéa lausuntoa kirkkohallitukselta, mikali asiassa on jat-

kossa tarkoitus tehda sille aloite,

Piispainkokous pé&étti yksimielisesti valmistusvaliokunnan
ehdotuksen mukai sesti
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pyytda 30.11.2003 mennessa kirkkohallituksdta, Kir-
kon sopimusvaltuuskunnalta ja tuomiokapituleilta lau-
sunnon mietinnOsta Pappisasessorin viran kehittdminen
(Suomen ev.-lut. kirkon keskushallinto. Sarja B 2003:5).

198
Piigpainkokouksen istunnon paattaminen

Arkkipiispa Jukka Paarma kiitti joutuisasti ja hyvin suju-
neesta piispainkokouksesta. Esilla oli ollut tarkeitd asioita,
joiden vamistelu jatkuu. Usaisiin asioihin palataan viela
myohemmin. Erityisesti  kokousta kiinnosti  piispain-
kokouksen oma asema. MyOs ulkomaalaiskysymyksen
vamistelu on keskeinen ihmisoikeuskysymys. On tarkesa,
etta kirkko voi antaa suuntaviivoja, miten maahan muutta-
neisiin tulee suhtautua.

Arkkipiispa kiitti vamistusvaliokunnan puheenjohtagjaa ja
jaseni, asioita valmistelleita sihteereita seka tiedotusta hoi-
taneita hyvin organi soi dusta kokouk sesta.

Piigpa Ilkka Kantola kiitti arkkipiispaa kokouksen hyvésta
jaasianmukai sesta johtamisesta. Piispainkokous oli nyt voi-
tu pitda Porissa, joka arkkihiippakunnan piispan tyon kan-
nalta on keskeinen paikka.

Arkkipiispa Jukka Paarma johti yhteisen puolipéivaru-
kouksen (ad sextam) jajulisti istunnon pééttyneeks klo 9.45.
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Vakuudeks

Kaevo Sao

POytakirja tarkistettu ja hyvaksytty

Jaakko Simojoki Pekka Sarkio



