Hallituksen esitys eduskunnalle kirkkolaiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi Suomen evankelis-luterilaiselle kirkolle uusi kirkkolaki, joka
korvaisi vuonna 1993 annetun voimassa olevan kirkkolain. Esitys on kirkkoa koskevan lainsaadédnnon
kokonaiskodifiointi, jonka tavoitteena on rakenteellisesti nykyistd johdonmukaisempi ja kayttajan
kannalta selkeampi kirkkolaki. Siind otetaan huomioon perustuslain ja muun lainsaddannon edellyt-
tdmat muutostarpeet ja erityisesti perustuslaista nousevat vaatimukset ottaa tietyt sadnnokset kirkko-
lakiin. Esityksen kodifiointiluonteen vuoksi siihen ei sisally kirkon ja valtion valisia suhteita koskevia
muutoksia. Muutenkin esitys on pééasiassa lainsdddantotekninen lukuun ottamatta eraitd jaljempana
mainittavia kirkollishallinnon omista kehittdmistarpeista johtuvia muutoksia.

Kirkkojarjestys uudistetaan vastaavalla tavalla. Kirkkojarjestyksen hyvéksyisi nykyiseen tapaan Kir-
kolliskokous kirkkolaissa olevan valtuutuksen nojalla. Kirkkojarjestyksessa olisivat kirkon jarjestys-
muotoa, hallintoa ja toimintaa koskevat tarkemmat ja kirkon siséiseen lainsdadantévaltaan kuuluvat
sadannokset. Esityksessa ehdotetaan luovuttavaksi nykyisin kirkkolaissa olevista, pelkéstdaan informa-
tiivisista viittauksista kirkkojarjestykseen. Kirkkojérjestys noudattaisi mahdollisimman pitkalle sa-
maa rakennetta ja lukujakoa kuin kirkkolaki. Erillista kirkon vaalijérjestysta ei enda saddettdisi, vaan
kirkollisia vaaleja koskevat muut kuin lain tasoa edellyttavat sdédnndkset sijoitettaisiin kirkkojarjes-
tykseen.

Vaikka esitys on paéasiassa lainsdadéntétekninen, siihen sisaltyy myos joitakin siséllollisia muutos-
ehdotuksia. Seurakuntajaon muutosta koskevia sddnnoksia tarkistettaisiin ja kirkkolaissa séadettaisiin
seurakuntajaon muuttamisen edellytyksistd seké seurakunnan osa-alueen hallinnon jérjestamisesta.
Kirkkolakiin lisattaisiin seurakunnan jasenten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia koskeva
s&&nnos, jota tuettaisiin sdatamalla viestinnésté ja tietojenantovelvollisuudesta.

Kirkon hallintoa kevennettéisiin purkamalla alistusmenettelya silté osin kuin se on mahdollista kirkon
jarjestysmuodon perusteella. Muun muassa kiinteistdjen luovuttamista, seurakunnan hautausmaakaa-
vaa ja hautausmaan kayttosuunnitelmaa seka jumalanpalveluksen alkamisajan muutosta koskevien
paatdsten alistamisvelvollisuudesta luovuttaisiin. Kirkon viranomaisten paatéksentekomenettelya ke-
hitettaisiin siten, ettd sdéanndkset mahdollistaisivat seka sédhkoiset kokoukset etta sahkdisen paatok-
sentekomenettelyn. Kirkollista arkistotointa kehitettéisiin ottamalla kirkkolakiin ja kirkkojarjestyk-
seen aikaisempaa kattavammat sdannokset kirkollisesta arkistotoimesta. Kirkossa noudatettaisiin so-
veltuvin osin yleisté arkistolainsdadantoa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon erityisella julkisoikeudellisella asemalla on pitk& historiallinen
tausta. Perustuslain 76 8:n mukaan kirkon jérjestysmuodosta ja hallinnosta sdédetéan kirkkolaissa,
jossa sdadetdan myos kirkkolain saatdmisjarjestyksesta ja kirkkolakia koskevasta aloiteoikeudesta.
Kirkkolain (1054/1993) 2 luvun 2 §:n mukaan kirkolliskokouksella on yksinoikeus tehdé aloite kirk-
kolain saatdmisestd, muuttamisesta tai kumoamisesta. Kirkolliskokouksen ehdotusta ei voida sisél-
I6llisesti muuttaa lainsdadéntoprosessissa. Kirkolliskokouksen yksinomaisesta oikeudesta ehdottaa
kirkkolain saatdmistd, muuttamista, selittdmistd ja kumoamista s&adettiin jo vuoden 1869 kirkko-
laissa.

Nykyista kirkkolakia séd&dettédessa toteutettiin pitkd&n valmisteltu jako eduskunnan sédatamaan kirk-
kolakiin sek& kirkon itsensa saatamiin kirkkojarjestykseen (1055/1993) ja kirkon vaalijarjestykseen
(416/2014). Kirkkolakiin ja kirkkojarjestykseen, jotka tulivat voimaan 1 paivana tammikuuta 1994,
on kahdenkymmenen vuoden aikana tehty lukuisia muutoksia.

Kirkkolainsaadannon kokonaiskodifioinnin tarve nahtiin jo vuonna 2005, jolloin kirkkohallitus asetti
toimikunnan tutkimaan kirkkolainsaadannon perusteita ja kirkkolain alaa. Toimikunta ehdotti mie-
tinndssaan vuonna 2006 uuden toimikunnan asettamista kirkkolainsaddannon kodifiointity6té varten
ja esitti perusteet ja linjaukset toimikunnan tyon suuntaviivoiksi.

Kirkkohallituksen asettama kirkkolainsdadéannon kodifiointitoimikunta sai tyonsa valmiiksi vuonna
2009. Kirkkohallitus ei kuitenkaan tehnyt mietinnén pohjalta kirkolliskokoukselle esitysta uuden
kirkkolain ja kirkkojarjestyksen saatamisestd. Taméa johtui siitd, ettd kirkolliskokous oli hylannyt
kaksi laajahkoa erillistd uudistusesitystd, joihin toimikunnan kodifiointiesitys osaksi pohjautui. Sit-
temmin kodifiointitoimikunnan ehdotuksia ja niista saatuja lausuntoja on kaytetty kirkkolainsaadan-
non kiireellisimpid osauudistuksia tehtaessa.

Vuonna 2011 kirkkohallitus asetti kirkkolainsd&ddannon kodifiointityéryhmén tavoitteenaan jatkaa
kokonaiskodifiointia aiempien mietintdjen pohjalta. Jatkovalmistelussa tuli ottaa huomioon lausun-
noissa esiin tuodut nékokohdat seké kirkolliskokouksen péatosten vaikutukset kodifioinnin sisaltoon.
Valmistelussa olevien sdéddoshankkeiden huomioon ottaminen tuli ratkaista tapauskohtaisesti. Kodi-
fioinnissa tuli erityisesti kiinnittad huomiota kirkkolain ja kirkkojarjestyksen valiseen rajapintaan eli
yksityiskohtaisen, kirkon sisdisia asioita koskevan sadntelyn sisallyttamiseen kirkkojarjestykseen.
Samoin tuli kiinnittdd huomiota sd&nndsten rakenteeseen ja kielelliseen muotoiluun.

Tyoryhma kuuli tydskentelynsa aluksi valtiosédanto- ja hallinto-oikeuden asiantuntijoita selvittaak-
seen, mista asioista tulee saataa kirkkolaissa ja mista voidaan saataa kirkon yksinomaan paattamassa
kirkkojérjestyksessé tai muissa sédadoksissa. Tyoryhma paétyi asiantuntijakuulemisten perusteella
esitykseen, jossa tavoitteena on saatad kirkkolaissa vain asioista, joista perustuslain mukaan on saa-
dettava lailla.

Tyoryhma sai mietintonsa valmiiksi elokuussa 2014. Ty jai kuitenkin kesken vireill& olleiden s&a-
doshankkeiden vuoksi eika sitd tuolloin l&hetetty lausuntokierrokselle. Tyota jatkettiin mietinnon
pohjalta kirkkohallituksessa virkatyoné ja lausuntokierros toteutettiin kevaan ja keséan 2016 aikana,
jonka jalkeen ehdotukseen tehtiin lausunnoista johtuvat korjaukset.



2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto ja kaytanto
Y leisté uskonnollisten yhdyskuntien asemasta

Uskonnon ja omantunnon vapaus on Suomessa turvattu perusoikeutena perustuslain 11 §:ssé. Tar-
kemmin uskonnonvapauden kayttamisestd sdadetddn uskonnonvapauslaissa (453/2003). Uskonnolli-
sia yhdyskuntia ovat uskonnonvapauslain mukaan evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirk-
kokunta seké rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat. Evankelis-luterilaisella kirkolla ja ortodoksi-
sella kirkolla on erityinen julkisoikeudellinen asema. Mainitut Kirkot ja niiden seurakunnat ovat jul-
kisyhteisoja, joiden asema ja jarjestysmuoto perustuvat niitd koskevaan erilliseen lainsdadantoon. Re-
kisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat puolestaan ovat yksityisoikeudellisia yhteis6ja, joiden rekiste-
roinnista sdadetédén uskonnonvapauslaissa. Vuoden 2017 lopussa suomalaisista 70,8 prosenttia kuului
evankelis-luterilaiseen kirkkoon.

Kirkon asema ja suhde valtioon

Evankelis-luterilaisen kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta sdadetéan kirkkolaissa, jota koskee eri-
tyinen perustuslain 76 §:44n perustuva saatamisjarjestys. Kirkkolain 2 luvun 2 §:n mukaan kirkollis-
kokouksella on yksinomainen aloiteoikeus kirkkolain sadtdmiseen, muuttamiseen ja kumoamiseen.
Valtion lainsdadanttelimet eivat voi muuttaa ehdotusta muutoin kuin oikaisemalla asiasisaltoon vai-
kuttamattomia lainsaadantoteknisia virheitd. Oikaisukin voidaan tehdé vain kirkkohallituksen annet-
tua asiasta lausunnon tai tehtya siita aloitteen.

Kirkon jasenet osallistuvat kirkollisveroa maksamalla kirkon ja seurakuntien toimintaan tarvittavien
menojen kattamiseen. Verovelvollisuus perustuu evankelis-luterilaisten seurakuntien jasenten velvol-
lisuudesta suorittaa veroa seurakunnalle annettuun lakiin (1013/2012).

Kirkon ja valtion suhteita on véhitellen kehitetty kirkon itsendisyytta lisdavalla tavalla. Nykyista kirk-
kolakia sdadettdessa osa kirkkoa koskevasta normistosta siirrettiin kirkkojarjestykseen ja kirkon vaa-
lijarjestykseen, jotka antaa kirkolliskokous. Samalla kirkkolaista poistettiin maininta kirkon ylimmén
hallinnon kuulumisesta maan hallitukselle. Tuomiokapitulilaitos siirrettiin vuoden 1997 alusta kirkon
itsensa kustannettavaksi ja tuomiokapitulin virat ja viranhaltijat — piispat mukaan lukien — muodolli-
sestikin kirkon viroiksi ja viranhaltijoiksi. Samassa yhteydessa siirrettiin myos kuurojenpapin virat ja
viranhaltijat kirkolle. Tamén jélkeen ei valtion talousarvioon siséltynyt maararahaa evankelis-luteri-
laiselle kirkolle vaan seurakuntien rahoitus perustuu niiden verotusoikeuteen.

Tasavallan presidentin oikeus nimitté& piispat lakkasi 1 paivana maaliskuuta 2000 perustuslain tul-
lessa voimaan. Piispan valinta on siita lahtien ratkaistu vaalilla.

Vuoden 2004 alusta siirrettiin hautausmaan perustamispaatoksen vahvistaminen opetusministeriolta
kirkkohallitukselle, luovuttiin hiippakuntajaon muuttamista koskevan kirkolliskokouksen p&atoksen
alistamisesta valtioneuvoston vahvistettavaksi ja siirrettiin laink&yttotehtavat kirkollisilta viranomai-
silta yleisiin hallinto-oikeuksiin. Viimeinen s&annds paatoksen alistamisesta valtion viranomaiselle
poistettiin Kirkkolaista, kun opetus- ja kulttuuriministerion tehtdvé kirkollisia rakennuksia kasittele-
vana alistusviranomaisena lakkautettiin vuoden 2013 lopussa.

Tarked yhteys kirkon ja valtion valill4 on valtioneuvoston edustajan ja kenttapiispan kuuluminen Kir-
kolliskokoukseen. Valtioneuvoston maarddman edustajan tulee olla kirkon jasen. Kenttapiispa on



kenraalin arvoinen valtion sotilaspappi. Korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus eivat en&é vuodesta
1996 lahtien ole mé&&ranneet jaseniddn kirkolliskokoukseen. Tata koskeva kirkkolain muutos tehtiin
korkeimpien oikeuksien aloitteesta.

Vuoden 2016 alusta kirkolle ryhdyttiin maksamaan valtion rahoitusta, joka perustuu valtion rahoi-
tuksesta evankelis-luterilaiselle Kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin tehtaviin annettuun lakiin
(430/2015). Laissa tarkoitettuja tehtavid ovat hautaustoimeen, vaestokirjanpitoon seké kulttuurihis-
toriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston yll&pitoon liittyvét, laeissa seurakunnille ja seura-
kuntayhtymille saddetyt tehtavét. Rahoitus korvaa kirkolle aiemmin maksetun yhteisévero-osuuden.

Kirkon ja valtion suhteisiin liittyvat merkittdvimmat asiaryhmat ovat kirkkolain erityinen saatamis-
jarjestys seké valtiovallan oikeus saataa kirkollisverotuksesta, kirkon elédkelainsdadénndostd, kirkon
virka- ja tyéehtolainsdddannostd, seurakuntien hautaustoimeen ja véestokirjanpitoon liittyvista tehta-
visté sekd koululainsaadantoon sisaltyvasta oppilaan oman uskonnon mukaisesta uskonnonopetuk-
sesta. Valtio kustantaa edelleen sotilassielunhoidon puolustusvoimissa ja vankilasielunhoidon vanki-
loissa.

Kirkkolaki, kirkkojarjestys ja kirkon vaalijarjestys

Kirkkolain ensimmaéisessa luvussa saadetddn kirkon tunnustuksesta, tehtdvasta ja jasenyydesta. Kir-
kon tehtava on tunnustuksensa mukaisesti julistaa Jumalan sanaa ja jakaa sakramentteja seka toimia
muutenkin kristillisen sanoman levittdmiseksi ja lahimmaisenrakkauden toteuttamiseksi. Kirkon ja-
senyys perustuu kasteeseen. Jaseneksi liittymisesté ja jasenyyden lakkaamisesta saadetdan uskonnon-
vapauslaissa ja kirkkolaissa.

Kirkkolain 2 luvussa sd&detéén kirkkolain sdatamisjarjestyksesta seka kirkolliskokouksen oikeudesta
antaa kirkkojarjestys ja kirkon vaalijérjestys. Kirkon hallinnollista ja kielellisté jakoa koskevat saan-
nokset ovat kirkkolain 3 luvussa.

Kirkon jasenet kuuluvat seurakuntiin, joilla kullakin on mééréatty alueensa. Seurakuntajako noudattaa
kuntajakoa siten, ettd kukin kunta on kokonaisuudessaan saman seurakunnan tai seurakuntayhtyman
alueella. Kirkollista hallintoa varten maa on jaettu hiippakuntiin, joihin seurakunnat kuuluvat. Hiip-
pakuntia on télla hetkellda yhdekséan. Hiippakunnan perustamisesta ja lakkauttamisesta paattaa kirkol-
liskokous. Hiippakunnat on jaettu rovastikuntiin, joista p&attaa hiippakunnan tuomiokapituli.

Seurakunta on suomenkielinen tai ruotsinkielinen taikka kaksikielinen, jollei sen kielesta tai muista
jasenyysedellytyksistd muuta méaratd. Ruotsinkieliset seurakunnat kuuluvat Porvoon hiippakuntaan.
Kirkollishallinnossa noudatetaan soveltuvin osin Kkielilakia (423/2003) ja saamen kielilakia
(1086/2003).

Seurakunnan toiminnasta séadetddn kirkkolain 4 luvussa. Seurakunta toteuttaa kirkon tehtdvéaa. Se
huolehtii jJumalanpalvelusten pitdmisestd, kasteen ja ehtoollisen toimittamisesta sekd muista kirkolli-
sista toimituksista, Kkristillisesté kasvatuksesta ja opetuksesta, sielunhoidosta, diakoniasta ja l&dhetys-
tyostd sekd muista Kristilliseen sanomaan perustuvista julistus- ja palvelutehtavistd. Luvussa sadde-
tdadn myos kirkollisista juhlapéivisté ja seurakunnan toiminnassa kéytettavéasta kielesté.

Pappisvirka on kirkossa evankeliumin julistamista ja sakramenttien jakamista varten. Pappisvirasta
ja rippisalaisuudesta sdédetaén kirkkolain 5 luvussa.



Henkilostod kasitteleva kirkkolain 6 luku on uudistettu kokonaan. Lainmuutos tuli voimaan 1 péi-
vana kesékuuta 2013.

Kirkkolain 7-11 luvun s&&nnokset kasittelevat seurakunnan ja seurakuntayhtymén hallintoa. Seura-
kunta on kirkon hallintorakenteessa keskeisessa asemassa. Se on kirkon hengellisen toiminnan perus-
yksikkd. Seurakunnan ylin toimielin, kirkkovaltuusto, valitaan neljaksi vuodeksi seurakuntavaaleilla.
Kirkkovaltuusto valitsee kirkkoneuvoston, joka valmistelee asiat kirkkovaltuustolle ja toimeenpanee
sen péatokset sekd johtaa yleisesti seurakunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kirkkovaltuusto voi
siirtaa toimivaltaansa kirkkoneuvostolle ja sen jaostolle seké kirkkoneuvoston toimivaltaa kirkkoneu-
voston alaisille johtokunnille ja seurakunnan viranhaltijoille.

Seurakunnat voivat hoitaa tehtdviaan seurakuntayhtyména. Seurakuntayhtymé on pakollinen hallin-
torakenne silloin, kun saman kunnan alueella on useampia seurakuntia. Seurakuntayhtymélle hyvak-
sytdan perusséaanto, jossa madrataén seurakuntayhtyman hoidettavaksi annettavat tehtévat seka anne-
taan muut maaraykset, jotka ovat tarpeen seurakuntayhtymén ja sen seurakuntien toimivallan osoit-
tamiseksi.

Seurakuntayhtyman on hoidettava asiat, jotka koskevat seurakuntayhtymaan kuuluvien seurakuntien
kirkollisverotusta, kirkollisverojen ja muiden yhteisten tulojen jakoa seurakuntien kesken ja kirkon
keskusrahastoon suoritettavia maksuja seké talousarviota, rahatointa, kirjanpitoa, tilinp&atosté ja ti-
lintarkastusta. Lisaksi seurakuntayhtymén on hoidettava erdita seurakuntien henkildstoasioita.

Seurakuntayhtyman ylin toimielin on yhteinen kirkkovaltuusto, joka valitaan neljaksi vuodeksi seu-
rakuntavaaleilla. Yhteinen kirkkoneuvosto on valmisteleva ja toimeenpaneva toimielin, jonka tehta-
vana on myos johtaa seurakuntayhtyman hallintoa ja taloutta.

Tuomiokapituli maaraa yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtajaksi jonkun seurakuntayhtymaan kuu-
luvien seurakuntien kirkkoherroista. Muut yhteisen kirkkoneuvoston jésenet ovat yhteisen kirkkoval-
tuuston valitsemia luottamushenkildita.

Jokaisessa seurakuntayhtymaan kuuluvassa seurakunnassa on seurakuntaneuvosto, jonka puheenjoh-
tajana on seurakunnan kirkkoherra. Muut jasenet valitaan seurakuntavaaleilla neljaksi vuodeksi.

Kirkkolain 12 luvun mukaan seurakunnat voivat tehda sopimuksia tehtaviensa yhteisestd hoitami-
sesta. Seurakunta voi sopimuksen perusteella hoitaa jonkin tehtavan myos toisen seurakunnan puo-
lesta. Seurakunta tai seurakuntayhtyma voi tekeménsa sopimuksen perusteella huolehtia myos josta-
kin kunnalle kuuluvasta tehtavasta.

Kirkkolain 13 luvussa saddetaan seurakuntajaon muuttamisesta. Aloitteen seurakuntajaon muutta-
miseksi voi tehdd seurakunnan kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto, tuomiokapituli tai piispa.
Seurakunnan alueen muuttamisesta, seurakunnan jakamisesta alueellisesti tai kielellisella perusteella,
seurakunnan lakkauttamisesta tai uuden seurakunnan perustamisesta péattaa kirkkohallitus. Luvussa
on sé&nnokset muun muassa viranhaltijoiden asemasta seka seurakuntien omaisuuden jaosta ja jako-
perusteista seurakuntajakoa muutettaessa.

Kirkkolain 14 luvussa saadetaan seurakunnan kiinteistdista ja rakennussuojelusta. Kirkollisia raken-
nuksia ovat kirkot ja kellotapulit, siunaus- ja hautakappelit sekd hautausmaalla olevat niihin rinnas-
tettavat rakennukset. Kirkkopihaan, sen ja hautausmaan aitaan ja porttiin sek& sankarihautausmaahan
sovelletaan, mit& kirkollisista rakennuksista saddetaan.



Jos kirkollinen rakennus on rakennettu ennen vuotta 1917, se on suojeltu suoraan lain nojalla. Tata
nuoremman Kirkollisen rakennuksen voi kirkkohallitus ma&rata suojeltavaksi. Kirkollisen rakennuk-
sen olennaista muuttamista koskeva seurakunnan paatos on alistettava kirkkohallituksen vahvistetta-
vaksi. Lisdksi on saddetty velvollisuus pyytdd olennaisesta muuttamisesta asiantuntijalausunto, jos
rakennus on suojeltu tai sen kayttoon ottamisesta on kulunut 50 vuotta. My6s seurakunnan kiintean
omaisuuden luovuttamista koskeva péaatos on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavaksi.

Kirkkolain 15 luvussa saadetadn seurakunnan ja seurakuntayhtyman taloudesta. Evankelis-luterilai-
sen kirkon seurakunnat ovat ortodoksisen Kirkon seurakuntien tavoin veronsaajan asemassa. Seura-
kuntien tulot muodostuvat padosin jasenilté perittavilla kirkollisveroilla kootuista varoista. Vuoden
2015 loppuun saakka seurakunnat saivat myés osuuden yhteiséveron tuotosta. Seurakunnan ja seura-
kuntayhtyman varoja saadaan kayttdd ainoastaan niiden tehtévien toteuttamiseen. Seurakunnan ja
seurakuntayhtyman tulee osallistua keskusrahastomaksuilla kirkon keskusrahaston rahoittamiseen.

Kirkkolain 16 luvussa saadetaan kirkonkirjoista ja seurakunnan arkistosta. Luvussa on sadnnokset
kirkon jasenrekisteristd, jonka rekisterinpitéjinéd ovat seurakunnat ja keskusrekisterit. VVastuu jasenre-
Kisteristé jakautuu seurakunnille, keskusrekistereille ja kirkkohallitukselle, joka muun muassa vastaa
jasenrekisterin yleisesta toimivuudesta.

Hautaustoimilaissa (457/2003) velvoitetaan evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnat ja seurakun-
tayhtymat yllapitamaéan yleisia hautausmaita. Hautausmaa voi olla useamman seurakunnan yhteinen.
Hautausmaiden yllapito ja vainajien hautaamisesta huolehtiminen on katsottu terveydensuojelun na-
kokulmasta valttamattomaksi yhteiskunnalliseksi tehtavéksi. Kirkkolain 17 luvussa sdédetdan hau-
taustoimesta, hautausmaan perustamispaatoksen alistamisesta kirkkohallitukselle, hautaoikeudesta,
hautaoikeuden haltijasta, hautaamisjarjestyksestd, haudan hoidosta, hautaa koskevien erimielisyyk-
sien ratkaisemisesta, hautaustoimen ohjesaannosté sekd hautausmaakaavasta ja hautausmaan kaytto-
suunnitelmasta.

Kirkkolain 17 a-19 luvussa saadetaan hiippakunnan hallinnosta, jota hoitavat piispa, hiippakuntaval-
tuusto, tuomiokapituli, johtokunta ja tuomiokapitulin viranhaltijat. Hiippakunnat eivat ole itsendisia
juridisia henkil6itd, mutta ne ovat oikeustoimikelpoisia ja huolehtivat itse toiminnastaan ja taloudes-
taan. Hiippakunnille osoitetaan rahoitus kirkon keskusrahaston talousarviossa.

Hiippakuntavaltuuston tehtdvand on muun muassa tukea ja edistaa kirkon tehtdvan toteutumista hiip-
pakunnassa ja sen seurakunnissa seka hyvéksya hiippakunnan talousarvio ja tilinpaatos. Hiippakun-
tavaltuuston jasenet — 14 maallikkoa ja 7 pappia — valitaan neljaksi vuodeksi vaaleilla, joissa ovat
aanioikeutettuja maallikkojasenten vaalissa seurakuntien kirkkovaltuustojen tai seurakuntaneuvosto-
jen ja yhteisten kirkkovaltuustojen maallikkojasenet ja pappisjasenten vaalissa hiippakuntaan kuulu-
vat papit.

Piispa johtaa hiippakuntansa hallintoa ja toimintaa ja valvoo seurakuntia ja pappeja. Arkkipiispalla
on lisaksi tehtavia, joista sdadetadn kirkkolaissa ja kirkkojarjestyksessa. Arkkipiispa toimii kirkollis-
kokouksen, piispainkokouksen ja kirkkohallituksen puheenjohtajana. Piispa valitaan vaalilla, jossa
aanioikeutettuja ovat hiippakunnan papit ja lehtorit sekd seurakuntien valitsemat maallikkovalitsijat,
joita on yhtd monta kuin &énioikeutettuja pappeja ja lehtoreita.

Tuomiokapituli on hiippakunnan hallintoa ja toimintaa hoitava yleishallintoviranomainen. Tuomio-
kapituli edustaa kirkkoa hiippakunnan asioissa ja k&yttaa puhevaltaa tuomioistuimissa ja muissa vi-
ranomaisissa seka tekee hiippakuntaa koskevat sopimukset ja oikeustoimet. Tuomiokapitulin puheen-



johtajana toimii piispa ja varapuheenjohtajana tuomiorovasti eli tuomiokirkkoseurakunnan kirkko-
herra. Tuomiokapitulin muut jasenet ovat kaksi maardajaksi valittavaa pappisasessoria, yksi hiippa-
kuntavaltuuston valitsema maallikkojésen, tuomiokapitulin lakimiesasessori ja hiippakuntadekaani.

Kirkon yhteisesta hallinnosta saadetaan kirkkolain 20-22 luvussa. Kirkon yhteiselld hallinnolla tar-
koitetaan kirkon keskushallintoa, jonka muodostavat kirkolliskokous, piispainkokous ja kirkkohalli-
tus. Lisaksi keskushallintoon kuuluvat kirkkohallituksen yhteydessa toimivat Kirkon keskusrahasto,
kirkon eldkerahasto ja kirkon tyomarkkinalaitos. Kirkon keskushallinnon toimielinten toimivaltasuh-
teita ja tehtdvia uudistettiin lainmuutoksella, joka tuli voimaan vuoden 2016 alusta.

Kirkon ylin paattava toimielin on kirkolliskokous. Se kasittelee asioita, jotka koskevat kirkon oppia
ja tyoté seka kirkon lainséd&dantod, hallintoa ja taloutta. Kirkon edustajina Kirkolliskokouksessa ovat
hiippakuntien piispat, kenttapiispa, 96 valittua edustajaa, joista 32 on pappeja ja 64 maallikkoja, saa-
melaiskargjien valitsema saamelaisten edustaja sek& valtioneuvoston maarddma edustaja. Kirkollis-
kokouksen 96 valittua edustajaa valitaan neljaksi vuodeksi hiippakunnittain vaaleilla, joissa &anioi-
keutettuja ovat seurakuntien kirkkovaltuustojen tai seurakuntaneuvostojen ja yhteisten kirkkovaltuus-
tojen maallikkojéasenet seka kuhunkin hiippakuntaan kuuluvat papit.

Piispainkokous kasittelee kirkon uskoa, opetusta ja tydtd seké hiippakuntien hoitoa koskevia asioita.
Liséksi piispainkokous kasittelee kirkon ykseyttd, ekumeenisia suhteita, kirkon l&hetystehtavaa ja
kirkon suhdetta muihin uskontoihin koskevia asioita seka paattaa kirkon edustamisesta néissa kysy-
myksissa. Piispankokouksen jésenid ovat hiippakuntien piispat.

Kirkkohallitus on kirkon keskushallinnon yleishallintoviranomainen. Se huolehtii kirkolliskokouksen
asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta, hoitaa kirkon yhteista hallintoa, taloutta ja toimintaa seka
huolehtii niistd asioista, jotka eivat kuulu millekdan muulle kirkon keskushallinnon viranomaiselle.
Kirkkohallitus toimii kirkon keskusrahaston ja kirkon elékerahaston hallituksena.

Kirkkohallituksen jasenina ovat arkkipiispa puheenjohtajana, piispainkokouksen neljaksi vuodeksi
kerrallaan valitsemat kaksi piispaa, kirkolliskokouksen toimikaudekseen valitsemat kaksi pappia seka
kirkolliskokouksen toimikaudekseen valitsemat maallikkojasenet, joita valitaan yksi kustakin hiippa-
kunnasta.

Kirkon keskusrahasto on kirkon yhteinen rahasto, jonka varoja kdytetaan taloudellisesti heikossa ase-
massa olevien seurakuntien ja seurakuntayhtymien tukemiseen seka seurakuntien yhteistoiminnan ja
seurakuntarakenteen kehittdmiseen, hautaustoimesta, véestokirjanpidosta seké kulttuurihistorialli-
sesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston yllapitoon liittyvista tehtavista seurakunnille ja seura-
kuntayhtymille aiheutuvien kustannusten rahoittamiseen, hiippakuntien ja keskushallinnon menoihin,
kirkon yhteisiin tarkoituksiin sekd muiden lakiin ja sitoumuksiin perustuvien kirkon menojen suorit-
tamiseen.

Kirkon eldkerahasto toimii kirkon elékelaitoksena ja huolehtii sen tehtévista siten kuin siit4 sdadetéén
evankelis-luterilaisen kirkon eldketurvan rahoituksesta annetussa laissa (68/2016). Kirkon elékera-
haston varoja kéytetdan elédkkeiden ja perhe-eldakkeiden maksamiseen.

Kirkon tyomarkkinalaitos toimii seurakuntien, seurakuntayhtymien, tuomiokapitulien ja kirkkohalli-
tuksen edunvalvojana tydmarkkina-asioissa. Se neuvottelee ja sopii palvelussuhteen ehdoista virka-
ja tyoehtosopimuksin seka tyosuojelun yhteistoiminnasta niin kuin ndista asioista erikseen saadetaan.



Kirkkolain 23 luvussa saadetdén luottamushenkil6isté ja kirkollisista vaaleista. Luku on uudistettu
kokonaisuudessaan lainmuutoksella, joka tuli voimaan 1 paivané heinakuuta 2014.

Kirkkolain 24 luvussa séadetaan paatoksen alistamisesta ja muutoksenhausta. Kirkollisen viranomai-
sen paatokseen haetaan muutosta kirkollisvalituksella, joka tehdaan alueelliseen hallinto-oikeuteen.
Hallinto-oikeuden paatoksesté voidaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valituksen voi tehda
asianosainen seké seurakunnan paatoksesta myos seurakunnan jasen silld perusteella, ettd paatds on
syntynyt virheellisessa jarjestyksessd, ettd paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa
tai ettd padtds on muutoin lainvastainen. Valituksen tekemisté edeltdd pakollinen oikaisuvaatimus-
menettely.

Kirkkolain kirkollisvalituksen kasittelya koskevien sadnnosten lisaksi kirkossa sovelletaan hallinto-
lainkéyttolakia (586/1996).

Kirkkolain 25 luvun tadydentavissa sddnnoksissa sédadetédan hallintolain (434/2003), séhkoisesta asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003), julkisista hankinnoista ja ké&yttdoikeussopi-
muksista annetun lain (1397/2016), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
ja saddettyjen méaradaikain laskemisesta annetun lain (150/1930) soveltamisesta kirkossa, ellei Kirk-
kolaissa toisin sdédetd.

Kirkon hallinnosta séadetaan tarkemmin kirkolliskokouksen hyvéksymassa kirkkojarjestyksessa,
jossa sdadetdan myos kirkon toiminnasta. Kirkolliskokouksen hyvaksymassa kirkon vaalijérjestyk-
sessé saddetaédn tarkemmin vaaleista.

Kirkkolakiehdotus ja kirkkojérjestys vaativat kirkolliskokouksessa kolmen neljasosan kannatuksen
annetuista &anista tullakseen hyvaksytyksi. Samaa maaraenemmistod vaaditaan, jos asia koskee Kir-
kollisia Kirjoja tai kirkon uskoa ja oppia koskevaa tai niihin pohjautuvaa periaatteellista kannanottoa
sekd ryhtymisté toimenpiteisiin niiden johdosta. Kirkon vaalijarjestyksen kirkolliskokous sitd vastoin
hyvaksyy yksinkertaisella enemmistolla.

Muu kirkollinen lainsaadanto

Kirkolliskokouksen yksinomainen aloiteoikeus koskee vain kirkkolakia eikd muita vain kirkossa so-
vellettavia lakeja. Téllaisia lakeja ovat evankelis-luterilaisten seurakuntien jasenten velvollisuudesta
suorittaa veroa seurakunnalle annettu laki, evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista an-
nettu laki (968/1974) ja evankelis-luterilaisen kirkon tyéehtosopimuksista annettu laki (829/2005).

Kirkollisverosta sdadetéan kirkkolain 15 luvun 2 §:ssé ja sen perusteista erikseen evankelis-luterilais-
ten seurakuntien jasenten velvollisuudesta suorittaa veroa seurakunnalle annetussa laissa. Lain mu-
kaan kirkollisverovelvollinen on henkild, joka on ollut seurakunnan jasen verovuotta edeltaneen vuo-
den lopussa, ja kuollessaan seurakunnan jasenena olleen henkildn kuolinpesé. Kirkollisveroa suori-
tetaan kunnallisverotuksessa verotettavien tulojen mukaan.

Evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetussa laissa sdédetdan seurakuntien ja Kir-
kon palveluksessa olevien viranhaltijoiden ja tyOnantajan valisestd virkaehtosopimustoiminnasta.
Tydsopimussuhteessa olevien tydntekijéiden ja ty6nantajan valisesta ty6ehtosopimustoiminnasta
sdadetddn vastaavasti evankelis-luterilaisen kirkon tydehtosopimuksista annetussa laissa.
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Julkisten alojen elékelaissa (81/2016) séd&detddn Suomen evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan,
seurakuntayhtymaén, tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen tyontekijén oikeudesta elékkeeseen ja tyon-
tekijan edunsaajan oikeudesta perhe-eldakkeeseen.

2.2 Kansainvalinen kehitys ja ulkomaiden lainsaadanto

Kirkon suhde valtioon vaikuttaa Pohjoismaissa suuresti kirkkoa koskevaan oikeudelliseen saantelyyn
ja sithen, mité kirkosta séadetaan laeissa ja mitd kirkon omissa normeissa.

Ruotsissa kirkko irtautui valtio-ohjauksesta 2000-luvun alussa. Laki Ruotsin kirkosta (Lag
(1998:159) om Svenska kyrkan) késittaa vain 14 pykalaa. Siina saddetaan kirkon asemasta uskonto-
kuntana, sen jakautumisesta seurakuntiin ja hiippakuntiin, kirkon ylimmaésta paattavasta toimieli-
mesté ja kirkon jasenen velvollisuudesta maksaa jasenmaksua. Lisaksi laissa sdédetédén kirkon omai-
suudesta, asiakirjajulkisuudesta, kirkon arkistosta ja kirkon velvollisuudesta antaa tietoja. Kirkon ja
valtion suhteista sdédetdédn myos erityislainsaddannélla kuten laissa lainhuudosta tietyissa tilanteissa
(Lag (2002:385) om lagfart i vissa fall for Svenska kyrka m.m.). Muutoin kirkon asioista sdadetdan
kirkkojérjestyksessd, jonka hyvaksyy kirkolliskokous. Ensimmaisen Kirkkojarjestyksen hyvaksyi
vuoden 1999 kirkolliskokous. Taman jéalkeen kirkkojarjestysta on muutettu vuosittain joidenkin lu-
kujen tai pykalien osalta.

Norjassa valtionkirkkojérjestelmé purettiin olennaisilta osiltaan perustuslain muutoksella vuoden
2012 toukokuussa ja kevaan 2013 kirkolliskokous aloitti kirkollisen lainsdadannon valmistelun uu-
dessa tilanteessa. Tavoitteena on saada uusi laki uskonto- ja eldmankatsomusyhteisdista ja uusi Kirk-
kojérjestys voimaan 2020. Talla hetkelld kirkon asioista s&dadetdan parlamentin hyvaksymassa kirk-
kolaissa (lov 7. juni 1996 nr. 31 om Den norske kirke) seké kirkolliskokouksen hyvaksymaéssa kirk-
kojarjestyksessa.

Tanskassa on edelleen valtionkirkkojérjestelméa. Tanskan perustuslaki sisaltdé seitsemén pykalaa kir-
kon asemasta yhteiskunnassa. Tamén liséksi kirkosta sdadetédan useassa parlamentin (folketinget) hy-
vaksymassa laissa, jotka on valmistellut kirkollisasioista vastuussa oleva tasa-arvo- ja kirkkominis-
terio (Ministeriet for ligestilling og Kirke).

2.3 Nykytilan arviointi

Nykyisen kirkkolain ja kirkkojarjestyksen saatamisestd on kulunut yli 20 vuotta. Téna aikana suu-
rimpaan osaan kirkkolain ja kirkkojarjestyksen pykalista on tehty muutoksia. Monta lukua on uudis-
tettu kokonaan. Esimerkiksi kirkkolakia on vuosien 1994-2016 aikana muutettu 50 kertaa. Lukuisten
muutosten johdosta kirkkolain ja kirkkojarjestyksen kokonaisuus on vaikeasti hahmottuva ja epéjoh-
donmukainen. Liséksi sddnndsten Kieli on epayhtenaisté ja paikoin vanhanaikaista. Osittaisilla uudis-
tuksilla ei voida muuttaa saddoksen rakennetta ja kirjoitustapaa. Osa uudistuksista on aiheutunut uu-
den perustuslain voimaantulosta ja pyrkimyksestd saattaa kirkkolainsaadanté vastaamaan perustus-
lain sdadostasovaatimusta. T&sta on ollut seurauksena, ettd kirkkolain sddnndsten maaré on entises-
taan kasvanut.

Kirkkolainsaadénnossa tulisi ottaa huomioon yhteiskunnan muuttuminen. Kirkkolaki ja sen saatamis-
jarjestys juontavat ajalta, jolloin valtion ja kirkon suhde oli tiivis ja kuntahallinto oli vasta irtautu-
massa kirkollishallinnosta. Suomen hallitsijana oli ortodoksinen keisari ja suuriruhtinas, minka
vuoksi oli tarke&a s&atad evankelis-luterilaisen kirkon tunnustuksesta laissa. Yli sadan vuoden aikana
kirkon kytkennat valtioon ovat liudentuneet ja sen julkisoikeudellinen asema kaventunut. Perustus-
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lain kirkkolakia koskevan 76 §:n tarkoitus on edelleenkin suojata kirkon autonomiaa. Taman s&an-
noksen liséksi kirkon autonomiaa vahvistavat perustuslain 11 § uskonnon ja omantunnon vapaudesta
seka uskonnonvapauslaki, jonka tarkoituksena on turvata perustuslaissa saddetyn uskonnonvapauden
kayttdminen. Uskonnonvapauden merkitys perusoikeutena on lisadntynyt.

Perustuslain 76 §:n varsinaisena tarkoituksena on s&ataa yleisen lain ja kirkkolain suhteesta. Sen tar-
koituksena ei ole ottaa kantaa siihen, mit& kirkkolain alaan kuuluvista asioista on saddettava kirkko-
laissa ja mitd voidaan jattaa kirkon siséisten sdaddsten varaan. Pykalassa saddetddn siitd, mista kirk-
kolaissa voidaan enimmillaan saatéa. Kirkko voi perustuslain 76 8:n estamétta pitkélle itse maaritelld,
missé kirkkolain ja kirkkojarjestyksen raja kulkee.

Nykyinen kirkkolaki on poikkeuksellisen pitka ja yksityiskohtainen s&ados. Se ei vastaa nykyaikaisen
saadosvalmistelun vaatimuksia. Yksityiskohtaisesta sdantelysta tulisi luopua ja kirkkolain sddnnokset
kirjoittaa yleisempadn muotoon siten, ettd kirkkolaissa saadettéisiin periaatteista, jotka konkretisoi-
taisiin Kirkkojarjestyksessa.

Kirkkolaissa tulee saataa niisté asioista, joissa on olemassa yhteys valtioon. Lisaksi perustuslaki edel-
Iyttad kaikista autonomianakokohdista riippumatta, ettd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista ja muista lain alaan kuuluvista asioista sdadetéan aina lain tasolla. Tamén vaatimuksen taytyy
— ehka joillakin perusoikeuden suojan vaatimuksista tulkintakaytdnnon perusteella johdetuilla jous-
toilla — koskea myds uskonnollisen yhteisén toimintaa koskevaa sééntelya. Kuitenkin yksilén oikeuk-
sien ja velvollisuuksien kohdalla riittéd, ettd perusteet saddetdan kirkkolaissa ja konkreettiset toteut-
tamistavat Kirkkojarjestyksessa. Kun perustuslain 76 8 ja 80 § yhdessa méaérittelevét, mista kirkko-
laissa tulisi enimmilladn saatad suhteessa muuhun lainsaadantoon, perustuslain 80 § ja perusoikeuk-
sien suoja puolestaan madarittavat, mista kirkkolaissa tulisi vahimmilladn saataa suhteessa kirkkojar-
jestykseen.

Kirkon autonomiasta seuraa, ettd sen hallinnosta voidaan sdatédéd laajemmin Kkirkkojarjestyksessa.
Mya0s tunnustus ja oppi ovat kirkon sisdisen sadddsvallan piirissd. Tunnustusta koskevan sdéannoksen
séilyttamista kirkkolaissa voidaan kuitenkin perustella silld, ettd se ilmaisee, mista kirkossa on kysy-
mys ja mihin Kirkon luterilainen identiteetti uskonnollisena yhteiséna perustuu. Tunnustuksen tar-
kempi madrittely on kirkon siséinen asia, mistéa syysté nykyisen lainsdaddédnnon tavoin tunnustuksesta
saadettaisiin tarkemmin kirkkojarjestyksessa. Kirkkojarjestyksesséa voidaan saatda myos sellaisesta,
mika ei perustu delegointisaadokseen, eli kirkkojarjestyksessa voidaan saatda asiasta, josta ei ole
saannosta kirkkolaissa. Kirkkojarjestys ei siten pelkastaan taydenna kirkkolakia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on uudistaa kirkkolainsdédantda nykyista jondonmukaisemmaksi ja
selkedmmaéksi ja ndin tehostaa kirkon ja seurakuntien hallintoa. Tavoitteena on myds siirtdd mahdol-
lisimman paljon kirkon sisdista toimintaa ja hallintoa koskevaa norminantovaltaa kirkon omille toi-
mielimille silt4 osin kuin kyseessa eivét ole laintasoista sdéntelya edellyttavat asiat. Esitykselld ei ole
tarkoitus muuttaa kirkon aseman perusteita suhteessa valtioon, vaan kirkolla olisi edelleen julkisoi-
keudellinen erityisasema.

Pyrkimyksen& on véhentd4 yksityiskohtaista sdéntelyé erityisesti kirkkolaissa ja luoda puitelainsaa-
dantoa, jota sovellettaisiin seurakunnissa, hiippakunnissa ja keskushallinnossa.
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Esityksen tavoitteena ei ole muuttaa kirkon hallinnon rakenteita vaan yksinkertaistaa ja johdonmu-
kaistaa hallintoa koskevaa sééntelya. Esitykseen siséltyva merkittava siséllollinen uudistus on kirkon
sisdisista asioista sdadtaminen péaasiassa kirkkojarjestyksessa.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan séadettévéksi uusi kirkkolaki ja kirkkojarjestys. Voimassa oleva kirkkolaki ja
sen nojalla annetut kirkkojarjestys ja kirkon vaalijarjestys ehdotetaan kumottaviksi. Ehdotetuissa
saadoksissa kodifioidaan olemassa oleva kirkkolainsaadanto niin, etta sen sisélto sadilytetddn paaosin
nykyiselldan. Kokonaiskodifioinnin tavoitteena on johdonmukaisempi ja selkedmpi kirkkolain ja
kirkkojérjestyksen kokonaisuus. Esityksessé kuitenkin ehdotetaan myos joitakin sisalléllisia muutok-
sia.

Esityksessa ehdotetaan joitakin muutoksia saannoksiin, jotka liittyvét seurakuntajaon muuttamiseen.
Kirkkolakiin ehdotetaan lisattavaksi maaritelma siitd, mité seurakuntajaon muuttamisella tarkoite-
taan. Voimassa oleva laki ei sisélla tallaista méaaritelmaa. Lakiin lisattaisiin myos uusi sd&dnnds seu-
rakuntajaon muuttamisen edellytyksista, jotka tulisi ottaa huomioon seurakuntajakoa koskevassa val-
mistelussa ja padtoksenteossa. S&&4nnos vastaisi voimassa olevaa hallintokéytantod. Edellytykset liit-
tyisivét seurakunnan toiminnan ja talouden turvaamiseen. Seurakuntajaon muutostilanteissa paran-
nettaisiin liséksi seurakunnan jasenten vaikutusmahdollisuuksia eri tavoin. Kirkkoneuvoston ja seu-
rakuntaneuvoston tiedottamisvelvollisuutta laajennettaisiin siten, etta seurakuntalaisille tulisi viipy-
maéttd ilmoittaa seurakuntajaon muuttamista koskevasta aloitteesta. Seurakuntalaisen vaikutusmah-
dollisuuksia parantaisi puolestaan ehdotus, jonka mukaan seurakuntalainen voisi jattaa aloitteesta
kannanoton tuomiokapitulille. Tiedottamisen ja kannanoton avulla turvattaisiin seurakuntalaisen vai-
kuttamismahdollisuuksia siten kuin hallintolain 41 8:ssa edellytetaan.

Seurakuntajakoa koskevat omaisuuden seké velkojen ja muiden sitoumusten jakoperusteet ehdote-
taan séilytettavaksi padosin nykyisellaan. Jakoperusteisiin ehdotetaan kuitenkin lisattdvaksi saannds
tilanteesta, jossa aiempi seurakuntajaon muuttaminen joudutaan purkamaan. Ehdotetun pykalan mu-
kaan jakoperusteista voitaisiin poiketa, jos niiden s&anndnmukainen soveltaminen johtaisi kohtuutto-
maan lopputulokseen.

Seurakunnan osa-alueen hallintoa koskevaa sddntelya ehdotetaan muutettavaksi siten, etta seurakunta
voisi itse jarjestad sitd nykyistd vapaammin. S&dannokset seurakunnan siséisesté aluehallinnosta kor-
vaisivat voimassa olevan séantelyn kappeliseurakunnista ja seurakuntapiireista. Ehdotuksen mukaan
séédostasolla ei siten mydsk&éan endd séédettéisi kappelineuvostosta tai piirineuvostosta, vaan Kirk-
kovaltuusto tai seurakuntaneuvosto voisi itse paattaa osa-alueen hallinnon toimielimesté seké sen ni-
mesté ja kokoonpanosta. Seurakunta voisi itse paattdd myos siitd, millainen rooli, tehtdvat ja toimi-
valta alueelliselle toimielimelle annetaan. Alueellisen toimielimen jasenelle voitaisiin asettaa myos
vaatimus, jonka mukaan hanen asuinpaikkansa tulisi olla asianomaisella alueella.

Kirkkojarjestyksessa ehdotetaan muutosta seurakuntajaon yhteydessa perustettavan jarjestelytoimi-
kunnan kokoonpanoon. Ehdotuksen mukaan jarjestelytoimikunnan puheenjohtajaksi maarattaisiin
uuden tai laajenevan seurakunnan kirkkoherra. Muutoksella tuettaisiin kirkkoherran asemaa muutos-
tilanteessa ja selkeytettdisiin toimikunnan asettamista.

Tasmennyksié ehdotetaan tehtavaksi myos kirkkovaltuuston kokoonpanoon. Esityksessa ehdotetaan,
ettd kirkkovaltuustoon voitaisiin valita 45 jasentd, kun kyseessa on yli 80 000:n I&sna olevan jasenen
seurakunta. VVoimassa olevan sddnnoksen mukaan kirkkovaltuustoon voidaan valita enimmillaan 39
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jasentd, jos seurakunnan lasné olevia jasenia on yli 50 000. Tasmennyksella turvattaisiin se, etta kirk-
kovaltuustossa olisi riittdvén suuri edustus seurakunnan eri alueilta.

Seurakunnan omistaman kiinteiston luovutusta ja vuokralle antamista koskeviin menettelyihin ehdo-
tetaan muutoksia. Ehdotetussa sadntelyssa otetaan huomioon EU:n kilpailusdédnndston valtiontukea
koskevat linjaukset, jotka koskevat maa-alueiden ja rakennusten luovutusta ja pitk&aikaista vuokraa-
mista. Niiden nojalla sd&nnoksid ehdotetaan tdsmennettaviksi siten, ettd kaikilla samassa asemassa
olevilla kansalaisilla ja yrityksill& olisi yhtélainen mahdollisuus tarjouksen antamiseen. Kirkon hal-
linnon siséisid menettelytapoja taas uudistettaisiin siten, etta kiinteistjen luovuttamista ja maanvuok-
rapaatoksia koskevasta yleisestd alistusvelvollisuudesta luovuttaisiin. Alistusvelvollisuus kuitenkin
séilytettdisiin edelleen hautausmaakiinteistdja ja kirkollisia rakennuksia koskevissa luovutuspaétok-
Sissé.

Voimassa olevan kirkkojarjestyksen mukaan alistusmenettelyd sovelletaan p&ajumalanpalveluksen
alkamisaikaa koskeviin péaatoksiin, jotka on alistettava tuomiokapitulin ratkaistaviksi. Ehdotetussa
kirkkojarjestyksessa tamé alistusvelvollisuus ehdotetaan poistettavaksi. Alistusmenettelya ei ehdo-
teta kokonaan poistettavaksi, vaikka muussa hallinnossa alistusmenettely on nykyaan harvinaisuus.
Alistusmenettelystd kokonaan luopuminen edellyttéisi erillisen selvitystyon. Siit4 ehdotetaan kuiten-
kin luovuttavaksi tilanteissa, joissa paatoksen alistaminen arvioidaan hallinnon toiminnan kannalta
tarpeettomaksi.

Arkistotoimen sadntelyd muutettaisiin niin, ettd myods kirkon viranomaisten asiakirjahallinnossa ryh-
dyttdisiin soveltamaan arkistolakia (831/1994), jollei kirkkolaissa toisin saadeta. Kirkon arkistotoimi
ei ole tdhan saakka kuulunut yleisen arkistolainsaadannon piiriin. Arkistolaki sisaltdd muun muassa
arkistotointa seké sen jarjestamisté ja tehtdvid koskevat yleiset sdéannokset. Kirkkojarjestykseen eh-
dotetaan lisaksi yksityiskohtaisempaa sééntelya arkistonmuodostajista, niiden vastuista ja tehtavista,
arkistotilasta ja asiakirjojen tallettamisesta arkistolaitokseen.

Hautaustoimen sédannoksiin ehdotetaan lisattdvéaksi saannds hautausmaan hoitosuunnitelmasta. Uu-
della sdé&nnokselld selkeytettdisiin seurakunnan ja hautaoikeuden haltijan vélista vastuunjakoa. Silla
lisattaisiin myos hautausmaan hoidon suunnitelmallisuutta.

Kirkkolakiin ehdotetaan uutta sdéntelya sahkoisestd kokouksesta ja sahkoisista paatoksentekomenet-
telyistd, joita sovellettaisiin seurakunnan, seurakuntayhtymén, hiippakunnan ja kirkon keskushallin-
non toimielinten péaatoksenteossa. Ehdotettujen pykalien mukaan toimielin voisi pitda halutessaan
séhkdisen kokouksen, johon osallistuttaisiin séhkoisen yhteyden avulla. P&atoksia voitaisiin tehda
my0s sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa ennen kokousta, jollei yksikéan toimielimen jasen vaa-
tisi asiaa kasiteltdvéaksi varsinaisessa kokouksessa. Séhkoinen kokous ja péaatoksentekomenettely
edellyttdisivat soveltuvan tietojarjestelman tai muun tietoteknisen ratkaisun kayttamista ja tietotur-
vallisuusnakokohtien ottamista huomioon. Séhkoiset menettelyt aiheuttaisivat muutostarpeita myos
toimielimen péaatdsvaltaisuutta, kokouksen julkisuutta seka vaalin toimittamista koskevaan séante-

lyyn.

Esityksessa ehdotetaan muutosta, joka vaikuttaisi siihen, miten tyonjako maaritelladn arkkihiippa-
kunnan piispan ja arkkipiispan kesken. Tasté tyonjaosta ei endé saadettdisi kirkkojarjestyksessa, vaan
se jatettaisiin arkkihiippakunnan sisdiseen péaatosvaltaan. Arkkihiippakunnan piispan ja arkkipiispan
tehtdvista méaarattaisiin ehdotuksen mukaan arkkihiippakunnan tuomiokapitulin tydjarjestyksessa.
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Koko kirkkolainsdddannon kodifioinnista johtuen esitykseen siséltyy myos muita, véhdisempié asia-
sisaltoéon vaikuttavia muutoksia. Kun esityksessd ehdotetaan voimassa olevaan sadnnokseen asiasi-
séallollistd muutosta, muutos selostetaan ja perustellaan yksityiskohtaisissa perusteluissa asianomai-
sen pykalan kohdalla.

Kirkkolakiin endotetaan otettavaksi 13 lukua nykyisen kirkkolain 26 luvun sijasta ja kirkkojéarjestyk-
seen 12 lukua nykyisen kirkkojarjestyksen 23 luvun sijasta. Kirkkolain ja kirkkojérjestyksen luvut ja
niiden otsikot vastaisivat toisiaan, mutta kirkkojarjestyksessa ei olisi muutoksenhakua ja alistamista
koskevaa lukua.

Kirkkolain 1 luvussa Yleiset sdannokset ehdotetaan séadettdvaksi kirkkolain soveltamisalasta seka
kirkkojérjestyksestd, joka tarkentaa ja tdydent&d kirkkolakia. Ensimmaéisessa luvussa saddettaisiin
myaos kirkon tehtévasta, kirkon jasenyydesta seka kirkkolain erityisesta sdatamisjarjestyksesta, kirkon
lausunnonanto-oikeudesta, kirkollisista juhlapéivista ja kolehdista. Kirkkojarjestyksen vastaavassa
luvussa saddettdisiin kirkon tunnustuksesta, jaseneksi ottamisesta ja jasenen osallistumisesta seura-
kunnan toimintaan.

Kirkon perusyksikkd on seurakunta, jossa ty0 Kirkon tehtdvan toteuttamiseksi ensisijaisesti tehdaan.
Tama ehdotetaan otettavaksi huomioon sédaddsten rakenteessa siten, ettd niihin sijoitetaan ensin seu-
rakuntaa ja sen jalkeen hiippakuntaa ja keskushallintoa koskevat sadnnokset.

Kirkkolain ja kirkkojarjestyksen 2 lukuun Kirkon hallinnollinen jako ehdotetaan sadnnoksia kirkon
hallinnollisesta jaotuksesta ja kielesta seka seurakuntajaotuksen muuttamisesta. Luvussa 3 séadettéi-
siin seurakunnasta ja seurakuntayhtymastd, niiden hallinnosta, kirkollisista rakennuksista ja seura-
kunnan kiinteistoistd, hautaustoimesta seka kirkonkirjoista. Kirkkojarjestyksen 3 lukuun sisaltyisivat
my0s seurakunnan tehtévaa ja toimintaa koskevat sdéannokset.

Luvussa 4 ehdotetaan séadettavaksi hiippakunnan hallinnosta, 5 luvussa kirkon keskushallinnosta ja
6 luvussa seurakunnan ja kirkon taloudesta. Luku 7 koskisi pappisvirkaa, 8 luku henkildstda ja 9 luku
luottamushenkil6ita ja vaaleja. Voimassa olevan kirkon vaalijarjestyksen tarpeelliset sdéannokset eh-
dotetaan siséllytettavaksi kirkkojarjestyksen vastaavaan 9 lukuun. Paatdksenteko- ja hallintomenet-
telya koskevaan 10 lukuun ehdotetaan koottavaksi eri toimielinten ja viranomaisten hallintomenette-
lyyn liittyvié sadnnoksia, jotka voimassa olevissa sdaddoksissé ovat paljolti saman siséltoisina tai viit-
taussdannoksind hajallaan muun muassa seurakuntia, hiippakuntia ja keskushallintoa koskevissa lu-
vuissa.

Kirkkolain 11 1uvussa olisivat erinaiset sddnnokset, 12 luvussa saddettaisiin muutoksenhausta ja alis-
tamisesta ja 13 luku siséltaisi voimaantulo- ja siirtyméasaannokset. Kirkkojarjestyksen 11 luku siséal-
taisi erindiset saannokset ja 12 luku voimaantulo- ja siirtymasaannokset.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykseen ei sisélly merkittavid sdadnndsten asiasisaltoon vaikuttavia muutoksia, vaan kysymys on

1dhinna voimassa olevan kirkkolainsaadannon kodifioinnista. Ehdotetuilla muutoksilla ei ole merkit-
tavia taloudellisia vaikutuksia.
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4.2 VVaikutukset viranomaisten toimintaan

Uuden kirkkolain ja kirkkojérjestyksen systematiikan ja pykalien omaksuminen vaatisi voimaantulo-
vaiheessa perehtymista kirkon hallinnossa. Seurakunnille olisi tarpeen laatia ohjeistusta ja jarjestaa
koulutusta. Johdonmukaisemmat ja luettavammat saddokset kuitenkin helpottaisivat ajan myo6té kir-
kon ja seurakuntien viranhaltijoiden, tyontekijoiden ja luottamushenkildiden tehtdvien hoitamista
sekd viranomaisten ja yksityishenkildiden asioimista kirkon ja seurakuntien kanssa.

Koska monia séanndksia sijoitettaisiin Kirkkolain sijasta kirkkojarjestykseen, kirkkolain muutosesi-
tysten mééara vahenisi jonkin verran ja ne olisivat aikaisempaa suppeampia.

Vaalisadnnosten sijoittaminen erillisen vaalijarjestyksen sijasta kirkkojarjestykseen selventéisi séa-
doskokonaisuutta ja helpottaisi vaalisddnndsten soveltamista. Toisaalta se merkitsisi sitd, etta vaali-
s&annoksié ei enda hyvaksyttaisi kirkolliskokouksessa enemmistdpaatokselld kuten voimassa oleva
kirkon vaalijérjestys. Kirkkojérjestyksen hyvédksymiseen vaaditaan kirkolliskokouksessa maaré-
enemmistd. Tamén ei kuitenkaan arvioida vaikeuttavan sadnndsten muuttamista tarpeen vaatiessa,
koska kirkollisia vaaleja koskevat sdédnndkset ovat lahinna teknisluonteisia ja noudattavat yleisia vaa-
lisddnnoksia.

Esitykseen siséltyy joitakin uusia sadnnosehdotuksia. Seurakunnille annettaisiin nykyista suurempi
vastuu siséisten hallintosaantdjen antamisessa, kun osa nyKkyisisté alistusmenettelyistd purettaisiin.
Alistusmenettelyd ei pidetd end4 kaikilta osin tarpeellisena, vaan seurakuntien itsendisyytta toiminnan
ja hallinnon jarjestamisessa pyritdan tukemaan. Alistussdédnndsten osittaisen purkamisen arvioidaan
vaikuttavan hallintoa keventévasti. Alistusmenettely kuitenkin séilytettéisiin merkittdvimmissé toi-
mintaa ohjaavissa saannostoissa ja paatoksissa. Esimerkiksi hautausmaan perustamista, laajentamista
ja lakkauttamista koskevat paatokset alistettaisiin edelleen kirkkohallituksen vahvistettaviksi, koska
kyse on kirkolle annetun yhteiskunnallisen tehtdvén toteuttamisesta ja merkittavista hankkeista, joita
on arvioitava monipuolisesti lainsdddannon ja alueen olosuhteiden kannalta.

Esitys antaisi mahdollisuuden erilaisiin osa-aluehallinnon ratkaisuihin. Muutoksen ansiosta osa-alue-
hallinnon rakenteiden jarjestamista voitaisiin pohtia paikallisesti nykyista vapaammin. S&annokset
seurakunnan sisdisestd osa-aluehallinnosta korvaisivat voimassa olevan saantelyn kappeliseurakun-
nista ja seurakuntapiireistd. Sd&nnokset olisivat nykyistd joustavammat ja antaisivat seurakunnille
mahdollisuuden harkita, millainen toimielin seurakunnan osa-alueelle tarvittaisiin, millainen sen ko-
koonpano olisi ja mit4 sen toimivaltaan kuuluisi. Koska osa-aluehallinnon toimielimen nimed ei en&é
madriteltdisi laissa, siitd voitaisiin paattaa paikallisesti. Tama antaisi seurakunnille toisaalta mahdol-
lisuuden myds sailyttdd olemassa olevat kappeliseurakunnat tai seurakuntapiirit.

Uutta on myods ehdotus, jonka mukaan osa-aluehallinnon jérjestamisesta voitaisiin sopia jo ennen
seurakuntajaon muuttamista. Etukéteen tehdyt sopimukset parantaisivat viranomaisten mahdolli-
suuksia jarjestaa hallintoa etukéteen niin, ettd véliaikaisia ratkaisuja ei tarvittaisi.

Esitykselld luotaisiin joustavuutta paatdksenteon tapoihin ja mahdollisuuksia uudenlaisiin kokous-
kaytantoihin. Voimassa olevan lain nojalla ei ole voitu jarjestad sahkoisia kokouksia. Tietoteknisten
jarjestelmien kehityttyd saddoksia on tarpeen muuttaa. Ehdotetuilla uusilla saannoksilla sallittaisiin
sek& sahkoisten kokousten pitdminen ettd sahkdisen padtoksentekomenettelyn ké&yttdminen. Seura-
kunta voisi hyddyntéé tallaisia mahdollisuuksia, jos silla olisi kaytdssaan riittavan kehittyneet ja tie-
toturvalliset tietojarjestelmét. Lainmuutos ei velvoittaisi séhkoisten jarjestelmien kayttoon eika hank-
kimiseen mutta antaisi seurakunnille lis&& valinnanvaraa ja voisi helpottaa kokousten jarjestamista.
Uudet mahdollisuudet voisivat tuoda myds sééstdja esimerkiksi silloin, kun vélimatkat ovat pitkat.
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4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.3.1 Vaikutukset seurakuntalaisiin

Kirkkolakiin ehdotetaan sadnnosta seurakuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista.
Toteutustavat olisivat seurakunnan péatettavissa. Kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston tehta-
vaksi tulisi edistaa seurakunnan jasenten monipuolisia ja vaikuttavia osallistumisen mahdollisuuksia.
Ehdotetuilla muutoksilla toteutettaisiin julkiselle vallalle perustuslain 14 8:ssa s&adettyd tehtavaa
edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itseaan
koskevaan paatoksentekoon. Esityksen arvioidaan edistavan seurakunnan yhteisollisyytté sekd ihmis-
ten valista vuorovaikutusta, seurakuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksia ja osallistumista.

Ehdotetun sd&nndksen mukaisia erityisia osallistumisen ja vaikuttamisen tapoja olisivat yhtéélta asi-
oista tiedottaminen ja niista kuuleminen seka seurakuntalaisten mielipiteiden selvittdminen. Toisaalta
osallistumista ja vaikuttamista voitaisiin edistaa erityisesti jarjestamalld yhteistyota seurakunnan teh-
tavien hoitamisessa seké edistdmélla jasenten oma-aloitteista toiminnan suunnittelua ja valmistelua.
Seurakunnan jéasenten vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi ehdotetaan myds selkedd saan-
nosta viestintdvastuussa olevasta seurakunnan toimielimesté seka erityista tiedottamisvelvollisuutta
seurakuntajaon muutostilanteissa.

Ehdotetuilla muutoksilla tuetaan seurakuntalaisten roolin uudistamista. Seurakunnat voisivat kannus-
taa seurakuntalaisia osallistumaan esimerkiksi jumalanpalveluseldamén suunnitteluun ja toteutukseen
sekd kantamaan vastuuta tapahtumissa ja muussa toiminnassa. Muutos kannustaisi vapaaehtoistyo-
hon, jonka tarve kirkossa on tiedostettu laajasti. Seurakuntalaisten rooli muuttuisi ndin toiminnan
kohteista toimijoiksi. Ehdotuksella myos tuettaisiin pyrkimysta seurakunnallisen hallintotoiminnan
ja toiminnan muuttamiseksi tyontekijékeskeisyydesta seurakuntalaiskeskeisyyteen.

Ehdotettu seurakuntien osa-aluehallinnon séantely lisaisi todennakoisesti ajan myo6té erilaisia raken-
neratkaisuja. Erilaisia osa-aluehallinnon rakenteita syntynee erityisesti laajempien seurakuntajaon
muutosten yhteydessa, kuten seurakuntayhtymié perustettaessa tai seurakuntien liittyessa toisiinsa.
Joustavampi sddntely parantaisi mahdollisuutta ottaa huomioon alueelliset tarpeet. Osa-aluehallin-
non tarkoituksenmukainen jérjestaminen voisi talloin parantaa seurakuntalaisten mahdollisuuksia
osallistua ja vaikuttaa seurakunnan toimintaan.

4.3.2 Kielelliset vaikutukset

Esityksessa ehdotetaan seurakunnan ja seurakuntayhtyman kielesta sdédettavaksi suurelta osin aiem-
paa vastaavalla tavalla. Jos samalla alueella on kielen perusteella useita seurakuntia, ne ovat seka
voimassa olevan lain ettd ehdotuksen mukaan aina yksikielisia. Nykytilaa vastaa myos saanngs, jonka
mukaan seurakunta on kaksikielinen, kun sen 1asn& olevien jasenten suomenkielinen tai ruotsinkieli-
nen véhemmistd on niin suuri, ettd kunta on vastaavasti kielilain mukaan kaksikielinen. Seurakunta-
yhtymé taas on yksikielinen, jos siihen kuuluu ainoastaan samankielisia seurakuntia, ja kaksikielinen,
jos siihen kuuluu erikielisid seurakuntia tai vahintaan yksi kaksikielinen seurakunta. Sama periaate
on myos hiippakuntien kielellisen aseman maaréytymisessa.

Esityksessa ehdotetaan kirkkolain 2 luvun 6 §:44n séanndsté, jonka nojalla kirkkohallitus voisi seu-
rakunnan kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston esityksesta maarata seurakunnan kaksikieliseksi
viisivuotiskaudeksi, vaikka seurakunta olisi sddnndsten perusteella yksikielinen. Mahdollisuus méa-
rata seurakunta kaksikieliseksi koskisi vain sellaisia alueita, joilla ei ole kielen perusteella useita seu-
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rakuntia. Ehdotetulla sd&nndkselld tuodaan kirkkolakiin vastaava mahdollisuus, joka Kielilaissa kos-
kee kuntia. Kielilain 5 8:n 3 momentin mukaan yksikielinen kunta voitaisiin kunnan valtuuston esi-
tyksestd séataa valtioneuvoston asetuksella kaksikieliseksi, vaikka kunta olisi muuten yksikielinen.

Ehdotetulla uudella saannokselld voitaisiin parantaa seurakunnan kielellisen véhemmistén asemaa
sellaisilla alueilla, joilla ei ole erikielisid seurakuntia. Vuoden 2015 tilastojen mukaan kaksikielisia
seurakuntia on ollut yhteensa 19. Naista 10 on Porvoon hiippakuntaan kuuluvia seurakuntia, joiden
jasenistd enemmisto on ruotsinkielisida. Saamenkielisten kotiseutualueella sijaitsee nelja seurakuntaa,
joissa kielind ovat suomi ja saame, ja saksalaisen seurakunnan Kielid ovat ruotsi ja saksa. Suomen-
kielisen enemmiston seurakunnista kaksikielisia on nelja.

Kaikki ruotsinkieliset seurakunnat kuuluvat Porvoon hiippakuntaan. Siihen kuuluvat myods ne kaksi-
kieliset seurakunnat, joilla on ruotsinkielinen enemmist6. Suurin osa Porvoon hiippakunnan seura-
kunnista sijaitsee ruotsinkielisilla alueilla Etela-Suomessa, Pohjanmaalla ja Ahvenanmaalla. Néilla
alueilla olevat suomenkieliset seurakunnat kuuluvat muihin hiippakuntiin. Erityisesti suuremmissa
kaupungeissa on tavallista, ettd seurakunnat ovat jakautuneet kielen mukaan.

Seurakuntayhtymid on vuoden 2017 alussa yhteenséd 31. Seurakuntayhtymid, joihin kuuluu seka suo-
menkielisia ettd ruotsinkielisia seurakuntia, on esimerkiksi, Espoon, Helsingin, Kokkolan, Pietarsaa-
ren, Porvoon, Raaseporin ja Tampereen seuduilla. Seurakuntayhtyman alueella olevien erikielisten
seurakuntien alueet voivat poiketa toisistaan. Tama mahdollistaa vahemmistokielisten seurakunnan
jasenten palvelemisen koko seurakuntayhtyman alueella. Esimerkiksi Espoon seurakuntayhtyméssa
ruotsinkielinen seurakunta kattaa koko Espoon alueen, kun taas suomenkielisilla seurakunnilla on
omat, pienemmat alueensa.

Suomessa kaksikielisia kuntia on 33. Néistd nelja on hakeutunut kaksikieliseksi omasta aloitteestaan
(Lohja, Korsnas, Luoto ja Narpid), vaikka ne olisivat véaeston kielisuhteiden perusteella yksikielisia.
Oikeusministerion mukaan k&ytdnnossa on havaittu, etta ruotsinkieliset kunnat ovat olleet kiinnostu-
neempia hakeutumaan kaksikielisiksi kuin suomenkieliset kunnat.

Ehdotetulla sadnnokselld voidaan arvioida olevan merkitysté erityisesti seurakuntarakenteiden muu-
tostilanteissa. Sen pohjalta esimerkiksi yhdistyvéssa tai laajentuvassa seurakunnassa voitaisiin har-
kita, tulisiko Kielellisen vahemmiston oikeuksia parantaa esittaméalld seurakunnan maaraamista kak-
sikieliseksi. Samoin seurakuntayhtymé&a muodostettaessa tai laajennettaessa voitaisiin harkita jonkin
tai joidenkin seurakuntien hakeutumista kaksikieliseksi. Todennakdisesti ehdotuksen kaytannon vai-
kutukset ovat hyvin riippuvaisia siita, millaisiin rakenneratkaisuihin seurakunnat paatyvét tulevaisuu-
dessa. Vastaavasti ehdotetulla séannoksella saattaa olla vaikutusta seurakuntarakenteen muuttamista
pohdittaessa, koska se antaa uuden keinon huolehtia seurakuntien vahemmistokielisten jasenten oi-
keuksista.

4.3.3 Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Ehdotettu uusi sdannds seurakunnan jasenen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista kohdis-
tuisi kaiken ikéisiin seurakuntalaisiin. Se parantaisi siten myos lasten ja nuorten mahdollisuutta saada
mielipiteensa seurakuntapééattéjien tietoon ja vaikuttaa seurakunnan asioihin.

4.3.4 Ympéristovaikutukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd kirkon hallinnon toimielimet voisivat pitda niin halutessaan myos séh-
koisia kokouksia ja paattad asioista sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa. Kaytannossa esityksen
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ymparistovaikutuksiin vaikuttaa erityisesti se, kuinka paljon séahkaisia kokouksia ryhdytéan jérjesta-
maan.

Voidaan arvioida, ettd sahkoiset kokoukset yleistyvét kirkon hallinnossa véhitellen. Niiden kayttéon-
ottoon saattaa vaikuttaa se, ettd sahkdisten kokousten pitdminen vaatii tietoturvallisia tietojarjestel-
mid, jotka soveltuvat tdhan tarkoitukseen. Julkisissa kokouksissa edellytetéén sitg, ettd myos yleisolla
on oltava niihin paasy.

Sahkaisten kokousten yleistymiselld voisi olla jonkin verran myonteisid ympéristovaikutuksia. Ne
voisivat vahentd4 paperiasiakirjojen maarad, jos materiaalit jaettaisiin sahkdisesti. Ne voisivat myos
pienentad hiilidioksidipéaéstoja jonkin verran, kun kokouksista aiheutuva liikkumistarve véhensi.

5 Asian valmistelu

Esitys on kirkolliskokouksen ehdotuksen mukainen. Se on valmisteltu kirkkohallituksessa toimi-
kunta-, tydryhma- ja virkatyona. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot laajasti kirkon eri toimi-
joilta seka eréilta valtion viranomaisilta.

Opetus- ja kulttuuriministerion sekd korkeimman hallinto-oikeuden lausunnoissa pidetaan kirkko-
lainséadannon kodifiointia tarpeellisena. Opetus- ja kulttuuriministerioé katsoo lausunnossaan, etta
kirkon hallintoa ja taloutta koskevan saantelyn siirtdiminen nykyista laajemmin kirkon omien toimie-
linten tehtdvaksi lienee mahdollista myos valtiosadntdoikeudelliselta kannalta. Myds oikeusministe-
rié pitdd mahdollisena kehittaa kirkkolainsaadantoa siten, etta kirkon sisdisia asioita koskevaa saan-
telya siirretd&n kirkon oman norminantovallan piiriin ottaen kuitenkin huomioon perustuslain asetta-
mat vaatimukset.

Valtiovarainministeri6 viittaa omassa lausunnossaan virkasuhteen paattymista koskevaan pykalaan,
joka esitysluonnoksessa vield poikkesi muusta virkamiesoikeudellisesta saantelystd, mutta joka on
sittemmin muutettu.

Edelld mainitun liséksi oikeusministerid sek& korkein hallinto-oikeus ovat lausunnoissaan kiinnitté-
neet huomiota sekd ehdotetun kirkkolain hallinnollisia menettelysdédnnoksia koskevaan lukuun etté
oikeusturvaa koskevaan lukuun. Lausuntojen perusteella on useita sadnnoksia selkeytetty ja peruste-
luja selvennetty. Liséksi lukujen jarjestystd on muutettu siten, ettd oikeusturvaa koskeva luku olisi
kirkkolaissa viimeisend ennen siirtymasaannoksia. Sen sijaan lausunnoissa ollut ehdotus siita, etta
alistusmenettelysta luovuttaisiin kokonaan, on ristiriidassa seurakunnista saatujen lausuntojen
kanssa. Tasta syysta on katsottu, ettd alistusmenettelysta luopuminen kokonaan vaatii erillisen, myo-
hemmin toteutettavan valmistelun.

Tietosuojavaltuutetun toimisto on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota kirkon yhteista jasenrekiste-
rid koskeviin kirkkolain 3 luvun saénndksiin. Lausunnon perusteella ehdotettua kirkkolain 3 luvun
39 8:44 on tdsmennetty. Lisaksi jasenrekisterid koskevien sddnnosten perusteluita on tarkistettu. S&an-
noksissa ja perusteluissa on pyritty ottamaan huomioon myos aiemman kirkkolain muutoksen yhtey-
dessé annetun eduskunnan hallintovaliokunnan mietinnén (HaVM 63/2015 vp) perustelut ja tuolloin
esilla olleet asiantuntijalausunnot.

Kirkon tyomarkkinalaitos katsoo lausunnossaan, etta sen tehtdvésta olisi saddettava kattavasti kirk-
kolaissa. Lisaksi se on ehdottanut muutamia tarkennuksia seké tyomarkkinalaitosta etta viranhalti-
joita koskeviin séannoksiin. Lausunnon mukaisesti tyomarkkinalaitoksen tehtavasta ehdotetaan séa-
dettavaksi kattavasti. Tyomarkkinalaitoksen tehtévid koskevaa sadnnosté on selkeytetty.
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6 Riippuvuus muista esityksista

Esityksessa on otettu huomioon kirkolliskokouksen toukokuussa 2018 tekema paatds ehdotukseksi
laiksi kirkkolain muuttamisesta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Kirkkolakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleiset sdannokset

1 8. Soveltamisala. Perustuslain 76 8:n 1 momentin mukaan kirkkolaissa séadetaan evankelis-luteri-
laisen kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Perustuslain 11 §:ssé sdédetdan uskonnonvapaudesta
ja uskonnonvapauslaissa konkretisoituvasta uskonnollisten yhdyskuntien autonomiasta.

Ehdotettu pykala vastaa asiasisélloltdan voimassa olevaa lakia. Pykélan 1 momentissa ehdotetaan
toistettavaksi perustuslain mukainen kirkkolain soveltamisala, joka on kirkon jarjestysmuoto ja hal-
linto. Liséksi siina méaaritelladn sanalla kirkko tarkoitettavan kirkkolaissa Suomen evankelis-luteri-
laista kirkkoa.

Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan sédédettavaksi kirkkojarjestyksen soveltamisalasta, jota on laajen-
nettu siirtamalla sdannoksia kirkkolaista kirkkojérjestykseen. Kirkkojarjestyksessé séadettaisiin kir-
kon tehtdvastd, toiminnasta ja taloudesta seka tarkemmin Kirkon tunnustuksesta, jarjestysmuodosta ja
hallinnosta. Siind saddettéisiin nykyistd tarkemmin myos kirkossa toimitettavista vaaleista, koska
erillisesta kirkon vaalijarjestyksestd ehdotetaan luovuttavaksi. Lisaksi 2 momenttiin ehdotetaan siir-
rettavaksi nykyinen 4 luvun 2 §:n 1 momentin saannos kirkkokasikirjan soveltamisalasta. Koska sak-
ramentit ovat Kirkollisia toimituksia, ei niitd kuitenkaan enda erikseen mainittaisi. Tuomiokapitulin
toimivallasta antaa tarkempia ohjeita jumalanpalveluksesta ja kirkollisista toimituksista ei en&é saa-
dettéisi erikseen. Tuomiokapitulin ohjaustoimivalta siséltyy sen asemaan ja tehtdviin suhteessa seu-
rakuntiin, jolloin se voi yksittaistapauksessa antaa jumalanpalvelusta tai kirkollista toimitusta koske-
via ohjeita.

Pykaldn 3 momentin mukaan kirkkojarjestyksen ja kirkkokasikirjan hyvéksyy kirkolliskokous. Kirk-
kojarjestys julkaistaan Suomen sdaddskokoelmassa kuten nykyisin. Kirkkolaki julkaistaan muiden
lakien tavoin Suomen saadddskokoelmassa siitd annetun lain nojalla (188/2000).

2 8. Kirkon tunnustus ja tehtava. Pykalan 1 momentissa maéritell&an kirkon tunnustus voimassa ole-
vaa kirkkolakia vastaavalla tavalla. Tunnustus ilmaisee, misté kirkossa on kysymys ja mihin kirkon
luterilainen identiteetti uskonnollisena yhteisoné perustuu. Tunnustuksen ilmaiseminen kirkkolaissa
luo perustan kirkon tehtavalle. Tarkemmin tunnustus méaritelladn kirkkojarjestyksessa.

Pyké&lan 2 momentti siséltad yleisluonteisen sddnnoksen kirkon tunnustukseen perustuvista tai siitd
johdetuista keskeisista kirkon tehtavistd. Suomen evankelis-luterilainen kirkko on julkisoikeudellinen
yhteiso. Kirkon tehtévét rajaavat myos varojen kéyttod, joten laissa on tarpeen luetella ne keskeiset
tehtdvéalueet, joilla kirkko toimii yhteiskunnassa. Sdaannoksen on vakiintuneesti katsottu kattavan
my®os kirkon harjoittaman kansainvélisen diakonian, mink& vuoksi sita ei ole tarpeen mainita erik-
seen.
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3 8. Kirkon jasenyys. Pykal&ssé saadettéisiin evankelis-luterilaisen kirkon jasenyydesté. Jasenyytté
koskeva saannos liittyy yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin, joiden perusteista on sdédettavé laissa.
Kirkon jaseneksi otettaisiin edelleen kasteessa, ja siita sdddettéisiin kirkkojarjestyksessa. Uskonnol-
lisen yhdyskunnan jasenyydestd sdadetddn uskonnonvapauslain 3 8:ssd. Sen mukaan jokaisella on
oikeus paattaa uskonnollisesta asemastaan liittymalla sellaiseen uskonnolliseen yhdyskuntaan, joka
hyvaksyy hédnet jasenekseen, tai eroamalla siitd.

Pykaldn 2 momentissa sdadettéisiin Suomen kansalaisen ja ulkomaalaisen mahdollisuudesta liittya
kirkon jaseneksi. Ulkomaalainen voi liittyd kirkon jaseneksi vastaavasti kuin Suomen kansalainen
silloin, kun hénelld on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa. Suomessa asuva
kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen voi liittyé kirkon jaseneksi osallistuttuaan seurakunnan toimin-
taan kolmen kuukauden ajan. Mé&é&rdaikana henkild osoittaa sitoutumisensa uskonnolliseen yhteiséon
jaaikomuksensa oleskella maassa tilapdisyyttd kauemmin. Téné aikana hdnen on mahdollista tutustua
seurakuntaan ja sen toimintaan seké tarvittaessa saada kasteopetusta.

Seurakuntaan tutustuminen ja sitoutuminen voi toteutua monin eri tavoin. Kaytdnnossa kolmen kuu-
kauden maaraaika maaritellaan paasaantoisesti siita hetkestd, kun henkild on ottanut yhteytta seura-
kunnan kirkkoherraan liittydkseen kirkon jaseneksi. Jos henkild on osallistunut aktiivisesti esimer-
kiksi seurakunnan oppilaitostoimintaan jo aiemmin, voidaan tdméa ottaa huomioon ajan méaarittami-
sessé. Paattdessaén jaseneksi ottamisesta kirkkoherran on arvioitava tapauskohtaisesti, onko seura-
kunnan toimintaan osallistumisen ehto tayttynyt. Harkinnan on perustuttava ihmisten yhdenvertai-
seen kohteluun. Yli kolme kuukautta Suomessa laillisesti oleskelevalla henkil6lla tulee olla oleske-
lulupa tai han on muutoin joutunut rekisteréimaén oleskelunsa Suomessa, jolloin hanen henkilGtie-
tonsa voidaan tarkistaa esimerkiksi tilapéisestd oleskeluluvasta tai vastaavasta asiakirjasta.

Pykaldn 3 momentissa saddettdisiin siitd, ettd kirkon jaseneksi liittyva ei voi samanaikaisesti olla
muun uskonnollisen yhdyskunnan jasen. Muulla uskonnollisella yhdyskunnalla ei tarkoiteta sellaista
uskonnollista yhdyskuntaa, jonka kanssa kirkolliskokous on hyvaksynyt sopimuksen jasenyyden vas-
tavuoroisista edellytyksista.

4 8. Jasenyyden lakkaaminen. Pykél&ssé saddettéisiin tilanteista, joissa kirkon jasenyyden edellytyk-
set eivat enéda tayty ja jasenyys lakkaa. Jasenyys lakkaa, kun jasen eroaa kirkosta tai liittyy muun
uskonnollisen yhdyskunnan jaseneksi, jollei kysymyksessé ole sellainen uskonnollinen yhdyskunta,
jonka kanssa kirkolliskokous on hyvaksynyt sopimuksen jasenyyden vastavuoroisista edellytyksista.
Kun ulkomailla pysyvasti asuva Suomen kansalainen menettdd Suomen kansalaisuuden, héanella ei
ole en&a kotikuntaa eika véestokirjanpitokuntaa Suomessa. Talldin hanen jasenyytensa kirkossa lak-
kaa. Kun ulkomaalainen kirkon jasen muuttaa pois Suomesta, hdn menettda kotikunnan Suomessa
eikd han ulkomaalaisena saa sen tilalle véestokirjanpitokuntaa. Siten Suomesta pysyvasti pois muut-
tavan ulkomaalaisen jasenyys lakkaa.

5 8. Kirkkolain saataminen seka esitykset ja lausunnot. Perustuslain 76 §:n 2 momentin mukaan kirk-
kolain saatdmisjarjestyksestd ja kirkkolakia koskevasta aloiteoikeudesta on voimassa, mité niista
kirkkolaissa erikseen sdadetaan. Kirkolliskokouksella on ollut yksinomainen aloiteoikeus kirkkolain
muuttamiseen ja kumoamiseen vuoden 1869 kirkkolaista lahtien, eik& siihen ehdoteta muutosta. Sita
vastoin nykyisen kirkkolain virke, jonka mukaan kirkolliskokouksen kirkkolakia koskevan ehdotuk-
sen tutkiminen ja vahvistaminen on tasavallan presidentin ja eduskunnan tehtévé, on muodostunut
harhaanjohtavaksi sen johdosta, ettd tasavallan presidentti ei perustuslain mukaan enda osallistu hal-
lituksen esitysten antamiseen, vaan perustuslain 39 §:n nykyisen sanamuodon (1112/2011) mukaan
valtioneuvosto antaa hallituksen esitykset. Presidentin rooli rajoittuu lakien vahvistamiseen. Tdman
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johdosta kyseinen séannds ehdotetaan poistettavaksi ja korvattavaksi nykykaytantoa vastaavalla virk-
keelld, jonka mukaan kirkolliskokouksen ehdotus annetaan eduskunnan tutkittavaksi hallituksen esi-
tykselld. Eduskunnan perustuslaillista asemaa lainsaadantdvallan kayttajana (perustuslaki 3 § 1 mo-
mentti) vastaavasti kKirkolliskokouksen ehdotuksen tutkiminen osoitettaisiin yksin eduskunnan tehté-
vaksi. Maininnalla ehdotuksen hyvéksymisesta osoitettaisiin, ettei eduskunta voi tehdé kirkkolakiin
muita muutoksia kuin 2 momentissa tarkoitettuja oikaisuja. Ehdotuksella ei tarkoitettaisi muuttaa val-
tioneuvoston tai eduskunnan nykyista roolia kirkkolakia saddettdessa. Kirkkolain sdatamiseen sovel-
lettaisiin muutoin perustuslain sadnnoksia lainsdatamismenettelysté. Siten kirkkolaissa ei ole tarpeen
s&ataa erikseen lain vahvistamismenettelystd, jonka osalta noudatettaisiin perustuslain 77 §:n yleista
s&annosté.

Pykaldn 2 momentissa saadettdisiin kirkkolakiehdotuksessa havaittujen lainsaddantoteknisten seik-
kojen korjaamisesta oikaisumenettelylla. Lainsaadantotekninen virhe olisi mahdollista korjata joko
opetus- ja kulttuuriministerion pyydettya asiasta lausunnon tai kirkkohallituksen omasta aloitteesta.
Korjaamisella ei voitaisi muuttaa ehdotuksen asiasiséltéa. Kirkkohallituksen aloiteoikeus oikaisun
tekemiseksi nopeuttaa kirkkolakiehdotuksen jatkovalmistelua hallituksen esitykseksi.

Pyké&lan 3 momentissa ehdotetaan saédettévéksi kirkon oikeudesta tehdé esityksia kirkkoa koskevasta
muusta lainsdadénnosta seké oikeudesta tehdé esityksia ja antaa lausuntoja valtion viranomaisille Kir-
kon opin ja tehtdvan kannalta tarkeistd yhteiskunnallisista asioista. Voimassa olevaa saanngsta on
korjattu kielellisesti muuttamatta sen sisaltod. Sadnnoksessa ei maéritella yksityiskohtaisemmin sita,
mille kirkon toimielimelle esitys- ja lausunnonanto-oikeus kuuluu. Kirkon siséisesta toimivallasta
saadetddn muualla kirkkolaissa ja kirkkojarjestyksessa.

Pykalan 4 momentissa séédettéisiin velvollisuudesta kuulla kirkkoa saddettaessa asiasta, joka koskee
kirkon suhdetta valtioon tai toisiin uskonnollisiin yhdyskuntiin.

6 8. Kirkolliset juhlapaivat. Pykalan 1 momentissa luetellaan kirkolliset juhlapéivét. Pykéalan 2 mo-
mentin mukaan juhlapaivien aika maaraytyy niin kuin lantisessa kristikunnassa vanhastaan on ollut
tapana.

Kirkkovuosi rakentuu siten, ettd kirkkovuoden keskus on péésidinen. Paasidisen ajankohdasta laske-
taan kirkollisia pyhia taaksepdin ja eteenpdin. Paasidista vietetadn kevatpéivan tasausta seuraavan
tdydenkuun jalkeisend sunnuntaina (aikaisintaan 22 paivana maaliskuuta ja viimeistddn 25 paivana
huhtikuuta).

Paasidista edeltad paastonaika (40 arkipéivaa, 6 sunnuntaita). Paastonaika alkaa laskiaissunnuntaita
seuraavasta tuhkakeskiviikosta. Paastonaikaa edeltdd kolme sunnuntaita, joita kutsutaan yhteisesti
paastonaikaa edeltaviksi sunnuntaipaiviksi (3. sunnuntai ennen paastonaikaa, Septuagesima, toinen
sunnuntai ennen paastonaikaa, Sexagesima ja laskiaissunnuntai). Pa&siéista seuraava péasiaisaika on
aina samanmittainen; kuusi paasiaisen jalkeista sunnuntaita. Helatorstai on aina viidennen ja kuuden-
nen péasidisen jalkeisen sunnuntain valissa. Kuudetta paasidisen jalkeistd sunnuntaita seuraa hellun-
taipaiva. Paasidisjakso alkaa kolmannesta sunnuntaista ennen paastonaikaa ja paattyy kuudenteen
sunnuntaihin pa&siéisesta.

Kirkkovuoden alkupuoli, joulujakso, lasketaan ensimmaisesta adventtisunnuntaista alkaen. Advent-
tiaikaan kuuluu neljd adventtisunnuntaita, jotka edeltavét joulupdivaé. Jouluaika kestaa jouluaatosta
loppiaiseen. Loppiaisesta (6 paivana tammikuuta) alkaa loppiaisaika, johon kuuluvien sunnuntaipai-
vien lukuma&ara (2-6 sunnuntaita loppiaisesta) maaraytyy Septuagesiman ajankohdasta.
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Helluntaijakson aloittavat helluntaiaatto ja helluntaipdiva. Helluntain jalkeisen ajan pyhid on niin
monta kuin niitd mahtuu helluntaipdivan ja ensimmaisen adventtisunnuntain valiin (23-28). Hellun-
taipdivan jalkeinen sunnuntai on aina Pyh&n Kolminaisuuden paiva.

Uuden kirkkovuoden alkua (ensimmaisté adventtisunnuntaita) edeltavat kaksi pyhad ovat nimeltaan
Valvomisen sunnuntai ja Tuomiosunnuntai. Erailla muillakin helluntain jélkeisill4 pyhilla on oma
nimensé: Apostolien pdiva (6. sunnuntai helluntaista), Kirkastussunnuntai (8. sunnuntai helluntaista)
ja Uskonpuhdistuksen muistopéiva (22. sunnuntai helluntaista).

7 8. Kolehti. Rahankeréyslain (255/2006) mukaan sen soveltamisalaan ei kuulu uskonnonvapaus-
laissa tarkoitetun uskonnollisen yhdyskunnan julkisen uskonnonharjoituksen yhteydessa tilaisuuteen
osallistuvien keskuudessa suoritettava kolehdin kerays. Muu rahankerays edellyttaa rahankerayslain
mukaan hiippakunnan anomaa lupaa.

Kirkkohallituksella on toimivalta méératd, mihin tarkoituksiin padjumalanpalveluksessa on kannet-
tava kolehteja. Tasta ehdotetaan séadettavaksi kirkkohallituksen tehtavien yhteydessa kirkkojérjes-
tyksen 5 luvun 8 8:ssd. Kirkkojérjestyksessa saddettéisiin myds seurakunnan kolehtisuunnitelman
hyvaksymisesta.

2 luku. Kirkon hallinnollinen jako
Hallinnollinen jako ja kielisdannokset

1 8. Seurakunta ja seurakuntayhtyma. Pyké&l&ssa saddettdisiin siité, etta kirkon jasenyys toteutuu pa-
rokiaaliperiaatteen mukaisesti seurakunnan jasenyyden kautta ja seurakunnalla on méaarétty alue. Sa-
malla alueella voi seurakunnan kielen perusteella olla useita seurakuntia. Seurakuntajako noudattaa
kuntajakoa siten, ettd seurakunnan tai seurakuntayhtyman alue muodostuu yhden tai useamman kun-
nan alueesta. Saman kunnan alueella voi olla useampia seurakuntia, jolloin niiden on muodostettava
seurakuntayhtyma. Seurakunnat voivat perustaa seurakuntayhtyman myos vapaaehtoisesti.

2 8. Seurakunnan jasenet. Pykaldn 1 momentin mukaan Suomen kansalaisen seurakunta méaaréaytyy
hanen kotikuntansa tai véestokirjanpitokuntansa mukaan siten kuin niista sdédetaan kotikuntalaissa.
Ulkomaan kansalaisella voi olla ainoastaan kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta mutta ei véestokir-
janpitokuntaa. Suomessa asuva kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen kirkon jasen on sen seurakun-
nan jasen, jonka alueella hén asuu. Kirkkohallitus voi lisdksi antaa maarayksié siita, milloin kirkon
jasen voi olla kotikuntansa alueella olevan muun seurakunnan jésen.

Voimassa olevassa laissa kaytetaan késitettd vékiluku, joka méaaritelld&n 1&sna olevien jasenten luku-
maaraksi. Pykéaldn 2 momentissa ja muutoinkin kirkkolaissa ja kirkkojarjestyksessa luovuttaisiin ké-
sitteen vékiluku kaytosta. Lasné olevia jasenid ovat Suomessa asuvat jasenet, joilla on kotikunta Suo-
messa. Suomessa asuva kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen jasen lasketaan lasna oleviin jaseniin.
Poissa olevia jasenid ovat seurakunnan jasenet, joilla on ainoastaan vaestokirjanpitokunta Suomessa.

3 8. Hiippakunta. Pyké&lassa saadettéisiin seurakunnan kuulumisesta alueelliseen hiippakuntaan seké
Porvoon hiippakunnasta ja sellaisen seurakunnan hiippakunnasta, jonka lasna olevien jasenten enem-
miston kieli on muu kuin suomi tai ruotsi.

Voimassa olevassa laissa saadetaan ruotsinkielisesta hiippakunnasta tarkoittaen silla Porvoon hiippa-
kuntaa. Nykyisten kielisédnndsten mukaan kirkossa ei ole ruotsinkielista hiippakuntaa vaan Porvoon
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hiippakuntakin on kaksikielinen. Porvoon hiippakuntaan kuuluvat ne seurakunnat, joiden jasenten
enemmiston kieli on ruotsi.

4 8. Hiippakuntajaosta paattaminen. Pykaldn 1 momentissa saddettéisiin kirkolliskokouksen toimi-
vallasta paattaa hiippakunnan perustamisesta ja lakkauttamisesta seké sen rajojen muuttamisesta.

Pykalan 2 momentissa sdadettdisiin kirkkohallituksen toimivallasta p&attaa hiippakuntajaosta eréissa
tilanteissa. Pykaldn 2 momentin 2 kohdaksi ehdotetaan uutta sd&dnnosté. Siiné sdéadettaisiin kirkkohal-
lituksen toimivallasta paattaa seurakunnan kuulumisesta hiippakuntaan tilanteessa, jossa kahteen eri
hiippakuntaan kuuluvat seurakunnat esimerkiksi kuntaliitoksen seurauksena seurakuntaliitoksella yh-
distetdan tai niiden tilalle perustetaan uusi seurakunta tai niistd muodostetaan seurakuntayhtyma.

5 §. Seurakuntayhtymén kuuluminen tuomiokapitulin toimivallan piiriin. Seurakuntayhtyma kuuluu
hiippakunnan tuomiokapitulin toimivallan piiriin joko sijaintinsa tai seurakuntiensa lasna olevien j&-
senten enemmiston kielen perusteella. Pykaldn 2 momentissa sééadettéisiin seurakuntayhtyman siirty-
misesta toisen tuomiokapitulin toimivallan piiriin kielellisella perusteella. Pykala vastaisi muutoin
nykyista Kirkkolakia ja kirkkojarjestysta, mutta sédnndksen sanamuotoa korjattaisiin siten, etta seu-
rakuntayhtyma kuuluisi tuomiokapitulin toimivallan piiriin eikd tuomiokapitulin alaisuuteen. Pyké-
la&n ehdotetaan lisdttavaksi sadnnods yhteisen kirkkovaltuuston velvollisuudesta lahettaa paatos siir-
rosta tiedoksi tuomiokapituleille ja kirkkohallitukselle. Tieto siirtymisestéa tulisi l&hettaa viivytyksetta
tuomiokapitulien alueellisen toimivallanjaon selkeyden vuoksi.

6 8. Seurakunnan kieli. Seurakunnat ovat suomenkielisi&, ruotsinkielisia tai kaksikielisid, jollei seu-
rakunnan kielesté erikseen muuta maérata. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi sdannds, jonka mu-
kaan kirkkohallitus voisi seurakunnan kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston esityksestd maarata
seurakunnan kaksikieliseksi viisivuotiskaudeksi, vaikka seurakunta sddnnosten perusteella olisi yksi-
kielinen. Kielilain 5 8:n 3 momentin mukaan muuten yksikielinen kunta voidaan valtioneuvoston
asetuksella kunnanvaltuuston esityksestd séatad kaksikieliseksi kesken sen kymmenvuotiskauden,
jonka ajaksi valtioneuvosto on saatanyt kunnan yksikieliseksi.

7 8. Seurakuntayhtymén kieli. Pykaldssa saadettdisiin siit4, miten seurakuntayhtymén kieli méaray-
tyy.

8 8. Kirkon keskushallinnon ja hiippakunnan viranomaisten kieli. Pykalassa saddettéisiin kirkon kes-
kushallinnon ja hiippakunnan viranomaisten kielestd. Maininta kirkkohallituksen alaisista toimieli-
mista poistettaisiin, koska niiden kielellinen asema maaraytyy kirkkohallituksen mukaan.

Aiemmin kirkon keskushallinnosta on kaytetty termia kirkon viranomainen. Ehdotetussa laissa kir-
kon viranomaisella taas viitattaisiin kaikkiin kirkollishallinnon viranomaisiin niin seurakunnassa,
hiippakunnassa kuin keskushallinnossakin.

Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi maininta seurakuntayhtyméstd. Hiippakunnan viran-
omaiset olisivat kaksikielisia, jos hiippakuntaan kuuluu vahintédan yksi kaksikielinen seurakuntayh-
tyma, vaikka kaikki seurakunnat olisivatkin yksikielisid. Jos yksittaisistd seurakunnista yksikin seu-
rakunta on kaksikielinen, olisivat hiippakunnan viranomaiset kaksikielisid. Kaksikielinen hiippakun-
nan tuomiokapituli voisi kuitenkin nykyisen sd&nnoksen tavoin toimia yksikielisen seurakunnan tai
seurakuntayhtyman kielella hoitaessaan sen hallintoon liittyvia tehtavié.
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9 8. Kirkon viranomaisessa noudatettavat kielisddnnokset. Pykalassa sdadettéisiin siitd, miten kieli-
lakia ja saamen kielilakia sovelletaan kirkon viranomaisessa. Termi kirkon viranomainen korvaisi
voimassa olevan lain termin kirkollinen viranomainen.

10 8. Toiminnassa kaytettava kieli. Pyké&ldssa séadettaisiin seurakunnan toiminnan harjoittamisesta
eri kielilla. S&annos liittyy perustuslain 17 §:ssé saddettyyn oikeuteen saada palveluja omalla kielell,
ja siita on yksilon oikeuksien perusteisiin liittyvana saddettava laissa.

Seurakuntajaon muuttaminen

11 8. Seurakuntajaon muuttaminen. Pykaldn 1 momentissa maériteltéisiin, mitd seurakuntajaon muut-
tamisella tarkoitetaan. VVoimassa olevassa laissa méaritelméé ei ole. Momentin 1 ja 2 kohdassa on
maéaritelty tyypillisimmaét seurakuntajaon muutokset. Kohtien 3 ja 4 perusteella osa seurakunnan alu-
eesta voitaisiin esimerkiksi kielelliselld perusteella siirtaa toiseen seurakuntaan. Tallgin seurakunnan
alue voidaan jakaa myos kokonaisuudessaan useampaan jo olemassa olevaan seurakuntaan. Kohdissa
5 ja 6 tarkoitetaan tilannetta, joissa esimerkiksi kielellisell& perusteella perustetaan uusi seurakunta
samalle alueelle, jolla jo toimii toisenkielinen seurakunta, taikka vastaavasti lakkautetaan toinen sa-
malla alueella toimivista seurakunnista. Seurakuntajaon muuttamisesta péattaisi edelleen kirkkohal-
litus.

12 8. Seurakunnan nimen muuttaminen. Seurakunnan nimesta paatetadn p&asaantoisesti seurakunta-
jaon muutoksen yhteydessa. Muissa tilanteissa seurakunnan nimi voidaan muuttaa noudattaen samaa
menettelyd kuin seurakuntajaon muuttamisessa. Sadnnds vastaa asiasisalloltddan voimassa olevaa
kirkkojarjestystd. Mahdollisesta Kotimaisten kielten keskukselta pyydettavésta lausunnosta saédet-
taisiin Kirkkojarjestyksen 2 luvun 2 8:ssa.

13 8. Seurakuntajaon muuttamisen edellytykset. Voimassa olevassa laissa ei ole sadnnosté seurakun-
tajaon muuttamisen edellytyksista. Kirkkohallitus on seurakuntajaon muuttamista koskevissa paatok-
sissaan perustellut ratkaisuja muun muassa seurakunnan toiminnan ja talouden turvaamisella. Seura-
kunnissa tehtdvan kirkon tyon turvaamiseksi tulee voida ryhtyd myos rakenteellisiin muutoksiin. Py-
kalassa saadettéisiin yleisluonteisesti seurakuntajaon muuttamisen edellytyksista. Ehdotettu séanndés
vastaa tall& hetkella noudatettavaa hallintoké&ytadnt6d. Seurakuntien, tuomiokapitulin ja kirkkohalli-
tuksen tulisi seurakuntajaon muuttamista koskevan aloitteen tai paatoksen perusteluissa ottaa huomi-
oon pykéléssa sédadetyt edellytykset.

Seurakuntajaon muuttaminen edellyttéisi 1 momentin vaatimusten tayttymisen lisaksi erityisen pai-
navaa syyta, jos seurakunnan kielellisesta enemmistdsta tulee muutoksen jalkeen kielellinen vahem-
misto.

14 §. Aloite seurakuntajaon muuttamiseksi. Pykalassa saddettaisiin aloitteesta seurakuntajaon muut-
tamiseksi. Pykalan 1 momentissa saadettéisiin siitd, kenelld on seurakuntajaon muuttamista koskeva
aloiteoikeus.

Pyké&lan 2 momenttiin ehdotetaan uutta sdéannodstd, jonka mukaan kirkkoneuvoston tai seurakuntaneu-
voston olisi viipymaétta ilmoitettava aloitteesta seurakuntalaisille. Tiedottamisen tulisi tapahtua siten
kuin kirkkojérjestyksessa saddetéan julkisista kuulutuksista. Saannos liittyy seurakuntalaisen oikeu-
teen saada tietoja seurakuntaa koskevista asioista. Nykyisin seurakunnan tiedottamisvelvollisuudesta
saédetéén yleiselld tasolla, mika ei ole riittdvaa seurakuntajaon muutosta suunniteltaessa. Seurakun-
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nan viestinnan johtaminen kuuluu kirkkoneuvoston tehtaviin. Jos seurakunnalla tai seurakuntayhty-
mélla on oma tiedotuslehti, aloitteesta olisi syyta tiedottaa siind. Kéytanndssa myds monissa paikal-
lislehdissé kirjoitetaan seurakuntaliitossuunnitelmista.

Pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi sadnnds seurakuntalaisten mahdollisuudesta jattaa
aloitteesta kannanotto tuomiokapitulille. Jotta asian ké&sittelyaika ei kohtuuttomasti pidentyisi nykyi-
sestd, kannanoton méérdajaksi ehdotetaan 14 paivéa aloitetta koskevan paatoksen tiedoksisaannista.
My®s piispan ja tuomiokapitulin tekemasta aloitteesta on tiedotettava ja varattava mahdollisuus kan-
nanottojen tekemiseen. Kirkkohallituksen aloiteoikeus on suppea, ja sen tekemét seurakuntajaon
muutokset johtuvat lahinnd kuntien vélisistd aluesiirroista. Tasta syystd kannanottomahdollisuutta ei
katsota tarpeelliseksi kirkkohallituksen aloitteista. Kannanottomenettelyn kéyttéonotto tuo seurakun-
talaisille riittavan mahdollisuuden lausua mielipiteitddn seurakuntajaon muutosasiassa, joten seura-
kuntalaisten valitusmahdollisuutta ei ole tarpeen laajentaa nykyisestd. Aloitteen siséllosta sdadettéi-
siin tarkemmin kirkkojérjestyksessa.

Pykélan 2 ja 3 momentin tarkoituksena on turvata seurakuntalaisten vaikuttamismahdollisuus, josta
s&adetddn hallintolain 41 8§:ssd. Sen mukaan viranomaisen tulee varata mahdollisuus tietojen saami-
seen asian kasittelyn lahtokohdista ja tavoitteista. Viranomaisen on varattava mahdollisuus myos
mielipiteen lausumiseen asiassa sellaisille henkil®ille, joiden elinymparistoon, tyontekoon tai muihin
oloihin asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus. Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdolli-
suuksien kayttamisesta on ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Pykalan 4 momentti koskisi tilanteita, joissa valtioneuvosto tai ministerid on tehnyt paatoksen kunnan
osan siirtamisesté toiseen kuntaan kuntarakennelain (1698/2009) 19 §:n ja 21 8:n 1 tai 2 momentin
nojalla. Kyse on niin sanotuista enklaavi- ja tilussiirroista, joissa valtioneuvoston tai ministerioén paa-
tOsta vastaavasti joudutaan siirtdmaan siirrettdvad kunnan osan aluetta vastaava seurakunnan osa toi-
seen seurakuntaan. Talloin ei edelld mainittuja 2 ja 3 momenttia sovellettaisi.

15 §. Henkiloston siirtéminen. Pykalassd séédettaisiin viranhaltijoiden ja tyontekijoiden asemasta
seurakuntajaon muutoksessa. Pykalan 1 momentti koskisi toistaiseksi voimassa olevassa palvelus-
suhteessa olevia viranhaltijoita ja tydntekijoita. Toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa ole-
via kohdeltaisiin yhdenvertaisesti riippumatta palvelussuhteen laadusta. Siirtdmisvelvollisuus ulot-
tuisi vain toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa olevaan henkilékuntaan sivutoimiset mu-
kaan lukien, mutta se ei koskisi sijaisia tai muuta maardaikaista henkilokuntaa. VVoimassa olevan kirk-
kolain 13 luvun 2 §:n mukaan siirtdmisvelvollisuus koskee vain paatoimisia viranhaltijoita ja tyonte-
kijoita. Velvollisuuden alaa laajennettaisiin, jotta osa-aikaisia tyontekijoita kohdeltaisiin p&atoimis-
ten viranhaltijoiden ja tydntekijoiden kanssa tasapuolisesti.

Pykalan 2 momentissa sédadettdisiin toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa olevan kirkko-
herran siirtdmisesté uuteen virkaan. Kirkkoherra, jonka virka lakkaa, siirrettaisiin kappalaisen virkaan
laajentuvassa tai uudessa seurakunnassa. Kun perustetaan uusi seurakunta, kirkkohallituksen olisi
paatettava, mitka kirkkoherran virat lakkaavat.

Pykaldn 3 momentissa saddettdisiin palvelussuhteeseen kuuluvien etujen kuten palkkauksen ja mui-
den virka- ja tydehtosopimukseen pohjautuvien etujen séilymisesté siirtotilanteessa. Saannosta tas-
mennettaisiin maarittelemalla, ettd edut eivét voi olla henkildlle epdedullisemmat siirron ajankohtana.
S&annos koskisi koko siirtyvaad henkilostoa papit mukaan lukien. Oikeuskaytdnndssa on katsottu, ettei
oikeus hakea kirkkoherran virkaa ilman seurakuntatyon johtamisen tutkintoa ole téllainen palvelus-
suhteeseen kuuluva etu (KHO:n péaatos 6.11.2008 taltio 2795).
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16 8. Sopimus henkildston sijoittamisesta. Pykal&ssd séadettdisiin seurakuntajaon muutoksen vuoksi
tehtavistd sopimuksista henkildston sijoittamiseksi ja ndiden péatosten alistamisesta. Pykald vastaa
osittain voimassa olevaa kirkkojarjestysta. Saannds ehdotetaan otettavaksi lakiin, koska se vaikuttaa
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteisiin.

Pykaldn 1 momentissa tarkoitetuissa seurakuntajaon muutoksissa mukana olevien seurakuntien Kirk-
kovaltuustojen tai seurakuntaneuvostojen tulisi hyvaksya tehty sopimus henkildston siirtdmisesta ja
sijoittamisesta uusiin tehtaviin. Sopimuksen pohjana olisi 15 8:ssd ehdotettu s&annos toistaiseksi voi-
massa olevassa palvelussuhteessa olevan henkildston siirtdmisesté uuden tai laajenevan seurakunnan
palvelussuhteeseen. Tallainen sopimus voisi koskea sitdkin, kuka kirkkoherroista on uuden seurakun-
nan kirkkoherra. Jos aloite koskisi seurakunnan jakamista alueellisesti tai Kielellisesti siten, etta pe-
rustetaan uusi seurakunta, jaettavan seurakunnan kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston tulisi
paattaa henkiloston sijoittamisesta. Seurakunnilla olisi paatésvalta seurakunnan muiden viranhalti-
joiden ja tyontekijoiden kuin pappien siirroista ja sijoittamisesta. Sadnnos lisaisi seurakuntien paa-
tosvaltaa nykyiseen verrattuna. Sopimusta koskevasta paatoksesté voisi tehda oikaisuvaatimuksen tai
kirkollisvalituksen.

Pyké&lan 2 momentin mukaan kirkkoherran sijoittamista koskevat padtokset alistettaisiin kirkkohalli-
tuksen ratkaistavaksi ja muita pappeja koskevat paatokset tuomiokapitulin ratkaistavaksi. Tuomioka-
pituli antaisi sijoitetuille papeille viranhoitoméaraykset. Viranhaltijoiden sijoittamista koskevat sopi-
mukset olisi tarkoituksenmukaista tehdé jo seurakuntajaon valmisteluvaiheessa, jolloin ne ovat osa
kirkkohallitukselle alistettavaa seurakuntajaon muutosesitystd. Momentissa sééadettéisiin myas siita,
etta kirkkohallitus tai tuomiokapituli ratkaisisi pappien sijoittamista koskevan asian, jos sitd koskevaa
paatosta ei ole alistettu ennen kirkkohallituksen paatosta seurakuntajaon muutoksesta. N&din pappeja
koskevat sijoittamispaatokset olisivat aina tiedossa ennen seurakuntajaon muutoksen voimaantuloa.

Jos 1 momentissa tarkoitettuja sopimuksia ei ole tehty ennen kirkkohallituksen tekeman seurakunta-
jaon muutosta koskevan paatoksen voimaantuloa, viranhaltijoiden ja tyontekijéiden sijoittamisesta
paattaisi 3 momentin nojalla jarjestelytoimikunta tai uusi kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto, kun
seurakunnat on liitetty yhteen tai lakkautettujen seurakuntien tilalle on perustettu uusi seurakunta. Jos
kuitenkin osa seurakunnasta on liitetty toiseen seurakuntaan tai seurakuntia jakamalla on perustettu
uusi seurakunta, henkiléston sijoittamisesta paattaisi tuomiokapituli tai seurakuntien kuuluessa eri
hiippakuntiin kirkkohallitus.

17 8. Omaisuuden siirtyminen. Pykalassa sdédetddn omaisuuden siirtymisestd ja jaosta seurakuntien
kesken. Pykalan 1 momentissa sdédetdan tilanteesta, jossa seurakunta kokonaisuudessaan yhdistetdan
toiseen seurakuntaan tai perustettavaan uuteen seurakuntaan. Lakkaavan seurakunnan omaisuus seka
velat ja muut vastaavat sitoumukset siirtyvét vastaanottavalle seurakunnalle. Jos muutoksen kohteena
olevat seurakunnat tulevat kuulumaan seurakuntayhtymaan, omaisuuden siirtymistad koskevat maa-
raykset otetaan seurakuntayhtyman perussaantoon. Perussdannélld on mahdollista poiketa paasaan-
nostd, jonka mukaan seurakuntien omaisuus ja velat siirtyvét seurakuntayhtymalle. Poikkeamismah-
dollisuudesta saddettdisiin seurakuntayhtymén perustamista koskevassa 3 luvun 12 8:ssd. Jos seura-
kunnat ovat erimielisig, kirkkohallitus voi paattdd omaisuuden jaosta joko seurakuntajaon muutok-
sesta paattaessaan tai erillisessa paatoksessa.

Pykaladn 2 momentissa sdadetdén tilanteesta, jossa seurakuntia jakamalla perustetaan uusi seurakunta
tai jossa seurakuntajaon muutos vaikuttaa huomattavasti seurakuntien lasné olevien jasenten maa-
raan. Talléin seurakuntien omaisuus on jaettava niiden seurakuntien kesken, joita muutos koskee tai
jotka perustetaan muutoksen yhteydessa.
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18 8. Jakoperuste. Pykél&ssé saddetédan seurakuntien omaisuuden sekd velkojen ja muiden vastaavien
sitoumusten jakoperusteesta seurakuntajaon muutostilanteissa. Jakoperusteena kéytetddn seurakun-
tien lasna olevien jasenten lukumaaria seurakuntajaon voimaantulopdivand. Vastuuta velasta tai
muusta sitoumuksesta ei kuitenkaan saa siirtdd ilman velkojan tai muun oikeudenhaltijan suostu-
musta.

19 8. Poikkeukset jakoperusteista. S&annokset jakoperusteista tehtévista poikkeuksista vastaavat asia-
sisall6ltdédn muutoin voimassa olevaa lakia, mutta pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan uutta sddnnosta
tilanteeseen, jossa aiempi seurakuntajaon muutos joudutaan purkamaan. Tallaisessa tilanteessa jako-
perusteista voitaisiin poiketa, jos niiden saédnndnmukainen soveltaminen johtaisi kohtuuttomaan lop-
putulokseen. Kirkkohallitus arvioisi tarvittaessa seurakuntajaon purkamista koskevassa paatoksessa,
sovelletaanko sadnnosté. Saannds tulisi sovellettavaksi erityisesti tilanteissa, joissa aiemmasta seura-
kuntajaon muutoksesta olisi kulunut vain vahan aikaa ja jakoperusteiden soveltaminen vaikuttaisi
seurakuntien talouteen epésuhtaisesti esimerkiksi tilanteessa, jossa toinen osapuoli saisi perusteetonta
etua aiemman omaisuudensiirron perusteella.

20 8. Jarjestelytoimikunta. Nykyisen kirkkojarjestyksen sdénnokset jérjestelytoimikunnan asettami-
sesta ja tehtavisté ehdotetaan siirrettdvaksi lakiin, koska toimikunnalla on huomattavaa paatosvaltaa.
Perustettavan uuden seurakunnan lisaksi myods yhdistamalla syntyvéaan seurakuntaan olisi jatkossa
asetettava jarjestelytoimikunta. Jarjestelytoimikunnan tehtaviin ei ehdoteta muutoksia.

Jarjestelytoimikuntaan sovellettaisiin muutoin kirkkoneuvostoa tai seurakuntaneuvostoa koskevia
sdannoksia. Esimerkiksi muutosta jarjestelytoimikunnan paatokseen haettaisiin oikaisuvaatimuk-
sella, vaikka jarjestelytoimikunta paattdd myos kirkkovaltuustolle kuuluvista asioista.

3 luku. Seurakunta ja seurakuntayhtyma
Seurakunta

1 8. Seurakunnan tehtava. Pykalassa sdadetédan keskeisisté tavoista, joilla seurakunta toteuttaa kirkon
tehtdvad. Voimassa olevaa saanndsté on korjattu kielellisesti muuttamatta sen sisaltoéa. Sakramentteja
ovat kaste ja ehtoollinen.

2 8. Seurakunnan itsehallinto. Pykélasséd maaritelld&n seurakunnan itsehallinnon rajat. Seurakunnat
hoitavat omat asiansa ja taloutensa itsendisina julkisoikeudellisina oikeushenkildind. Seurakuntien
itsehallintoa rajoittaa hiippakunnan ja kirkon keskushallinnon toimielimille kirkkolaissa annettu toi-
mivalta. Seurakunnan on toiminnassaan ja paatoksenteossaan sovellettava kirkkolainsdadantoa. Li-
séksi seurakuntia velvoittaa yleinen lainsd&danto, josta osa on omaksuttu kirkkolaissa noudatettavaksi
kirkon hallinnossa. Taman lisaksi seurakuntien on noudatettava toiminnassaan erityislakeja, joita ovat
esimerkiksi hautaustoimilaki ja terveydensuojelulaki (763/1994).

Seurakuntien tulee muodostaa seurakuntayhtymd, kun saman kunnan alueella on useampia seurakun-
tia. Seurakunnat voivat nykyista sddnnosté vastaavasti perustaa seurakuntayhtyman myos vapaaeh-
toisesti. Seurakuntayhtyméssé seurakunta luovuttaa osan paatdsvallastaan ja tehtdvistadn seurakun-
tayhtyman hoidettavaksi.

3 8. Seurakunnan jasenen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet sek& aloiteoikeus. Pykala olisi
osittain uusi ja siina séédettéisiin seké seurakunnan jasenen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuu-
desta ettd jasenen oikeudesta tehda aloitteita.
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Pykaldn 1 momentissa saadettaisiin yleisesti seurakunnan jasenen oikeudesta osallistua seurakunnan
toimintaan ja vaikuttaa seurakunnan paatoksentekoon. Kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston
tehtévénd olisi vastata osallistumismahdollisuuksien kokonaisuudesta. VVaikuttamismahdollisuuksien
laajuus ja muodot jaisivét pitkalti kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston paatettavéksi. Monipuo-
lisilla osallistumisvaihtoehdoilla on tarkoitus edistaa jasenten mahdollisuuksia osallistua seurakun-
nan toimintaan itselleen sopivalla tavalla ja toisaalta tarjota eri asioihin ja tilanteisiin sopivia joustavia
ja vaikuttavia osallistumisen muotoja. Jo nyt seurakuntien vapaaehtoistoiminnan kirjo on monipuo-
lista seurakuntatyon osa-alueella, mutta toimintaa voitaisiin laajentaa myds suoran demokratian to-
teuttamiseen. Kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto voisivat vaikuttaa seurakunnan toimintakult-
tuurin avoimuuteen.

Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin voimassa olevan kirkkojarjestyksen mukaisesti seurakunnan j&-
senten tiedonsaantioikeudesta seké lisdksi seurakunnan velvollisuudesta tiedottaa, milla tavoin paa-
tosten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa.

Pykaldn 3 momentin mukaan osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia voidaan edistaa erityisesti
jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia ja selvittdmalla seurakunnan jasenten mielipiteita
ennen paatoksentekoa. Seurakunnalla olisi mahdollisuus selvittdd jasentensa mielipiteita sellaisissa
vireilla olevissa asioissa, joissa jasenet eivat kuitenkaan ole asianosaisasemassa. Esimerkiksi seura-
kuntatapaamisissa voitaisiin vapaamuotoisesti selvittad jasenten mielipiteitd paatoksenteon pohjaksi.
Myo0s suoran palautteen antaminen asian valmistelijalle esimerkiksi sahkopostitse voisi joissakin asi-
oissa tuoda valmistelun pohjaksi uusia, pohdittavia ndkokohtia. Seurakuntien hallinnossa sovelletta-
vissa hallintolaissa (41 8) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa séadetdan myos
viranomaisen tiedonantovelvollisuudesta keskenerdisissé asioissa jasenten osallistumisoikeuden tur-
vaamiseksi.

Seurakunnan jasenen aloiteoikeutta koskeva voimassa oleva kirkkojérjestyksen saannos ehdotetaan
otettavaksi kirkkolakiin, koska oikeus tehda aloitteita on kirkon jasenen osallistumisoikeuden kan-
nalta keskeinen. Aloitteen sisaltéon ei ehdoteta rajoituksia. Jasenen aloiteoikeus on rajoittamaton si-
ten, ettd se voi kohdistua sekd seurakunnan etta seurakuntayhtyman toimintaan ja hallintoon.

Aloite on seurakunnassa kasiteltdva siind viranomaisessa, jolla on toimivalta aloitteen tarkoittamassa
asiassa. Jos toimivalta asiassa on kirkkovaltuustolla, kirkkoneuvosto ei voi omalla paatoksellaén to-
deta, ettei aloite anna aihetta toimenpiteisiin. Uutta olisi, ettd aloitteen tekijélle olisi ilmoitettava,
mihin toimenpiteisiin seurakunta on aloitteen johdosta ryhtynyt. Aloitteentekijalle pitaa tehda ilmoi-
tus myos silloin, kun aloite ei ole johtanut mihink&&n toimenpiteisiin. Oikeuskaytannossa on katsottu,
ettd jos aloite ei johda toimenpiteisiin, paatokseen ei voi hakea muutosta.

Aloiteoikeus koskee myds seurakunnan luottamushenkil6itd, joten luottamushenkildiden aloiteoikeu-
desta ei tarvitsisi enad sadtéa erikseen. Luottamushenkil6t voivat ehdotetun seurakunnan jasenen aloi-
teoikeutta koskevan saannoksen perusteella tehda aloitteita toimielimissd. Luottamushenkilon teke-
maén aloitteen kasittelystd seurakunnan tai seurakuntayhtyman toimielimessa tulisi maarata tyojarjes-
tyksessé tai ohje- tai johtosd&nnossa.

4 8. Seurakunnan toimielimet. Pyké&ldn 1 momentissa luetellaan seurakunnan hallintoa hoitavat toi-
mielimet. Voimassa olevaa sdanngsta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hallintoa hoitavien toimie-
limien luettelosta poistettaisiin kappelineuvosto ja piirineuvosto. Sdadostasolla ei endd saadettaisi,
ettd osa-aluehallinnon toimielimena toimisi joko kappelineuvosto tai piirineuvosto. Kirkkovaltuusto
tai seurakuntaneuvosto voisi siten jatkossa itse paattaa tarvittavasta toimielimesté ja sen nimesté. Seu-
rakunnan osa-alueen hallinnon jéarjestamisesta ehdotetaan sdédettévaksi 8 §:ssé.
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Pykalan 2 momentissa olisi yleissaannds siitd, ettd kKirkko- tai seurakuntaneuvostoa koskevia saan-
noksié sovelletaan myods sen jaostoon.

5 8. Kirkkovaltuuston tehtava. Pykal&ssé saadetéan siitd 1ahtokohdasta, ettd seurakuntavaaleilla valit-
tavan kirkkovaltuuston tehtdvana on kéyttdd seurakunnan péatosvaltaa. Seurakunnan muilla toimie-
limill& on paatosvaltaa vain asioissa, joista sdéddetddn tai maarataéan erikseen.

6 8. Paatdsvallan siirtaminen. Pyké&ldssa saddettdisiin kirkkovaltuuston oikeudesta siirtd4d omaa ja
kirkkoneuvostolle saddettyé paatosvaltaa seurakunnan muille toimielimille, viranhaltijoille ja kirkko-
neuvoston varapuheenjohtajalle. Voimassa olevan sdédnndksen mukaan péatosvaltaa voidaan siirtdé
vain kirkkoneuvoston alaiselle viranhaltijalle, mutta tdmé edellytys ehdotetaan poistettavaksi. Edel-
lytyksen vuoksi paatdsvaltaa ei ole voitu siirtdd esimerkiksi aluekappalaiselle, silla papit eivat virka-
toiminnassaan ole kirkkoneuvoston alaisia. Sdannoksen ilmaisu “muun lain mukaan” kattaa lait, ase-
tukset ja lain nojalla annetut saadokset.

Pykaléssa luetellaan asiat, joissa kirkkovaltuuston ja kirkkoneuvoston paatdsvaltaa ei saa siirtaa. Voi-
massa olevasta laista poiketen kirkkovaltuuston paatosvallan siirtdmista ei rajoitettaisi lainan ottoa,
uudistamista ja maksuajan pidentdmista koskevissa asioissa. Kirkkovaltuusto voi tarvittaessa madri-
telld alemmalle toimielimelle lainan oton rajat. Johtokunnista ehdotetaan sdédettavaksi kirkkojarjes-
tyksessa.

7 8. Ohje- ja johtosdannot. Kirkkovaltuuston ja kirkkoneuvoston paatdsvallan siirtdmisestd muulle
toimielimelle maaréatédan ohje- tai johtosadnndsséa. Ohje- tai johtosdadnndssé voidaan lisdksi maarata,
ettd toimielimen tai viranhaltijan paatds on tehtava esittelysta. Kirkkovaltuuston hyvaksyttya kirkko-
neuvoston ohjesadnnon se alistetaan tuomiokapitulin vahvistettavaksi. Ohjesddnngssa maarataan
merkittavalla tavalla seurakunnan organisaatiosta ja paatoksentekomenettelysta. Alistussaannds on
edelleen tarpeen hallinnon yhtendisyyden ja tarkoituksenmukaisuuden turvaamiseksi.

8 8. Seurakunnan osa-alueen hallinto. Kirkkolaissa ehdotetaan saddettavéaksi seurakunnan osa-alueen
hallinnosta, jolla pyrittaisiin turvaamaan alueellista edustuksellisuutta suurissa seurakunnissa. Saan-
nds mahdollistaa osa-alueen hallinnon jarjestdmisen siten, ettd seurakunta voisi paikallisten olosuh-
teiden ja tarpeiden perusteella paattdd minkalainen rooli, mitka tehtavat ja toimivalta alueelliselle
toimielimelle annetaan. S&annos mahdollistaa myos nykyisten kappeliseurakuntien ja seurakuntapii-
rien sdilyttdmisen ja uusien perustamisen.

Saannoksella seurakunnan sisaisesté aluehallinnosta korvattaisiin nykyiset sddnnokset kappeliseura-
kunnista ja seurakuntapiireistd. Alueellisen toiminnan ja hallinnon jarjestaminen tapahtuisi seurakun-
nan omilla paatoksilla ja antaisi seurakunnalle laajan vapauden alueellisten toimielinten asettamiseen
ja toimivallan siirtdmiseen niille. Enaa ei saddostasolla saadettaisi, ettd osa-aluehallinnon toimieli-
mena toimii joko kappelineuvosto tai piirineuvosto, vaan kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto
paattisi itse tarvittavasta toimielimesta ja sen nimesta. Jos toimielimelle delegoitaisiin aluetta kos-
kevaa péaatosvaltaa, hallintoa hoitaisi ehdotetun 4 8:n perusteella johtokunta. Johtokunnan johtoséan-
ndssa méariteltéisiin osa-alueen hallinnon toimivalta. Osa-alueen hallintoa voisi siten johtaa esimer-
kiksi kappeliseurakunnan johtokunta tai seurakuntapiirin johtokunta. On térkeda varmistaa, etta seu-
rakuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet sek& osallisuus paatoksenteossa toteutuvat
my0os uusissa joustavissa malleissa.
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Kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto paattaisi myos osa-alueen hallinnon toimielimen kokoonpa-
nosta ja toimivallasta. Perusteltua olisi, ettd alueellisen toimielimen jasenen asuinpaikka olisi asian-
omaisella alueella. Toimielimen jasenet voitaisiin valita esimerkiksi kyseiselld alueella asuvista seu-
rakunnan jésenistd, jotka ovat olleet ehdokkaana seurakuntavaaleissa. Osa-alueen hallintoa koske-
vaan johtosdantdon voidaan ottaa myods maardys siitd, ettd alueella asuville seurakunnan jésenille
annettaisiin mahdollisuus tehda esitys toimielimen jasenisté.

9 8. Kirkkovaltuuston paatoksenteon edellytykset. Pykalan 1 momentti vastaa asiasisalléltdan voi-
massa olevaa lakia ja kirkkojarjestystd. Koska pykélassa saadettaisiin kirkkoneuvoston paatdsehdo-
tusten valmisteluvastuusta, ei vastaavaa sdédnnosta ehdoteta kirkkojarjestykseen.

Pykaldan 2 momentissa saddettdisiin niistd kirkkovaltuuston paatoksistd, jotka edellyttdvat maara-
enemmiston kannatusta eli sitd, ettd paatosta kannattaa vahintaan kaksi kolmasosaa lasna olevista
jasenistd ja enemman kuin puolet toimielimen kaikista jasenista. Sadnnokseen ei esiteta sisallollisia
muutoksia. Maardenemmistolla olisi hyvaksyttava esimerkiksi varsinainen rakentamispaatos, jonka
tulee siséltdd myods hankkeen suunnitelma. Urakkatarjousten ja muiden hankkeen toteuttamiseksi tar-
vittavien sopimusten hyvaksyminen tapahtuisi yksinkertaisella enemmistélld. Momentin 2 kohtaa so-
vellettaisiin esimerkiksi tilanteessa, jossa seurakuntakeskuksen yhteydessé olevaa kirkkosalia on
paikkakunnalla pidetty kirkkona, mutta koska sen rakentamisesta ei ole tehty paatosta kirkkolain mu-
kaisesti, se ei ole sddnndsten mukaan kirkko. P&&tos tallaisen tilan muuttamisesta kirkoksi on tehtava
madradenemmistolla.

10 8. Kirkkoneuvoston tehtavat. Pykal& vastaa asiasisélloltddn muutoin voimassa olevaa lakia, mutta
osa kirkkoneuvoston tehtavista ehdotetaan siirrettavéksi kirkkojarjestykseen. Sité vastoin voimassa
olevan kirkkojarjestyksen 7 luvun 9 §:n sdénnds siitg, ettd kirkkoneuvosto johtaa seurakunnan tiedo-
tustoimintaa, ehdotetaan siirrettavaksi lakiin. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki
edellyttaa, ettd viranomainen tiedottaa toiminnastaan avoimesti. Viestinnan kenttd on nykyaan niin
monimuotoinen, ettd on tarkoituksenmukaista saatéa tarkasti siité, kuka viestinnasta vastaa. Kirkko-
neuvoston tehtaviin kuuluvasta kirkkovaltuustossa kasiteltdvien asioiden valmistelusta séadettaisiin
9 8:ss4.

Voimassa oleva sdannos siitd, ettd kirkkoneuvosto paattaa kirkolliskokouksen mééraédmissé rajoissa
kirkollisten Kkirjojen kayttoon ottamisesta, ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana. Kirkollisten Kir-
jojen kayttoon hyvaksymisestd ja kayttoon ottamisesta méardisi kirkolliskokous nykyista kirkkolakia
vastaavasti.

11 8. Kirkkovaltuuston p&atdsten laillisuusvalvonta. Kirkkoneuvostolla on velvollisuus valvoa kirk-
kovaltuuston paatosten laillisuutta. Pykélaan ei endé ehdoteta sisallytettdvaksi mainintaa asian saat-
tamisesta hallinto-oikeuden ratkaistavaksi, jos kirkkovaltuusto pysyy péaatoksessaan. Asia voidaan
saattaa hallinto-oikeuden ratkaistavaksi hakemalla paatokseen muutosta. Jos lainvastaisena pidettavé
paatds on saavuttanut lainvoiman, voidaan sen purkamista hakea korkeimmalta hallinto-oikeudelta
hallintolainkayttolain mukaisesti.

Seurakuntayhtyma ja seurakuntien yhteistoiminta

12 8. Seurakuntayhtyméan perustaminen. Pykaldssé sdédetdén seurakuntayhtyman perustamismenet-
telystd. S&annoksessé on otettu huomioon mahdollisuus siihen, ettd myods olemassa oleva seurakun-
tayhtyma voi liittyd uuteen perustettavaan seurakuntayhtymaan. Pykalddn ehdotetaan lisattavaksi
sdannos, jonka mukaan seurakuntayhtyma voi liittyd uuteen perustettavaan seurakuntayhtymaéan, jol-
loin olemassa oleva seurakuntayhtyma lakkaa. Lisdys katsotaan tarpeelliseksi, koska kunnan alueella
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voi olla vain yksi seurakuntayhtymd. Ehdotetussa kirkkojarjestyksen 3 luvun 50 8:ssa edellytetdan,
ettd yhteisen kirkkovaltuuston on kuultava seurakuntaneuvostoja ennen perussadnnon muuttamista.
Muutoin perussaannon valmistelemisesta ja sisallosta saadettaisiin kirkkojérjestyksen 3 luvun 40 ja
41 §:ssé. Olemassa olevan seurakuntayhtymén purkamisesta tai lakkaamisesta ehdotetaan sdédetta-
véksi 14 §:ssa.

Padsaannosta poiketen seurakuntayhtymén perussaannossa voidaan edelleen méérata, etta siind mai-
nittu seurakunnan omaisuus pysyy seurakunnan omistuksessa tai hallinnassa taikka etta seurakunta
vastaa perussédanndssa mainitusta velvoitteesta. Seurakunnan omistukseen voidaan jattaa sen koko
omaisuus tai omaisuuden tietty osa, esimerkiksi testamentilla tai lahjana saatu omaisuus.

13 §. Paatoksen alistaminen kirkkohallitukselle. Pykaldssé ehdotetaan saadettdvaksi kirkkohallituk-
sen ratkaisuvallasta seurakuntayhtymié koskevissa paatoksissa. Alistus kirkkohallitukselle ehdote-
taan séilytettavaksi, koska seurakuntayhtymén perustamiseen liittyy usein vastakkaisia etuja.

Pykalan 2 momentin mukaan kirkkohallitus ei saisi ilman erityista syyté poiketa seurakuntien ja seu-
rakuntayhtymien omaisuuden siirtoa koskevasta sopimuksesta. Erityisend syyna voidaan pitaa esi-
merkiksi sopimuksen ilmeista epétarkoituksenmukaisuutta. Sopimuksen tarkoituksenmukaisuus on
harkittava tapauskohtaisesti. Yleisten sopimusoikeudellisten periaatteiden mukaisesti sopimuksessa
ei saa siirtdd vastuuta velasta tai muusta sitoumuksesta ilman velkojan tai oikeudenhaltijan suostu-
musta.

Pykaldn 3 momentissa mainitut perussddnndn muutosta koskevat yhteisen kirkkovaltuuston paatokset
alistettaisiin kirkkohallitukselle vain, jos paatosta ei ole tehty yksimielisesti ja se koskisi s&dnnok-
sessa madriteltyja asioita. Perussddnndn muuttamista koskevan péaatoksen tekemiseen vaaditaan paa-
séantoisesti ehdotetun 9 8:n 2 momentin mukainen madraenemmisto eli ettd kaksi kolmasosaa ko-
kouksessa saapuvilla olevista ja enemman kuin puolet kaikista yhteisen kirkkovaltuuston jasenista
sité kannattaa.

14 8. Seurakuntayhtyman purkaminen tai lakkaaminen. Vapaaehtoinen seurakuntayhtymaé voitaisiin
purkaa yhteisen Kirkkovaltuuston paatoksella. Kun kyse on samalla perussaannoén purkamisesta, paa-
t6s on tehtdvd 9 §:n 2 momentissa sdadetylld maardenemmistolld. Yleisten sopimusoikeudellisten
periaatteiden mukaisesti seurakuntayhtymaa purettaessa vastuuta velasta tai muusta sitoumuksesta ei
saa siirtad ilman velkojan tai oikeudenhaltijan suostumusta.

Kun seurakuntayhtyméan kuuluvat seurakunnat yhdistetddn yhdeksi seurakunnaksi, seurakuntayh-
tyma lakkaa. Seurakuntayhtyman varat ja velvoitteet siirtyvat uudelle seurakunnalle. Siirtyvan omai-
suuden saantokirja on seurakuntajaon muutoksen yhteydessé laadittu omaisuusluettelo.

Pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan uutta sddnnosta tilanteeseen, jossa kuntajaon muuttuessa useita seu-
rakuntayhtymié tulee saman kunnan alueelle. Perussaanngssa olisi talloin maarattava, mika tai mitka
seurakuntayhtymét lakkaavat.

Pykalan 4 momentin viittaussaannoksella tarkoitettaisiin ehdotettuja 2 luvun 18 ja 19 8:a.

15 8. Seurakuntayhtyman tehtavat. Pykalan 1 momentissa séadettdisiin niisté tehtavistg, jotka seura-
kuntayhtyman on aina hoidettava seurakuntien puolesta. Sddnn6s vastaa padosin voimassa olevaa
sdénnostd, mutta sen tehtdvéluetteloa on ajantasaistettu. Momentin 1 ja 2 kohdassa saddettaisiin ta-
loutta koskevasta toimivallasta. Palkanmaksua ja palkkakirjanpitoa koskevat tehtavéat ovat siirtyneet
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Kirkon palvelukeskukselle. Kisitteelld “muu taloudenhoito” tarkoitetaan voimassa olevassa laissa
mainittuja talousarviota, rahatointa, kirjanpitoa, tilinpaatosta seka tilintarkastusta.

Ehdotettu 3 kohta olisi uusi ja siind saédettaisiin seurakuntayhtyman tehtavéksi huolehtia seurakun-
tayhtymaan kuuluvien seurakuntien jasenten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistami-
sestd seurakuntayhtyman toimintaan samalla tavalla kuin on sdadetty seurakunnan tehtavéksi ehdo-
tetussa 3 §:ssd. Seurakunnat voivat luovuttaa myos eri tydaloja seurakuntayhtymén hoidettavaksi,
joten on perusteltua, ettd seurakuntien jasenill4d on mahdollisuus vaikuttaa myo6s seurakuntayhtymén
toimintaan. Momentin 4 ja 5 kohdassa saadettaisiin seurakuntayhtymaélle kuuluvista henkildstoasi-
oista. Seurakuntayhtymé huolehtisi edelleen muun muassa luottamusmiestoiminnasta, tydsuojelusta
ja tyoterveydenhoidosta, mutta esimerkiksi nimikirjanpito ei ole en&a pakollista. Seurakuntayhty-
malle kuuluisivat mygs virka- ja tyéehtosopimuksiin kuuluvat sddnntksessa mainitut tehtavat. Mo-
mentin 6 kohtaan ehdotetaan lisdystd, jonka mukaan seurakuntayhtyma hoitaisi yhtyméan kuuluvien
seurakuntien arkistotoimen. Ehdotetun kirkkojérjestyksen 10 luvun 9 §:n mukaan seurakuntayhtymé
ja siihen kuuluvat seurakunnat olisivat yksi arkistonmuodostaja.

Pykaldn 2 momentin mukaan seurakuntayhtymé péaattaisi seurakunnan kirkkovaltuuston péaatdsval-
taan kuuluvista asioista, esimerkiksi hautausmaan perustamisesta ja laajentamisesta, kirkollisen ra-
kennuksen ja seurakuntatalon rakentamisesta tai hankkimisesta, seurakuntien virkojen perustamisesta
ja lakkauttamisesta seké kiintean omaisuuden luovuttamisesta. Naissé asioissa paatdsvalta voidaan
kuitenkin siirtad seurakunnalle perussaanndssa tai 16 8:n nojalla.

Pykaldn 3 momentin mukaan seurakuntayhtymélle voitaisiin siirtdd perussaannossa toimivaltaa myos
muissa hallintoon ja talouteen liittyvissa asioissa seka siind mainituissa seurakunnalliseen toimintaan
liittyvissa tehtavissa ja tydmuodoissa. Toimivaltaa voitaisiin siirtdd esimerkiksi kirkolliseen viestin-
taan tai tyoaloihin, kuten sairaalasielunhoitoon, erityisnuorisotyohon tai perheneuvontaan liittyvissé
asioissa.

16 8. Seurakuntayhtyman toimielimet ja paatosvalta. Pykal&ssa saddetdén seurakuntayhtymén hallin-
non hoidosta ja padtosvallan kayttdmisesta. Yhteinen kirkkovaltuusto kayttéda seurakuntayhtyman
paatdsvaltaa, jollei paatosvaltaa ole siirretty ohje- tai johtosdanndssa taikka yhteisen kirkkovaltuuston
paatoksella muulle toimielimelle. Paatosvaltaa ei saisi siirtdd asioissa, joista sdédetédén 6 8:ssd ja 15
8:n 1 momentissa. Yhteinen kirkkoneuvosto johtaisi 15 8:n 3 momentissa tarkoitettua seurakuntayh-
tyman toimintaa, ja sen péatosvallan siirtdmiseen sovellettaisiin samoja sdannoksié kuin kirkkoneu-
voston paatdsvallan siirtamiseen.

17 8. Yhteisen kirkkovaltuuston paatoksenteon edellytykset. Pykéldssa saadetéan yhteisen kirkkoval-
tuuston paatoksenteon edellytyksistd seka niistd paatoksistd, jotka edellyttavat yhteisen kirkkoval-
tuuston maardenemmistdn kannatusta. Maaraenemmistopaatos edellyttad, ettéd sitd kannattaa vahin-
taan kaksi kolmasosaa l&snd olevista ja enemman kuin puolet kaikista yhteisen kirkkovaltuuston ja-
senista.

18 8. Seurakuntaneuvosto. Pykél&ssa sdadetédan seurakuntaneuvoston tehtavistd ja sen paatosvallan
siirtdmisesta jaostolle, johtokunnalle, seurakunnan viranhaltijalle ja seurakuntaneuvoston varapu-
heenjohtajalle. Seurakuntaneuvoston tehtéviin ei esitetd muutoksia. Seurakuntaneuvosto on seura-
kuntayhtymaan kuuluvassa seurakunnassa ylin paatosvaltaa kayttava toimielin. Seurakuntaneuvos-
ton itselleen hyvaksyma ohjesaanto alistettaisiin edelleen tuomiokapitulin vahvistettavaksi kuten
kirkkoneuvoston ohjesadntd. Seurakuntaneuvoston jasenistéd saadettaisiin kirkkojarjestyksessa.
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19 8. Toimielimiin sovellettavat saannokset. Pykalassa séadettdisiin seurakuntayhtymén toimielimiin
sovellettavista sddnnoksista. Seurakuntaneuvostoon sovellettaisiin, mita kirkkoneuvostosta saddetaan
kirkkojarjestysesityksen 3 luvun 34, 37, 38 ja 39 §:ssd. Toimielimiin sovellettavia sd&dnnoksia esite-
tddn muutettavaksi silta osin kuin kysymys on yhteisen kirkkovaltuuston toimivaltaan kuuluvasta asi-
asta, joka on perussédanndssa siirretty seurakuntaneuvostolle. Téllaisten asioiden kasittelyyn seura-
kuntaneuvostossa sovellettaisiin maardenemmistod ja alistamista koskevia kirkkovaltuuston saannok-
sid. Nykyisessa sddnnoksessa ei rajoiteta sovellettavia saannoksid, mika merkitsee myos kasittelyn
julkisuutta sek& asian valmistelun ja esteellisyyden erilaista arviointia. Seurakuntaneuvostolle voi-
daan perussédanndssa siirtdé viran perustaminen ja lakkauttaminen seka kiintean omaisuuden luovut-
taminen.

20 8. Sopimukset seurakuntien ja seurakuntayhtymien kesken tai kunnan tai muun julkisyhteison
kanssa. Pykald vastaa muutoin voimassa olevaa lakia, mutta seurakuntien ja seurakuntayhtymien vé-
listen sopimusten méarayksia koskevat sdannokset ehdotetaan siirrettavaksi kirkkojarjestysesityksen
3 luvun 51 §:44n. Lisaksi pykaldn sanamuodossa on otettu huomioon sote- ja maakuntauudistus. Teh-
tavien hoitamisesta voitaisiin sopia kunnan tai muun julkisyhteison kanssa esimerkiksi silloin, kun
seurakunnan tehtdva kuuluu myés kunnan tai muun julkisyhteison, kuten maakunnan, toimialaan.
Tehtavaé johtamaan voitaisiin perustaa johtokunta, johon voidaan ottaa jaseniksi myés kunnan tai
maakunnan edustajia.

Kirkolliset rakennukset ja seurakunnan kiinteistot

Voimassa olevan lain rakennussuojelua koskevat saannokset uudistettiin 1 paivana tammikuuta 2014
voimaan tulleella lailla (895/2013, HE 96/2013 vp.) Kirkkolain 14 luvun rakennussuojelua koskevat
sdédnnokset ehdotetaan siirrettavaksi paaosin sellaisenaan ehdotettuihin 21-27 §:4éan.

21 8. Kirkollinen rakennus ja paatoksen alistaminen. Pykaldn 1 momentissa maaritellain kirkollinen
rakennus. Itse Kirkollisen rakennuksen kasite on selva. Tulkintaongelmia saattaa esiintyé siind, mita
2 momentissa tarkoitettu Kirkkopiha kasittada. Kirkkopihaan valittémasti rajautuvat ja siihen olennai-
sesti vaikuttavat sivurakennukset eivét julkisivujensa osalta endd kuulu kasitteen piiriin. Korkein hal-
linto-oikeus on paatoksessaan 3.10.2002 T 2365 rajannut kirkkopihaa Alvar Aallon suunnitteleman
Seingjoen kirkkokompleksin osalta katsoen siten, etta kirkkopihaa rajoittavat seurakuntakeskus ja ta-
loushallinnon rakennus eivat kuulu kirkollisen rakennussuojelun vaan tuolloin voimassa olleen ra-
kennussuojelulain piiriin. Sen sijaan voidaan katsoa, ettd kirkkopihalla mahdollisesti sijaitsevat ra-
kennukset ja rakennelmat kuuluvat kirkkopihakasitteen piiriin.

Pykaldn 3 momentissa saadetdan nykyisté lakia vastaavasti niista kirkkovaltuuston ja yhteisen kirk-
kovaltuuston kirkollisia rakennuksia koskevista paatoksistd, jotka on alistettava kirkkohallituksen
vahvistettavaksi. Kirkollisen rakennuksen olennainen muuttaminen kattaisi seka kirkon ulkoasun ja
sisétilan ettd sen rakenteiden olennaisen muuttamisen.

Kirkkoa koskevista sddnnoksista ehdotetaan jatkossa sdadettavaksi kirkkolain sijasta kirkkojarjestys-
esityksen 3 luvun 52 8:ssa.

22 8. Kirkollisen rakennuksen suojelu. Pykalassé sdadetéén kirkollisen rakennuksen suojelusta, suo-
jelun tavoitteesta ja sen edellytyksista. Kirkollisen rakennuksen suojelun tavoite vastaa rakennuspe-
rinnon suojelemisesta annetun lain (498/2010) 1 §:n mukaista lain tavoitetta.

Kirkollisen rakennuksen suojelu kohdistuu lahtokohtaisesti itse rakennukseen, johon katsotaan kuu-
luvaksi my0s sen rakenneratkaisut. Pykaldn 3 momentin mukaan suojelu kasittad myos kirkollisen
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rakennuksen Kiintedn sisustuksen, siihen liittyvat maalaukset ja taideteokset seké rakennuksen piha-
piirin.

23 8. Lausunnot. Pykalassé sédadetaén lausuntomenettelysta niissa tilanteissa, joissa seurakunnan tai
seurakuntayhtymaén on pyydettava kirkollista rakennusta koskevasta suunnitelmasta lausunto Museo-
virastolta, Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta tai saamelaiskargjilta.

Lausunto on pyydettdva jo asiaa koskevasta suunnitelmasta. Lausunto tulisi pyytad myads silloin, kun
on epaselvad, merkitseekd suunnitelma Kirkollisen rakennuksen olennaista muuttamista. Lausunto
pyydetéan asian valmisteluvaiheessa joko asiaa valmistelevan kirkkoneuvoston, yhteisen kirkkoneu-
voston tai viranhaltijan toimesta. Kaytannossa tarkoituksenmukaisinta on ottaa yhteyttd Museoviras-
toon jo suunnittelun alkuvaiheessa tai ennen hankkeen alkamista.

Pykaldn 2 momentissa sdédetdén seurakunnan tai seurakuntayhtymén velvollisuudesta varata Ahve-
nanmaan maakunnan hallitukselle tai saamelaiskaréjille tilaisuus antaa asiasta lausunto ennen 1 mo-
mentissa tarkoitetun paatoksen tekemistd. Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle tulee varata tilai-
suus antaa asiasta lausunto, jos kirkollinen rakennus sijaitsee Ahvenanmaalla. Kaytdnndssa lausun-
non valmistelee talléin Ahvenanmaan maakunnan hallituksen alaisuudessa asiantuntijatahona toi-
miva museotoimisto, mutta varsinainen viranomaistaho olisi maakunnan hallitus. Saamelaiskéarajille
tulee varata tilaisuus antaa lausunto, jos kirkollinen rakennus sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella.
Saamelaismuseo Siida toimii yhteistydssa Museoviraston kanssa asiantuntijana rakennusperinnon
séilymiseen liittyvissd kysymyksissd. Lausunnot toimitetaan muiden asiaan liittyvien asiakirjojen
ohessa alistusviranomaiselle.

Pykaldn 3 momentissa saddetadn Museoviraston oikeudesta antaa ohjeita suojeltua kirkollista raken-
nusta koskevan paatoksen taytantoonpanosta. Suojeltujen kirkollisten rakennusten korjaussuunnitel-
mien seuranta on jatkossakin keskitetty yhdelle viranomaiselle eli Museovirastolle. Ensisijaisena ta-
voitteena on, ettd suojeltua kirkollista rakennusta koskevassa korjaushankkeessa pyritdén yhteistyo-
hon seurakunnan, kirkkohallituksen ja Museoviraston kanssa.

24 8. Kirkollisen rakennuksen suojelun lakkaaminen. Pykald vastaa voimassa olevaa lakia, mutta sen
otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi. Pykalan 1 momentissa sdédetéan perusteista, joiden nojalla kirk-
kohallitus voi tehda paatdksen kirkollisen rakennussuojelun paattymisesta. Paatoksenteossa, johon
siséltyy tarkoituksenmukaisuusharkintaa, tulee ottaa huomioon myos 22 §:n mukaiset kirkollisen ra-
kennuksen suojelun tavoitteet.

Pykaldn 3 momentissa sadadetaan siitd, ettd kirkollisen rakennuksen suojelun lakkaamista koskevasta
kirkkohallituksen paatoksesté tulee viipymétta ilmoittaa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
selle, koska rakennuksen suojelulle saattaa olla tarve rakennusperint6lain perusteella, vaikka raken-
nus ei enéé olisi suojeltu kirkkolain mukaan. Lisaksi paatoksesta tulee ilmoittaa kirkollisen raken-
nuksen sijaintikunnalle, koska kirkollinen rakennus voi olla suojeltu myds asemakaavassa ja suojelun
lakkaaminen voi edellyttadé kaavavarauksen muuttamista.

25 8. Kirkollisen rakennuksen suojelun valvonta. Pyké&ldssa saadetddn méaaratyn tarkastajan ja kirk-
kohallituksen oikeuksista kirkollisen rakennuksen suojelun valvonnassa. Pykala vastaa nykyista la-
kia, mutta sen otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi. Suojelun toteuttamiseksi on tarkeéa, etta siita vas-
taavalla viranomaisella on oikeus péaasta rakennukseen tekemaan tutkimuksia, suorittamaan mittauk-
sia ja valvomaan rakennuksessa tehtdvia muutoksia. Kirkkohallitus voi kieltdd ilman vahvistuspaa-
tOsté suoritettavan muutos- tai korjaustyon tai maarétéa sen keskeytettavaksi.
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26 8. Kirkollisen rakennuksen suojelun kustannukset. Seurakunnan kustannusvastuuta rajoitetaan si-
ten, ettei sitd voida velvoittaa suojelutoimenpiteisiin, joiden kustannukset ovat ilmeisessé epésuh-
teessa siihen, mitd seurakunta voi osoittaa kaikkien kirkollisten rakennustensa hoitoon ja kunnosta-
miseen. Pykald vastaa voimassa olevaa lakia, mutta sen otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi.

27 8. Kiintean omaisuuden luovuttaminen. Pykélassé ehdotetaan sdddettédvaksi seurakunnan omista-
man Kiinteiston luovutuksessa ja vuokralle antamisessa noudatettavista menettelytavoista silloin, kun
kiinteistd luovutetaan tai tehd&an vahintd&dn kymmenen vuoden pituinen vuokrasopimus. Lisaksi py-
kélasséd séadettéisiin alistusmenettelysta tilanteissa, joissa luovuttamisen kohteena on hautausmaa-
kiinteisto tai kiinteisto, jolla sijaitsee kirkollinen rakennus. Kirkkolaissa ei enad saadettéisi erikseen
kirkonmaasta, koska késitettd kirkonmaa ei ole maakaaressa (540/1995), joka tuli voimaan 1.1.1997.

Seurakunnan omistaman Kiinteiston luovutuksessa ja vuokralle antamisessa on otettava huomioon
EU:n kilpailus&dannosto ja erityisesti sen valtiontukea koskevat sadnnokset. Pykéalaan ehdotetaan otet-
tavaksi komission tiedonannossa nro C 209/3 (Komission tiedonanto — Julkisten viranomaisten teke-
miin maa-alueita ja rakennuksia koskeviin kauppoihin siséltyvista tuista) ilmaistut linjaukset perus-
teista, jolloin maa-alueen ja rakennusten myyntiin ei katsota sisaltyvén kiellettya valtion tukea. Kiin-
teistdjen myynti ja pitk&aikaisten vuokrasopimusten solmiminen tulee valmistella ja toteuttaa siten,
ettd kaikilla samassa asemassa olevilla kansalaisilla ja yrityksilla on yhtalainen mahdollisuus tarjouk-
sen antamiseen. Parhaiten tdm4 taataan, jos kauppa tai vuokrasopimus tehdaan julkisen myyntikuu-
lutuksen perusteella annettujen tarjousten pohjalta. Tarjouskilpailusta on tiedotettu riittavasti, jos se
on julkaistu valtakunnallisessa tai paikallislendessé niin, etté tarjouskilpailun maérdaika on kohtuul-
lisen pitka (kaksi kuukautta tai enemman), ja saatettu ndin kaikkien potentiaalisten ostajien tietoon.

Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin tilanteesta, jossa kiinteistda ei ole mahdollista tai tarkoituksen-
mukaista luovuttaa tai vuokrata 1 momentissa tarkoitetun tarjouskilpailun avulla. Talléin tulisi kayt-
taa puolueetonta arvioijaa, jonka avulla maariteltaisiin kiinteistén markkina-arvo tai markkinaehtoi-
nen vuokrataso. Lisaksi arvioijan k&yttdmistd tulisi harkita myos tilanteessa, jossa 1 momentin tar-
koittamassa tarjouskilpailussa on saatu vain yksi tarjous, eika sen avulla ole siten ollut mahdollista
varmistua kohteen todellisesta markkina-arvosta.

Arvioijalla tarkoitetaan alalle soveltuvan tutkinnon suorittanutta hyvamaineista henkil64, jolla on riit-
tava kokemus ja joka on pateva arvioimaan kyseisen tyyppisida maa-alueita ja rakennuksia kyseisella
alueella. Arvioijan on oltava tehtdvaa suorittaessaan riippumaton. Kaytdnnossa tallainen puolueeton
arvioija voisi olla esimerkiksi laillistettu kiinteistonvalittaja (LKV). Vaativammissa kohteissa, kuten
kaavoitettavissa alueissa tai arvorakennuksissa on suositeltavaa kayttaa auktorisoitua kiinteistarvioi-
jaa (AKA).

Arvioijan avulla tulisi varmistua siitd, etta kiinteistolle maaritetaan markkina-arvo tai vuokralle mark-
kinaehtoinen vuokrataso, johon suunniteltua luovutus- tai vuokrahintaa tulee verrata. Kaytanngssa
ongelmalliseksi voi muodostua sellaisten kiinteistdjen arvonmaaritys, joita on harvoin markkinoilla
tarjolla, jotka sisaltavat esimerkiksi tiettyyn toimintaan siséltyvié rakennuksia ja joille ei ole useita
halukkaita ostajia tai vuokraajia. Tallaisissa tilanteissa voi olla tarkoituksenmukaista pyytda useam-
man asiantuntijan lausunto. Arvioiden ollessa ristiriitaisia markkina-arvoksi voitaisiin katsoa asian-
tuntijoiden arvioiden keskiarvo.

Pykalan 3 momentissa séadettdisiin kiinteistdjen luovuttamiseen sovellettavasta alistusvelvollisuu-
desta voimassa olevasta laista poikkeavasti. Kiintedn omaisuuden luovuttamista koskevan p&éatoksen
alistamisvelvollisuutta on aikaisemmin perusteltu pienten seurakuntien turvaamisella kauppaneuvot-
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teluissa. Pienten seurakuntien voima ei aina ole riittdnyt tasapuolisiin neuvotteluihin. Merkittdvam-
panéd ongelmana seurakuntien paatoksenteossa on kuitenkin ollut usein se, ettd paattavissa elimissa
on ollut myds kaupan toisen osapuolen edustaja.

Alistusmenettelyé on toisaalta pidetty myds epékohtana, koska se viivyttaa paatdsten taytantéonpa-
noa tarpeettomasti. My0s potentiaalisten ostajien joukko on saattanut olla pienempi, kun ostettua
Kiinteistoa ei saa heti hallintaan. Hallinnollisesti kiinteiston myyntiprosessi kestda useita kuukausia,
mita ei voida pitd4d myyjan eiké ostajan kannalta tyydyttavana tilanteena. Seurakuntien ja seurakun-
tayhtymien myyntikohteet eivat myodskaan kilpaile kuntien kohteiden kanssa. Edelld mainituista
syistd ehdotetaan, ettd alistusmenettelystéd kiinteiston luovutusta koskevissa asioissa paasaantoisesti
luovuttaisiin. Koska kysymys on julkisoikeudellisen yhteison omaisuudesta, kauppa voidaan tehda
vain, jos kohteesta saatava hinta vastaa sen k&ypéaa arvoa. Kiintean omaisuuden luovuttamisessa nou-
datettavista menettelytavoista sdadettéisiin pykalan 1 ja 2 momentissa.

Hautausmaakiinteistjen ja kirkollisten rakennusten luonteen vuoksi on kuitenkin tarkoituksenmu-
kaista, etté niitd koskevat luovutuspéatokset alistettaisiin edelleen kirkkohallituksen vahvistettavaksi.
Sen sijaan maanvuokraukseen liittyva alistusvelvollisuus poistettaisiin kokonaan.

Hautaustoimi

Hautaustoimea koskevien sdanndsten taustalla on hautaustoimilain 3 §, jonka mukaan evankelis-lu-
terilaisen kirkon seurakuntien tai seurakuntayhtymien tulee yllapitaa yleisia hautausmaita. Hautaus-
toimea koskevia sdédnnoksia sovelletaan luovutettuihin ainaishautoihin (sukuhautoihin) ldhtdkohtai-
sesti ainoastaan siltd osin kuin kysymys on haudan hoidosta, josta sd&dettéisiin 33 §:ssé. Ainaishau-
toihin sovelletaan muutoin kumotun kirkkolain (635/1964) saannoksia, mista sdédetaén lakiehdotuk-
sen 13 luvun 8 §:ssé.

28 8. Hautausmaan perustaminen ja lakkauttaminen. Pykalassa sd&detd&dn hautausmaan perustami-
sesta, laajentamisesta ja lakkauttamisesta seké siihen liittyvasta alistusmenettelystd. Ehdotetun kirk-
kojarjestyksen 3 luvun 55 8:n mukaan seurakunnalla tulisi olla oma tai toisen seurakunnan tai seura-
kuntayhtyman kanssa yhteinen hautausmaa taikka oikeus kayttdd muuta vihittya hautausmaata.

Alistusmenettelyssa arvioidaan hankkeen laillisuus ja tarkoituksenmukaisuus. Kirkkohallitus tarkis-
taa muun muassa, ettd hanke on maankaytto- ja rakennuslainsadddnnon mahdollisesti edellyttdman
kaavan mukainen ja ettd hankkeesta on tarvittaessa tehty terveydensuojelulain mukainen ilmoitus.
Hautaustoimi on kirkolle annettu yhteiskunnallinen tehtévé, ja hautausmaata koskevat ratkaisut ovat
seurakunnalle pitkdvaikutteisia ja kalliita investointeja. Hautausmaan lakkauttaminen on vainajien
kunnioittamisen nakokulmasta merkittdva asia. Edelld mainitut seikat puoltavat alistusmenettelyn
séilyttamista.

29 8. Hautaoikeus. Hautaoikeudella tarkoitetaan haudan hallintaoikeutta. Hautaustoimilain 11 §:n
mukaan hautaoikeudesta on evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan tai seurakuntayhtymén hau-
tausmaalla voimassa, mité kirkkolaissa sdddetdan ja sen nojalla saddetédén tai maaratdan sekd mité
hautausmaan yllapitdjan ja hautaoikeuden haltijan kesken sovitaan.

Seurakunta tai seurakuntayhtyma on hautaustoimilain 4 §:n mukaan velvollinen vaadittaessa osoitta-
maan hautasijan vainajalle, jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta oli h&nen kuolinhetkell&an seu-
rakunnan tai seurakuntayhtymén alueella. Jos vainajalla ei kuollessaan ollut kotikuntaa, velvollisuus
on sill& seurakunnalla tai seurakuntayhtymalld, jonka alueella vainaja kuollessaan asui. Seurakunta
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tai seurakuntayhtymaé on liséksi velvollinen vaadittaessa osoittamaan hautasijan myos sellaiselle kuo-
linhetkelldan ulkomailla asuneelle Suomen kansalaiselle, jonka viimeinen kotikunta ennen ulkomaille
muuttamista oli seurakunnan tai seurakuntayhtymaén alueella.

Kirkkoneuvosto voi harkintansa mukaan antaa luvan haudata hautausmaalle muunkin kuin hautaus-
toimilaissa sithen oikeutetun vainajan. Esimerkiksi monet paikkakunnalta pois muuttaneet haluavat
tulla haudatuiksi vanhalle kotiseudulleen. Harkinnanvaraiset luvat eivat kuitenkaan saa vaikeuttaa
seurakunnalle hautaustoimilaissa saddettyéd hautasijan osoittamisvelvollisuutta.

Hautaoikeus luovutetaan kuolemantapauksen yhteydessd, ja se voidaan samalla luovuttaa myos vai-
najan omaisille. Hauta voi koostua useasta hautapaikasta ja hautapaikassa voi puolestaan olla useita
hautasijoja. Kirkkoneuvosto voi erityisesta syysta luovuttaa oikeuden hautaan muulloinkin. Esimer-
kiksi ulkomaille muuttanut henkild voi ndin varmistua siité, ettd hanet haudataan aikaisemmalle ko-
tiseudulleen. Hautaoikeuden haltija voi luovuttaa hautaoikeuden vain seurakunnalle. Hautaoikeutta
ei siten voi myyd4, testamentata tai lahjoittaa.

30 8. Hautaoikeuden voimassaoloaika. Pyké&ldssé sdédetédan hautaoikeuden madrdajasta, maérdajan
laskemisesta ja hautaoikeuden jatkamisesta. Jos hautaoikeuden pitk&n voimassaoloajan lopussa hau-
taan haudataan uusi vainaja, hautaoikeus jatkuu niin kauan kuin haudan koskemattomuusaika viimei-
sen hautauksen jalkeen kestad. Koskemattomuusaika voi hautausmaasta riippuen olla pitempikin kuin
15 vuotta. Hautaoikeus olisi voimassa vain niin kauan kuin hauta on rauhoitetun hautausmaan osana.
Hautaustoimilain 15 §:n mukaan hautausmaa voidaan lakkauttaa ja hautausmaan alue ottaa muuhun
kayttoon vasta sitten, kun viimeisestd hautaamisesta on kulunut vahintdan 100 vuotta. Aluehallinto-
virasto voi erityisen painavasta syysta antaa lakkauttamisluvan aikaisesmminkin. Hautaoikeuden hal-
tijoille tai haudattujen lahimmille omaisille on talldin varattava tilaisuus tulla kuulluiksi.

Mahdollisuus jatkaa hautaoikeuden voimassaoloaikaa ei ole hautaoikeuden haltijalle kuuluva subjek-
tilvinen oikeus, vaan asiaa harkittaessa voidaan ottaa huomioon sek& hautausmaan tarkoituksenmu-
kainen jarjestely etta sen hoito. Lahtokohtana tulisi kuitenkin olla, ettd hautaoikeutta jatketaan sen
ajan, kun vainajan omaiset jalkipolvet mukaan lukien sitd toivovat (HaVM 21/2002 vp).

Hautaoikeus lakkaisi ilman irtisanomista madréajan paattyessa. Hyvaan hallintoon kuuluu, etté seu-
rakunta mahdollisuuksien mukaan ottaa hautaoikeuden haltijaan yhteyttd, kun maardajaksi annettu
hautaoikeus on umpeutumassa.

31 8. Hautaoikeuden haltija. Hautaoikeuden haltija edustaa niitd, joita hautaan voidaan haudata. Hau-
taustoimilain 12 §:n mukaan hautausmaan yll&pit&ja on velvollinen pitdmaan hautarekisterid, johon
voidaan merkita valttamattomien perustietojen liséksi tiedot hautaoikeuden haltijasta, hautaoikeuden
voimassaolosta ja siitd, keita hautaan voidaan haudata.

Hautaoikeuden haltijasta tulisi sopia hautaa luovutettaessa, ja sopimus tulisi tarkistaa aina kun hau-
taan haudataan. Hautaoikeuden haltija voi olla muukin kuin vainajan 1ahin perillinen. Jos sopimusta
ei ole tehty tai sité ei voida muuttuneiden olosuhteiden vuoksi noudattaa, hautaoikeuden haltija maa-
raytyisi pykélassa sdadetylla tavalla.

Jos ensimmaiseksi hautaan haudatun vainajan lahimmat perilliset eivat ole sopineet hautaoikeuden
uudesta haltijasta, kirkkoneuvosto voi méératd hautaoikeuden haltijan ja antaa etusijan paikkakun-
nalla asuvalle tai sille, joka on huolehtinut haudan hoidosta. Tdma voi olla tarpeen mydgs silloin, kun
kaikkia ensimmaiseksi hautaan haudatun vainajan omaisia ei tavoiteta. Hautaoikeuden haltijasta méa-
ratadn aina ensisijaisesti sopimuksella. Kirkkoneuvoston toimivalta on toissijaista. Kirkkoneuvosto
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voi ottaa huomioon kaytannélliset nakdkohdat ja valita haltijaksi henkilon, jolle haudan hoito asuin-
paikan vuoksi on helpointa, tai henkildn, joka on kdytdnndssa jo hoitanut hautaoikeuden haltijan teh-
tavia.

32 §. Hautaamisjarjestys. Mahdollisuutta tulla haudatuksi hautaan rajoittaa se, ettei haudassa ole va-
paita tai muutoin kéytettavissé olevia hautasijoja. Siitd, keitd hautaan voidaan haudata, tulisi sopia
samalla kun sovitaan hautaoikeuden haltijasta. Jos sopimusta ei ole tehty vuoden kuluessa haudan
luovutuspaivasta tai jos tehtyd sopimusta ei voida muuttuneiden olosuhteiden vuoksi noudattaa, hau-
taamisjarjestys maaraytyisi sédnnoksen mukaisesti.

Ensisijaisesti hautaan haudataan vainaja, jota varten hauta on luovutettu. Seuraavan sijan saa tdman
leski. Lesken osalta kuolemantapausten jérjestykselld ei olisi merkitystd, joten hautaan olisi aina va-
rattava hautasija puolisolle. Puoliso on maéritelty ehdotetussa 37 §:ssé.

Edelld mainittujen jalkeen hautaan voitaisiin haudata kuolemantapausten mukaisessa jarjestyksessa
ensiksi haudatun vainajan etenevassa tai takenevassa polvessa oleva sukulainen tai tdméan puoliso.
Etenevaén polveen kuuluvat vainajan rintaperillisind lapset ja lastenlapset seké heidén jalkeldisensé
ja takenevaan polveen vanhemmat, isovanhemmat ja heidén edeltdjansé. Jos nditd sukulaisia ei ole,
seuraavaksi hautaan voitaisiin haudata vainajan sisar ja veli seka heidén lapsensa, seka naiden kaik-
kien puolisot.

Hautaamisjarjestysté ei ratkaise perimysjarjestys vaan kuolemantapausten jarjestys. Jos etenevaan tai
takenevaan polveen kuuluvia on ainakin sama maara kuin vield kaytettavissa olevia hautasijoja, muita
sukulaisia ei voitaisi ottaa huomioon. Liséksi muiden sukulaisten hautaaminen edellyttéisi aina hau-
taoikeuden haltijan tai etenevéan ja takenevaan polveen kuuluvien suostumusta.

Hautaan voitaisiin haudata muukin henkilé kuin edellda mainitut. Tastd voidaan sopia joko hautaa
luovutettaessa tai mydhemmin. My6hemmin hautaoikeuteen tehtéva poikkeus edellyttad hautaoikeu-
den haltijan suostumusta, ja siihen antaa luvan hautaustoimesta vastaava seurakunnan viranomainen.
Hautaoikeuden myontaminen muulle henkil6lle edellyttad erityistd syyta ja sitd, ettei talla loukata
alun perin haudatuksi sovittujen tai muiden hautasijaan oikeutettujen asemaa.

33 8. Haudan hoito. Pykalassa saadetaan haudan hoitovelvoitteesta. Hautaustoimilain 13 §:n mukaan
hautausmaan yllapitajalla on velvollisuus hoitaa hautausmaata sen arvoa vastaavalla ja vainajien
muistoa kunnioittavalla tavalla. Ensisijainen vastuu haudan hoidosta on hautaoikeuden haltijalla.
Kirkkovaltuusto voi kuitenkin paattad, ettd seurakunta vastaa hautausmaalla tai sen osalla olevien
hautojen perushoidosta omalla kustannuksellaan. Esimerkiksi sankarihautausmaan, sankarihauta-alu-
een ja erillisen sankarihaudan hoidosta vastaa yleensé seurakunta. Kirkkovaltuusto voi ottaa seura-
kunnan vastuulle myos sellaisen vainajan haudan hoidon, jonka muiston vaalimista pidetdan seura-
kunnan kannalta tarke&dnd. N&in voidaan toimia esimerkiksi ansioituneen paikkakuntalaisen kohdalla.

Seurakunta voi vastata haudan hoidosta korvausta vastaan hautaoikeuden haltijan kanssa tehdyn méaé-
raaikaisen sopimuksen perusteella. Haudan hoidosta perittavista maksuista paattaa kirkkoneuvosto.
Seurakunta voi sopia hautaoikeuden haltijan kanssa hoitokorvausten sijoittamisesta hautainhoitora-
hastoon, jonka varat kdytetdan sopimusten mukaisten hautojen hoitoon. Kirkkojarjestyksen 3 luvun
58 §:ssd ehdotetaan sdddettavaksi hautausmaan hoitosuunnitelmasta, jossa voidaan tdsmentaa seura-
kunnan ja hautaoikeuden haltijoiden vélista tyonjakoa hautojen hoidossa.

Jos haudan hoito on olennaisesti laiminly6ty, kirkkoneuvosto voi paattaa hautaoikeuden haltijan vel-
voittamisesta haudan kunnostamiseen vuoden maaréajassa paatoksen tiedoksisaannista. Jollei hautaa
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ole téssé ajassa kunnostettu, kirkkoneuvosto voisi péattdd hautaoikeuden menettdmisesta. S&4nnos
hautaa koskevan péatoksen tiedoksiannosta ehdotetaan siirrettavéksi hallintomenettelya koskevan 10
luvun 25 8§:ksi.

34 8. Erimielisyyden ratkaiseminen. Pykél&ssé séadettaisiin kirkkoneuvoston toimivallasta ratkaista
tiettyja hautaustoimea koskevia erimielisyyksié. Pykald&n ehdotetaan selvyyden vuoksi lisattavaksi
hautamuistomerkit, koska oikeuskaytanndssa on katsottu, etta kirkkoneuvosto voi ratkaista myés hau-
tamuistomerkkeja koskevat erimielisyydet. Kirkkoneuvoston toimivaltaan kuuluu ratkaista erimieli-
syys esimerkiksi siitd, onko muistomerkki hautaustoimen ohjesda@nnén mukainen.

Kirkkoneuvoston péaatokseen erimielisyyden ratkaisemisesta voidaan hakea muutosta ehdotetun 12
luvun mukaisesti.

Muutoksenhausta hautasijan osoittamista tai hautaustoimesta perittavia maksuja koskeviin kirkko-
neuvoston tai yhteisen kirkkoneuvoston péatoksiin saadetdan hautaustoimilain 27 §:ssd. Jos kyse on
vainajan omaisten valisestd hautaamisen tapaa, paikkaa tai hautaustoimitusta koskevasta erimielisyy-
destd, asia ratkaistaan hautaustoimilain 23 8:n 4 momentin mukaan kérdjaoikeudessa.

35 8. Hautaustoimen ohjesaéanto, hautausmaakaava ja hautausmaan kayttosuunnitelma. Pykal&ssa
séédettaisiin hautaustoimen ohjeséd&nnostd, hautausmaakaavasta ja hautausmaan kayttosuunnitel-
masta. Niiden alistamisesta tuomiokapitulin vahvistettavaksi ehdotetaan luovuttavaksi. Alistusme-
nettelyd on aiemmin perusteltu muun muassa asiantuntijuuden nédkokulmasta. Hautausmaakaava ja
hautausmaan kéyttosuunnitelma laaditaan kuitenkin yhteistydssa kunnan rakennusvalvontaviran-
omaisten kanssa, mika varmistaa riittavan asiantuntemuksen tason.

Hautaustoimen ohjes&anto voi siséltaa yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia maarayksia, jo-
ten ohjesdanndn maarayksista saddettaisiin laissa. Hautausmaakaavan ja hautausmaan kayttosuunni-
telman méarayksista ehdotetaan saddettavaksi kirkkojarjestyksessa.

36 8. Hautaustoimen maksut. Pykalassa sdédetaan hautaustoimen maksujen maaraytymisesta ja sithen
liittyvasta toimivallasta. Seurakunnan tulee peria hautasijan luovuttamisesta ja hautaamiseen liitty-
visté palveluista todellisten kustannusten perusteella méaraytyva maksu. Maksuja koskevan paatok-
sen perusteluista on kdytava ilmi hautaustoimesta aiheutuvat kustannukset. Haudoista ja siten myos
hautasijojen luovuttamisesta perittavistd maksuista paattaisi edelleen kirkkovaltuusto ja hautaamiseen
liittyvien palvelujen maksuista paasaantoisesti kirkkoneuvosto.

Hautaustoimen maksuihin sovellettaisiin lisaksi hautaustoimilain 6 §:a4, jonka mukaan evankelis-
luterilaisen kirkon seurakunta tai seurakuntayhtyma voi perié enintdén palvelun tuottamisesta aiheu-
tuvien kustannusten suuruisia maksuja hautasijan luovuttamisesta, hautaamiseen liittyvista palve-
luista ja haudan hoidosta. Maksujen perusteiden tulee olla samat kaikille, joilla on oikeus tulla hau-
datuksi seurakunnan tai seurakuntayhtymén hautausmaalle. Rintamaveteraaneille ja heihin rinnastet-
taville voidaan myontaa maksuvapautus.

37 8. Avopuolison asema. Pykéldssd ehdotetaan sédédettéavaksi avopuolison asemasta hautaustoimea
koskevissa asioissa. Saannoksen mukaan puolisosta tai leskestd saddetty koskisi myds avopuolisoa.
NyKkyisessé laissa ei ole vastaavaa sdédnnosta. S&annos selventdd lakia ja on omiaan vahentdaméén
omaisten valisid erimielisyyksia hautaustilanteissa. S&annos selkeyttaé erityisesti hautaamisjarjes-
tystd koskevaa 32 §:a4, jonka puoliso-sanan on vakiintuneesti tulkittu tarkoittavan aviopuolisoa.
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Hautaustoimilain 23 §:n 1 momentissa “kuolinhetkelld vainajan kanssa avioliitonomaisissa olosuh-
teissa yhteisessé taloudessa jatkuvasti eldnyt henkild” on rinnastettu aviopuolisoon vainajan hautaus-
jarjestelyistd huolehtivana henkilona. Samaa avopuolison mééritelmaa ehdotetaan kaytettavéksi
myo0s tassé pykéléssa.

Rekisteroidystd parisuhteesta annetun lain (950/2001) 8 §:n mukaan parisuhteen rekisteréinnilla on
ollut samat oikeusvaikutukset kuin avioliiton solmimisella ja avioliittoa tai aviopuolisoa koskevaa
sédannosta sovelletaan myos rekisteroityyn parisuhteeseen tai sen osapuoleen, jollei toisin séadeta.
Taman lain perusteella kirkkohallitus on jo yleiskirjeessadn nro 7/2002 todennut, ettd rekisterdity
parisuhde rinnastetaan avioliittoon hautaoikeuksia koskevissa asioissa.

Kirkonkirjat

Voimassa olevan lain kirkonkirjoja ja seurakunnan arkistoa koskeva 16 luku on kokonaisuudessaan
uudistettu 1 paivana joulukuuta 2011 voimaan tulleella lailla (787/2010) ja 1 pdivand tammikuuta
2016 voimaan tulleella lailla (1498/2015). Kirkkolain nykyisen 16 luvun sdannokset endotetaan siir-
rettdvéaksi paaosin sellaisenaan ehdotettuihin 38-51 §:&an.

38 §. Kirkonkirjat. Pykélasséd méaaritelladn se, mité kirkonkirjoilla tarkoitetaan. Kirkonkirjoja ovat
kirkon yhteinen jasenrekisteri ja manuaaliset kirkonkirjat. Manuaalisten kirkonkirjojen tiedot ovat
myos digitaalisessa muodossa osana jasenrekisteria. Jasenrekisterin tietosisalté madaritellaan ehdote-
tussa 41 8:sséa.

39 8. Kirkonkirjojen kayttotarkoitus. Pykalassa sdédetaan kirkonkirjojen siséltdmien tietojen kaytta-
misestd. Seurakunta ja seurakuntayhtyma kayttavat tietoja toimintansa tukena yleisessa seurakunta-
tyossé ja hallinnossa. Seurakunnan tehtévista saddettdisiin ehdotetussa tdmén luvun 1 8:ssd, jota tay-
dentdvat kirkkojarjestyksen saannokset. Kirkonkirjojen tiedot palvelevat myds seurakunnan jasenten
oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamisessa. Liséksi seurakunta ja seurakuntayhtyma voi kayttaa
tietoja esimerkiksi hoitaessaan hautaustoimilaissa saadettyja yleisten hautausmaiden yll&pitoon liit-
tyvia tehtévid seka véestotietojarjestelmésté ja VVaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tussa laissa (661/2009), avioliittolaissa (234/1929) ja etu- ja sukunimilaissa (946/2017) saadettyja
vaestokirjanpitoon liittyviéd viranomaistehtavia.

Kirkkohallitus saa kéyttaa jasenrekisterin tietoja kirkkolaissa tai sen nojalla saadettyjen tehtévien hoi-
tamisessa sekaé tilastojen laatimisessa ja kirkon toimintaan liittyvissa tutkimuksissa. Kirkkoherranvi-
rastojen ja keskusrekisterien toimiessa ehdotetun 42 §:n mukaan rekisterinpitdjind kirkkohallituksen
tarve kayttaa jasenrekisteria pohjautuu lahinna sen jasenrekisteriin liittyviin tehtaviin. Oikeus kéyttaa
jasenrekisterin tietoja merkitsee siten muun muassa mahdollisuutta testata jasenrekisterin toimivuutta
seka selvittaa tietojarjestelman virhetoimintoja. Myds tietojarjestelman kehittdminen edellyttaa oi-
keutta kayttaa jasenrekisterin tietoja. Loki- ja kdyttdoikeusrekisterin avulla tapahtuvaa seurantaa ja
valvontaa varten jasenrekisterin tietoja voidaan kayttaa, kun kirkkohallitus selvittad, kenen toimesta,
milloin ja mihin tarkoitukseen jasenrekisterin tietoja on kaytetty sekd mité tietoja ja miten tietoja on
muokattu, poistettu tai lisatty.

Tuomiokapitulit voivat kayttaa tietoja tassé laissa tai tdiman lain nojalla saadettyjen tehtaviensa hoi-
tamisessa. Tietoja tarvitaan muun muassa Kirkollisiin vaaleihin, 4anioikeuteen ja vaalikelpoisuuteen,
virantayttoon ja papiksi vihkimiseen liittyvissé tehtavissa.

Kirkonkirjojen tietojen kayttoa koskevat henkilGtietojen kasittelyn yleiset periaatteet, joista sdddetaédn
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 luonnollisten henkilGiden suojelusta
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henkil6tietojen kasittelyssa seké naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46EY ku-
moamisesta (jaljempana yleinen tietosuoja-asetus).

40 §. Keskusrekisteri. Pykalassa saadettaisiin seurakuntien mahdollisuudesta jarjestaa kirkonkirjojen
pitdminen yhteisena keskusrekistering, jolloin yksittaisen seurakunnan hallinnolliset tehtavat vahene-
vat. Keskusrekisterin jarjestamisesta saadetdan tarkemmin ehdotetun kirkkojarjestyksen 3 luvun 63
8:ss4. Nykyisen pykélén viittaus kirkkojarjestykseen poistettaisiin, koska ehdotetun 1 luvun 1 §:n
yleisséannoksen mukaan kirkkojarjestyksessa annettaisiin kirkon hallintoa koskevia tarkempia séan-
noksia.

41 8. Jasenrekisterin tietosisaltd. Pykéldssa sdadetadn kirkon yhteiseen jésenrekisteriin talletettavista
tiedoista ja kirkkoon kuulumattoman henkilon tietojen kasittelysta. Evankelis-luterilaisen kirkon ja-
senrekisterista saadetddn myos uskontokuntien jasenrekistereistd annetussa laissa (614/1998), jonka
4 ja 5 8:ssd on sdannoksié jasenrekisterin tietosisallosta. Lisaksi jasenrekisteriin talletetaan manuaa-
lisista kirkonkirjoista digitaaliseen muotoon siirretyt tiedot. N&in ollen jasenrekisteriin kuuluvat myos
ennen uskontokuntien j&senrekistereistd annetun lain voimaantuloa 1 lokakuuta 1999 pidettyjen Kir-
konkirjojen tiedot, jotka on siirretty osaksi jasenrekisterid. Sama tieto voi siis 10ytyd samanaikaisesti
sek& manuaalisesta kirkonkirjasta ettd jasenrekisterista.

Uskontokuntien jasenrekistereistd annetun lain 5 8:n 6 ja 7 kohdan mukaan j&senrekisteriin voidaan
tallettaa lisaksi Kirkon jasenen kastetta, vihkimistd, hautaamista tai muuta vastaavaa toimitusta seka
kirkkoon liittyvad luottamustehtdvaa tai siihen verrattavaa tehtdvaé koskevat tiedot, jos ne ovat kirkon
toiminnan ja hallinnon kannalta tarpeellisia. Néiden tietojen tallettamisesta jasenrekisteriin ehdote-
taan sdadettavaksi tarkemmin kirkkojarjestyksen 3 luvussa.

Jasenrekisteriin talletetaan lahtokohtaisesti vain kirkon jasenten tietoja. Uskontokuntien jasenrekis-
tereistd annetun lain 5 §:n 3—5 kohdan nojalla jasenrekisteriin voidaan kuitenkin tallettaa kirkon ja-
senen aviopuolison, lapsen tai vanhemman henkil6tietoja, vaikka tdma ei kuulu kirkkoon. Edellytyk-
sena on, etté tiedot niin sanotuista viitehenkildista ovat uskontokunnan toiminnan ja hallinnon kan-
nalta tarpeellisia. Tietoja tarvitaan muun muassa avioliiton esteiden tutkinnassa sekd annettaessa va-
estotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 48 8:n nojalla
virkatodistuksia, sukuselvityksid ja muita vastaavia todistuksia.

42 8. Seurakunnat ja keskusrekisterit rekisterinpitajind. Pykél&ssa saddetddn kootusti rekisterinpita-
jistéd seka seurakunnan kirkkoherran ja keskusrekisterissé sen johtajan paatdsvaltaan ja vastuisiin kuu-
luvista asioista. Kirkon jasenen jasentietojen paévastuullisena rekisterinpitdjana toimii se seurakunta,
jonka jasen hén on, tai se keskusrekisteri, johon kuuluvaan seurakuntaan han kuuluu.

Seurakunnalla ja keskusrekisterilla on toimivalta lisatd, muuttaa ja korjata omien jasentensa tietoja.
Rekisterinpitdjiné kirkkoherranvirastot ja keskusrekisterit vastaavat kirkkolain liséksi tietosuojalain-
sdadannon nojalla siita taloudellisesta ja muusta vahingosta, joka on aiheutunut rekisterdidylle tai
muulle henkil6lle yleisen tietosuoja-asetuksen vastaisesta henkil6tietojen kasittelystd. Rekisterinpi-
t4jan on muun muassa huolehdittava siitg, ettei virheellisia, epatdydellisia tai vanhentuneita henkilo-
tietoja kasitella.

Kirkkoherranvirastot ja keskusrekisterit ovat niin sanottuja paallikkovirastoja, joissa kirkkoherralla
ja keskusrekisterin johtajalla on omalta osaltaan kokonaisvastuu kyseisen viranomaisen toiminnasta.
Siten ehdotetun 2 momentin 3 kohdassa sdédettava vastuu rekisteritietojen virheettomyydesta tarkoit-
taa johtamiseen ja esimiehyyteen kuuluvaa vastuuta. Rekisteritietojen virheettomyydella tarkoitetaan
tietojen oikeellisuutta, eheytta ja laatua.
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Toimivalta luovuttaa kirkonkirjoihin talletettuja kirkon jasenten yksittéisia tietoja esimerkiksi virka-
todistuksella ei rajoitu pelkastaédn jasenen omaan seurakuntaan tai keskusrekisteriin. Rekisterinpitdjé
voi luovuttaa yksittéisid jasentietoja myos muiden seurakuntien tai keskusrekisterien seurakuntien
jasenistd, jos sille on 47 8:n nojalla annettu kirkkohallituksen paatokselld oikeudet jasentietojen luo-
vuttamiseen. Yksittéisten tietojen luovuttaminen tapahtuu todistuksena, otteena tai jaljenndksena.
Laajojen kayttooikeuksien antaminen edellyttad, ettd on varmistuttu kayttéoikeuden saajan ammatti-
taidosta ja koulutuksesta seka keskusrekisterin tietoturvavalmiuksien asianmukaisuudesta. Vaestotie-
tojarjestelmasta ja Véaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 48 §:n mukaisesti ja-
senrekisteristd voidaan luovuttaa kirjallisesti jasenista yksittéisia tietoja henkilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien toteuttamiseksi. Tietojen luovuttamisessa on aina noudatettava soveltuvin osin maini-
tun lain 4 luvun saannoksia.

Pykalassa on liséksi sd&dnnos siitd, ettd rekisterinpitdjan tehtdvad ei saa antaa muun toimijan tehté-
vaksi. Seurakunnat, seurakuntayhtymaét ja keskusrekisterit eivéat voisi ulkoistaa kirkonkirjojenpitoa ja
siihen liittyvia tehtavia ulkoisen palveluntuottajan tehtdvaksi. Seurakunta, seurakuntayhtyma tai kes-
kusrekisteri ei siten voisi Kilpailuttaa tehtdvanhoitoa ja sopia sen hoitamisesta palveluntuottajan
kanssa. Rekisterinpitajand voi toimia vain viranomainen. Seurakunnat voivat kuitenkin jarjestaa kir-
konkirjojen pitdmisen yhteisesséa keskusrekisterissa.

43 8. Tietojen tallettaminen jasenrekisteriin. Pyké&ldssa saddetéén siité, ettd kirkollista vihkimistg,
avioliiton siunaamista, rippikoulun kdymisté ja konfirmaatiota koskevan tiedon saa tallettaa jasenre-
kisteriin muukin seurakunta tai keskusrekisteri kuin se, jonka jasenta tieto koskee. Vihkimistiedon
voi tallettaa esimerkiksi se seurakunta, jonka palveluksessa vihkimisen toimittanut pappi on. Kaytan-
ndssa tieto avioliiton siunaamisesta, rippikoulun kdymisesta ja konfirmaatiosta talletetaan jasenrekis-
teriin yleensé siin seurakunnassa, jossa kirkollinen toimitus tai rippikoulun k&yminen on tapahtunut,
taikka kyseisen seurakunnan jasenrekisteria yllapitavassa keskusrekisterissa.

44 §. Jasenrekisteriin liittyvat kirkkohallituksen tehtavat. Pykaldn 1 momentissa saddetédén kirkko-
hallituksen vastuista voimassa olevan lain mukaisesti.

Pykalan 2 momentin mukaan kirkkohallitus paattaa teknisen kayttoyhteyden vélityksell& tapahtuvasta
tietojen luovuttamisesta ja muusta kuin jasenten yksittéisten tietojen luovuttamisesta. Padasaantoisesti
padtos tietojen luovuttamisesta kuuluu tietosuojalainsdéddannon nojalla rekisterinpitdjéalle. Kun kirk-
kohallitus vastaa 1 momentin mukaan jasenrekisterin yleisestd toimivuudesta, tietohallinnosta ja tie-
toturvallisuudesta seka rekisteritoimintojen yhtendisyydestd, on perusteltua, etta kirkkohallitus myods
paattaa teknisen kayttoyhteyden valityksella tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta. Samoin voidaan
pitéd tarkoituksenmukaisena, ettd kirkkohallitus paattaa tietojen luovuttamisesta silloin, kun tieto-
pyyntd koskee muuta kuin jasenten yksittaisten tietojen luovuttamista ja kohdistuu mahdollisesti
usean kirkkoherranviraston tai keskusrekisterin tietoihin.

Tietoja voidaan luovuttaa 39 8:n 1 ja 2 momentissa séadettyihin kayttotarkoituksiin tai muussa laissa
sdadettyyn kayttotarkoitukseen. Tietoja voidaan siten kirkkohallituksen p&éatokselld luovuttaa seura-
kuntien tai seurakuntayhtymien asiakastietojarjestelmiin. Tietoja voitaisiin luovuttaa myos yleisen
tietosuoja-asetuksen nojalla tieteelliseen tutkimukseen ja tilastointiin. Sen sijaan kyse ei ole jasenre-
kisteriin siséltyvien sellaisten tietojen luovutuksesta ulkopuolisille tahoille, joissa toimivallan on kat-
sottava kuuluvan vaestotietojarjestelmasté ja VVaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain mukaan Véestorekisterikeskukselle.
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45 §. Vastuu jasenrekisteristd. Pykalan 1 momentissa sdédetaan jésenrekisterin vastuun jakautumi-
sesta rekisterinpitdjien ja kirkkohallituksen kesken.

Pykalan 2 momentti olisi uusi ja siind sdadettdisiin jasen- ja vaestotietojen kasittelijan vastuusta. Eh-
dotetun kirkkojéarjestyksen 3 luvun 64 8:n mukaan jasen- ja vaestotietoja voisi jatkossa késitelld myos
kirkkoherranviraston tai keskusrekisterin tydsopimussuhteinen tyontekijé. Jasen- ja vaestotietojen ké-
sittelyssé voidaan katsoa olevan kyse julkiseen valtaan liittyvasta viranomaistoiminnasta, mista
syysta tehtévéa on hoidettava virkavastuulla. Vaestorekisterikeskus on linjannut, etta esimerkiksi tur-
vakiellon alaisia tietoja saisivat késitelld vain vakituisessa virkasuhteessa olevat henkil6t. Siten séa-
dettéisiin siitg, ettd seurakunnan, keskusrekisterin tai kirkkohallituksen tyGsopimussuhteinen tyonte-
kijé toimisi virkavastuulla kasitellesséan jasenrekisterin jasen- ja véestotietoja. Henkil6tietojen kasit-
telylla tarkoitetaan yleisessa tietosuoja-asetuksessa saddettyad henkildtietojen késittelyad. Virkavastuu
sisaltad seka rikosoikeudellisen vastuun ettd virkavastuun perusteella mééraytyvan vahingonkorvaus-
velvollisuuden.

46 8. Jasenrekisterin tietojen kasittelyn seuranta ja valvonta. Pykaldssa saddetaan kirkkohallituksen
mahdollisuudesta seurata ja valvoa jasenrekisterin tietojen kayttoa. Pykéldn 1 momentissa saddetdan
siitd, ettd kirkkohallituksen paatoksella jasenrekisterista luovutettuja 44 8:n 2 momentissa tarkoitet-
tuja tietoja saisi kayttaa vain siihen kayttotarkoitukseen, mihin ne on luovutettu. Sdannds perustuu
tietosuojalainsaddannon kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteelle, joka on yksi henkil6tietojen ké-
sittelyn keskeisista periaatteista. Tietojen edelleen luovutus olisi mahdollista vain, jos asiasta olisi
laissa saddetty tai kirkkohallitus olisi antanut sithen nimenomaisen luvan. Kirkkohallituksen antama
lupa voi perustua vain laissa saadettyyn perusteeseen.

Kirkkohallituksella on tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus jasenrekisterin tietojen kdytén ja suojauksen
valvontaa ja seurantaa varten. Sadnnosta ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd valvonta kohdistuisi
teknisen kayttoyhteyden valitykselld tapahtuvaan tiedon luovuttamiseen. Tietojen saajalla on velvol-
lisuus késitelld saamiaan tietoja lainmukaisesti. Tilanteissa, joissa on annettu tekninen kayttoyhteys,
on perusteltua, etta tietojen luovuttajalla on mahdollisuus valvoa tietojen lain- ja luvanmukaista kéyt-
t64. Tiedonsaanti- ja valvontaoikeus kohdistuisi padsaéntdisesti seurakuntien ja seurakuntayhtymien
kaytossa oleviin asiakastietojarjestelmiin ja niiden tietoihin. S&annds on soveltamisalaltaan suppea ja
valvonnan tulee ensisijassa tapahtua yhteisty0ssé ja vapaaehtoisin toimin. S&annosté ehdotetaan tar-
Kistettavaksi liséksi siten, ettei tarkastus voisi kohdistua kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin.

Kirkkohallituksella on lisaksi oikeus saada tietoja jasenrekisteristd luovutettujen tietojen kayttajilta
tietojen kdyton ja suojauksen seurantaa ja valvontaa varten. Kirkkohallituksella on tarvittaessa oikeus
maaréaté tarkastaja, jolla olisi oikeus tutkia salassapitosaannosten estamatté jasenrekisterista luovutet-
tujen tietojen késittelyssé kaytetyt laitteet ja ohjelmistot seké paasta tdssa yhteydessa tiedon kaytta-
janéa olevan seurakunnan tai seurakuntayhtyman hallinnassa oleviin tiloihin. Tarkastus olisi toteutet-
tava niin, etta siitd ei aiheudu tarkastuksen kohteelle tarpeettomasti haittaa eikd kustannuksia. Val-
vonta voisi olla seka ennakollista etta tietojen luovuttamisen jalkeen tapahtuvaa.

47 §. Jasenrekisterin kayttooikeus seka kayttooikeus- ja lokirekisteri. Pykaldssé saddetaan jasenrekis-
terin kayttooikeuksien myontdmisestd seka kayttdoikeus- ja lokirekisteristd. Seurakunnan kirkko-
herra tai keskusrekisterin johtaja paattaa kayttboikeuden myodntamisestd, kun kyse on ainoastaan ky-
seisen seurakunnan tai keskusrekisterin jasenten tietojen kasittelystd. Keskusrekisterin johtaja voi
maé&rata alaisenaan toimivan viranhaltijan p&attamaan kayttdoikeuden myontamisesta tai poistami-
sesta niiltd osin kuin hdn on paitoksessaan madrannyt. Keskusrekisterin johtajan méaréys alaiselleen
viranhaltijalle ei voi olla hdnen omaa toimivaltaansa laajempi.
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Kirkkohallitus paattaa laajempien kayttooikeuksien myontdmisestd, joilla kayttdja saa oikeuden ka-
sitella my6s muiden seurakuntien jasenten tietoja. Kirkkohallitus paattaa kayttooikeuden myontami-
sestéd kirkkoherran tai keskusrekisterin johtajan esityksesta. Kirkkohallitus ottaa paatéksenteossa huo-
mioon seurakunnan tai keskusrekisterin tietoturvallisuuden tason. Jasenrekisterin kayttéoikeus on
aina henkilokohtainen.

Kéyttooikeus- ja lokirekisterin rekisterinpitajana toimii kirkkohallitus. Kayttooikeusrekisteriin talle-
tetaan kayttajan nimi, henkildtunnus, kayttajatunnus ja organisaatio sek tiedot kayttooikeuden sisél-
I0sté ja laajuudesta ja kayttooikeuspéaatoksestd. Rekisteristd kdy siten ilmi, saako kayttaja késitella
vain tietyn seurakunnan jasenten tietoja vai onko kirkkohallitus myontényt hanelle laajemmat oikeu-
det.

Jasenrekisterin kayton seurantaa, valvontaa ja suojausta varten pidetéén lokirekisteria jasenrekisterin
tietojen kasittelysta. Lokirekisteriin talletetaan kayttajan kayttajatunnus, kasittelyn tapahtuma-ajan-
kohta seké& kasitellyt tiedot tai tietoryhmat. Késittelytapahtumasta talletetaan ne tietoryhmat, jotka
ovat olleet késittelyn kohteena. Rekisteriin ei talleteta kasittelytietoa systeemilokista tai muusta tek-
nisesta lokista, joka siséltaa vain tietojen kasittelyn teknisté hallintaa koskevaa informaatiota ja jossa
ei kasitelld henkilttietoja.

Kéyttooikeus- ja lokirekistereillda on merkitysta vaarinkaytosten ennaltaehkaisyssa ja selvittamisessa.
Tieto- ja viestintarikosten vanhenemisaika on enimmilldén kaksi vuotta mutta virkarikosten viisi
vuotta. Tdman vuoksi kayttooikeusrekisteriin talletettujen tietojen séilytysaika on viisi vuotta kaytto-
oikeuden paattymisesta lukien ja lokirekisteriin talletettujen tietojen séilytysaika viisi vuotta talletta-
misajankohtaa seuraavan kalenterivuoden alusta lukien.

Kéayttooikeusrekisterin ja lokirekisterin tietojen kasittelyyn sovelletaan muun muassa viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia ja tietosuojalainsaddantod. Rekisterien tietojen kasittelysta ei
siten ole tarvetta saataa erikseen kirkkolaissa.

48 8. Kirkkohallituksen maaraykset. Pykélassa sédéadetéisiin kirkkohallituksen toimivallasta antaa tar-
kempia madrayksia jasenrekisterin toimivuudesta, turvallisuudesta ja arkistoinnin jarjestamisesté.
Seurakunnan ja seurakuntayhtyman arkistoon kuuluvista muista asiakirjoista ehdotetaan saadetté-
vaksi kirkkolain ja kirkkojarjestyksen 10 luvuissa.

Liséksi pykalassa saadettaisiin kirkkohallituksen oikeudesta méarata tietojen luovuttamisesta peritta-
vistd maksuista. Nykyistd sadnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd myos kirkkohallituksen luo-
vuttamista tiedoista voitaisiin jatkossa peria maksu.

49 8. Kirkonkirjojen sailyttdaminen ja tallettaminen. Pyké&l&ssa sdadetédan kirkonkirjojen sailyttami-
sestd ja tallettamisesta. L&htokohta on, etta kirkonkirjat sailytetdan pysyvasti. Kirkkohallituksella on
toimivalta poiketa pysyvan séilyttdmisen sdédnnosté 48 8:n 1 kohdan nojalla tiettyjen tietojen tai asia-
kirjaryhmien kohdalla ja p&attad niiden mééraaikaisesta sdilytysajasta. Kirkonkirjoja hyédynnetdan
seurakuntien hallinnossa ja viranomaistehtévien hoidossa, paatosten perustana seké jasenten oikeuk-
sien ja velvollisuuksien toteuttamisessa. Kirkonkirjojen tietojen pysyva sailyttdminen on yleensé valt-
tdmatonta seka jasenen ettd seurakunnan ja keskusrekisterin oikeusturvan kannalta.

Pykalan 2 momentissa séédetddn manuaalisten kirkonkirjojen tallettamisesta arkistolaitokseen. Asi-
asta saadettdisiin tarkemmin kirkkojarjestyksen 3 luvun 66 §:ssé. Pykél&ssa ei endd mainittaisi seura-
kunnan ja seurakuntayhtymaén arkistoon kuuluvia muita asiakirjoja, koska niisti ehdotetaan saadetta-
vaksi kirkkolain ja kirkkojérjestyksen 10 luvuissa.
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Pykaldn 3 momentin mukaan pysyvésti sailytettavien jasenrekisteritietojen sdilyttdminen voidaan jat-
kossakin antaa ulkopuolisen palveluntarjoajan hoidettavaksi kirkkohallituksen paattamalla tavalla.
Kirkkohallitus p&attaa tietojen siirtdmisen yksityiskohdista. Pysyvésti sdilytettavat jasenrekisteritie-
dot voidaan antaa séilytettaviksi esimerkiksi arkistolaitoksen sahkdisten aineistojen vastaanotto- ja
palvelujarjestelméaéan (VAPA).

50 8. llmoitusvelvollisuus. Pykaldn 1 momentissa séadettaisiin papin ilmoitusvelvollisuudesta silloin,
kun hén kastaa tai siunaa hautaan henkildn. VVoimassa olevaa séanndstéa on kielellisesti korjattu. Py-
kalassa saadettaisiin myos ilmoitukseen siséllytettavistd vahimmaistiedoista. Kirkon sisalla ilmoitus-
velvollisuus hoidetaan paasaantoisesti jasenrekisterin avulla. Nykyinen termi uskontokunta korvat-
taisiin uskonnonvapauslakia vastaavasti uskonnolliseksi yhdyskunnaksi.

Pykaldan 2 momentin mukaan avioliittoon vihkimisesta tehtdvasté ilmoituksesta saadetaan erikseen.
Avioliittoasetuksen (820/1987) 10 §:n 2 momentin mukaan vihkijan on viipymattd ilmoitettava vih-
kimisesté asianomaiselle vaestorekisterin pitdjélle. Vihkinyt pappi voi toimittaa vihkimisilmoituksen
43 §:n mukaisesti rekisteroitavéksi jasenrekisteriin muuhunkin kuin vihittyjen seurakuntaan. Jasen-
rekisterista vihkimistieto valittyy véestotietojéarjestelmaan.

51 8. Suhde muuhun lainsdadantoon. Pykélassa saddetddn muista henkilttietojen kasittelyyn sovel-
lettavista laeista. Esimerkiksi véestotietojarjestelmésta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalve-
luista annetun lain 42 §:ssd saddetddn rajoituksista vaestotietojarjestelmaan talletettujen uskonnolli-
sen yhdyskunnan jasenyytta koskevien tietojen luovuttamiseen.

Kun jasenrekisterin tietoja kdytetadn seurakunnan tai seurakuntayhtyman omassa toiminnassa, tieto-
jen kasittelyyn sovelletaan yleista tietosuoja-asetusta, tietosuojalakia (/2018) ja viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettua lakia. Kun seurakunta tai seurakuntayhtyma luovuttaa jasentietojar-
jestelmésté sivullisille sellaisia tietoja, jotka ovat myo6s vaestotietojarjestelman tietoja, sovelletaan
vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annettua lakia.

Pykaldn 2 momentissa sédadetdan kirkkohallituksen oikeudesta kayttaa ja luovuttaa kéyttdoikeusre-
kisterin ja lokirekisterin tietoja. S&dnnoksessa viitataan véestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisteri-
keskuksen varmennepalveluista annetun lain 5 luvun saannoksiin. Kirkkohallituksella on soveltuvin
osin samat oikeudet kayttad ja luovuttaa tietoja kuin Vaestorekisterikeskuksella on oikeus luovuttaa
vaestotietojarjestelmén kayttajarekisterin ja lokirekisterin tietoja. Kéyttdoikeusrekisterin ja lokirekis-
terin kéyttooikeutta ja tietojen luovuttamista koskevat sadnnokset ovat tyhjentavié.

Jasenrekisterin k&yttoon ja tietojen luovuttamiseen liittyva virheellinen menettely voi olla rangaista-
vaa tietosuojalainsdadannon tai rikoslain (39/1889) 38 luvun (tieto- ja viestintarikokset) ja 40 luvun
(virkarikokset) sdanngsten mukaan.

4 luku. Hiippakunta

Hiippakuntahallintoa uudistettiin 1 paivana tammikuuta 2004 voimaan tulleella kirkkolain muutok-
sella, jolloin kirkkolakiin liséttiin hiippakuntahallintoa ja hiippakuntavaltuustoa koskevat 17 a ja 17
b luvut voimassa olleiden piispaa ja tuomiokapitulia koskevien 18 ja 19 lukujen lisdksi. Ndma nelja
lukua ehdotetaan yhdistettavéksi ehdotetuksi 4 luvuksi, jonka otsikkona on Hiippakunta. Merkittavia
sisall6llisid uudistuksia ei ehdoteta, mutta osa nykyisistd sddnnoksista siirrettaisiin hallintoasiassa
noudatettavia menettelyja koskevaan 10 lukuun.
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Hiippakunta on toiminnallisesti itsendinen ja huolehtii itse toiminnastaan kirkkolain ja sen nojalla
annettujen sdédnnosten mukaan. Hiippakunta on oikeustoimikelpoinen; se voi olla oikeudenhaltija,
tehda sopimuksia seka kayttaa puhevaltaa tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa. Hiippakunta ei
ole kuitenkaan itsendinen oikeushenkil®, vaan se on osa kirkkoa ja sen talous on osa kirkon keskus-
rahastoa.

Voimassa olevassa kirkkolainsdéddanndssa tuomiokapitulin tehtdvista on saadetty kirkkojarjestyk-
sessd. Tuomiokapitulin viranomaistehtdvia koskevat sdannokset ehdotetaan otettavaksi kirkkolakiin
siltd osin kuin tehtavien katsotaan edellyttévan laintasoista sadntelya. Sen sijaan hiippakuntavaltuus-
ton tehtévien tarkempi sééantely ehdotetaan siirrettavéksi kirkkojarjestykseen.

1 8. Hiippakunta. Pyké&l&ssa saddettaisiin voimassa olevaa kirkkolakia vastaavasti siitg, etta hiippa-
kunta huolehtii itse toiminnastaan ja hoitaa talouttaan tdman lain ja kirkkojarjestyksen seka niiden
nojalla annettujen sadnndsten mukaan. Saannods selkeyttdd hiippakunnan asemaa ja antaa tukea kon-
fliktitilanteissa.

2 8. Hiippakunnan toimielimet. Pykalassa lueteltaisiin hiippakunnan hallintoa hoitavat toimielimet.

3 8. Piispa. Pykaldssa saadettdisiin piispan asemasta hiippakunnan johtajana seka piispan toimimi-
sesta valvontaviranomaisena. Seurakuntiin kohdistuva valvontatehtavd kuten kirkkojérjestyksessa
tarkemmin séadettava hallinnon ja talouden tarkastus voidaan ndhdéa perustuslain 124 §:ssa tarkoitet-
tuna julkisena hallintotehtévéna, jolloin valvonnan perusteesta tulee sdétéa lailla. Siitd, miten piispa
valvontatehtévaa toteuttaa, séadettaisiin tarkemmin kirkkojarjestyksen 4 luvussa.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin arkkihiippakunnan piispoista. Arkkipiispan ja arkkihiippakunnan
piispan vastuualueista ja tehtavien jaosta ehdotetaan sééadettévaksi kirkkojarjestyksen 4 luvussa. Py-
kalan 1 momentti koskisi myos arkkipiispan tehtévia arkkihiippakunnassa erikseen maaratyn vastuu-
aluejaon mukaisesti. Arkkipiispan kokonaiskirkollisista tehtévista saadettaisiin kirkkolain ja kirkko-
jarjestyksen keskushallintoa koskevissa 5 luvuissa.

4 8. Hiippakuntavaltuusto. Pyké&lassa sdédettaisiin hiippakuntavaltuuston tehtévasta ja toimikaudesta
ja hiippakuntavaltuuston mahdollisuudesta asettaa johtokuntia. Niista hiippakuntavaltuuston tehté-
vistd, jotka koskevat kirkon siséista hallintoa, ei enda saddettdisi laissa vaan kirkkojarjestyksen 4 lu-
vussa. Hiippakuntavaltuuston on katsottava tukevan ja edistavan kirkon tehtévén toteuttamista muun
muassa silloin, kun se hyvaksyy hiippakunnan ehdotuksen toiminta- ja taloussuunnitelmaksi, mistéa
séédettaisiin tarkemmin kirkkojarjestyksessa. Pykalassa ei saddettdisi enda erikseen, etta hiippakun-
tavaltuuston tehtdvana on kasitella sille tehdyt aloitteet, koska tdmé velvollisuus tulee hallintolain
sdédnnoksestd, joka koskee viranomaisen velvollisuutta kasitella sille vireille tulleet asiat.

Liséksi hiippakuntavaltuuston tehtavista jatettaisiin pois saannos siitd, ettd hiippakuntavaltuusto hoi-
taa muut sille tassa laissa, kirkkojarjestyksessa tai kirkon vaalijarjestyksessa saadetyt tehtavat. Saan-
nostd voidaan pitaa tarpeettomana, koska viranomaisen toiminnan tulee ylipadtaéan perustua lakiin tai
sen nojalla annettuihin saannoksiin ja sen toiminnassa on noudatettava lakia.

Pykalan 2 momentissa saadettéisiin hiippakuntavaltuuston toimikaudesta. S&annéksen sanamuotoa
on korjattu vastaamaan kirkolliskokouksen toimikautta koskevan sadnnoksen sanamuotoa.
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Pykaldn 3 momentissa saadettdisiin hiippakuntavaltuuston oikeudesta asettaa toimikaudekseen tuo-
miokapitulin avuksi johtokuntia, joiden tehtdvat maaratdan johtosaéannoissa. Saannos vastaa kirkko-
valtuuston ja seurakuntaneuvoston oikeutta asettaa johtokuntia seurakunnassa. Tuomiokapitulin alai-
set johtokunnat toimisivat kuitenkin l&hinna tuomiokapitulin ty6té tukevina toimieliminé.

5 8. Aloite hiippakuntavaltuustolle. Aloitteen hiippakuntavaltuustolle voi tehda hiippakuntavaltuus-
ton jasen, tuomiokapituli, kirkkoneuvosto, yhteinen kirkkoneuvosto ja seurakuntaneuvosto. Niin sa-
notun jasenaloitteen hiippakuntavaltuustolle voi tehda vahintddn kymmenen hiippakuntaan kuuluvan
seurakunnan seurakuntavaaleissa aanioikeutettua jasentd. Jasenaloitteeseen merkitddn omakaétisten
allekirjoitusten liséksi jdsenten nimet, syntymaajat ja seurakunnat, joissa heilld on danioikeus. Jasen-
aloitteen kasittelemisté varten siind on mainittava myos lahettdjan nimi ja yhteystiedot.

Jasenaloitteen kautta kirkon jasenet voivat vaikuttaa hiippakunnalliseen ja kirkolliseen péatoksente-
koon. Uutta olisi, ettd ehdotettua 3 luvun 3 §:n 3 momenttia vastaavasti hiippakuntavaltuuston tulisi
ilmoittaa aloitteen tekijalle, mihin toimenpiteisiin hiippakuntavaltuusto on aloitteen johdosta ryhty-
nyt. Jasenaloitteessa ilmoitus tehtdisiin aloitteen l&hettajélle. llmoitus tulisi tehdd myos silloin, kun
aloite ei ole johtanut mihinkaan toimenpiteisiin.

6 8. Tuomiokapituli. Pyk&laan on otettu voimassa olevasta laista ja kirkkojérjestyksesté ne tuomioka-
pitulin tehtdvat, joista on séadettéva laissa. Luettelo ei ole tyhjentavé, vaan tuomiokapitulille sdade-
taan tehtavid myos muualla kirkkolaissa ja kirkkojarjestyksessa. Tuomiokapituli toimii hiippakunnan
yleishallintoviranomaisena ja hoitaa hiippakunnallisen toiminnan, hallinnon ja talouden lisaksi ne
tehtévat, jotka eivat kuulu muulle hiippakunnalliselle viranomaiselle. Pykaldssa ei saadettaisi enaa
erikseen tuomiokapitulin hallussa olevien lahjavarojen ja séati6luontoisten rahastojen hoidosta, vaan
tdma olisi osa 1 momentin 1 kohdan mukaista hiippakunnan talouden hoitoa. Lahjakirjassa tai rahas-
ton perussaannossa varallisuus on méératty tuomiokapitulin hallintaan. Hallintolaissa on yleissaannos
viranomaisten velvollisuudesta tehdé yhteistyotd, joten siité ei tarvitse saataa kirkkolaissa.

7 8. Tuomiokapitulin paatosvallan siirtdminen. Pykélassé saddettéisiin tuomiokapitulin paatdsvallan
siirtdmisesta viranhaltijalle. Viranhaltijan ratkaisuvallan rajoituksista saddettéisiin pykaldn 2 momen-
tissa. Viranhaltijan tekeman paatoksen siirtdmisestad tuomiokapitulin ratkaistavaksi saadettaisiin 10
luvun 9 §:ssé.

5 luku. Keskushallinto

1 8. Kirkolliskokouksen kokoonpano ja toimikausi. Pyké&lassa saddettéisiin kirkolliskokouksen ko-
koonpanosta ja toimikaudesta. Pappis- ja maallikkoedustajien paikkajaosta hiippakuntien kesken ja
Ahvenanmaan seurakuntien edustajan valinnasta saddettaisiin kirkkojarjestyksessa.

2 8. Kirkolliskokouksen tehtavat. Pykélassa saadettaisiin kirkolliskokouksen tehtavistad. Pykalan 2
momentin luetteloon on koottu kirkolliskokouksen tehtavat kokonaisuuksina.

Tehtavaluettelon kohta 3 koskee kirkolliskokouksen lainsaddantd- ja norminantovaltaa. Kohdan 4
mukaan kirkolliskokous antaa lausuntoja, tekee esityksié ja lausuu toivomuksia valtioneuvostolle kir-
kon ja valtion suhteita koskevissa merkittavissa kysymyksissa. Tallaisia kysymyksié ovat esimerkiksi
kirkon asemaan veronsaajana liittyvat kysymykset ja seurakuntien yhteiskunnallisia tehtévié koske-
vat asiat. Kirkon korkeimpana péatoksentekoelimena kirkolliskokouksella on oikeus lausua kaikista
tarpeellisiksi katsomistaan kirkon ja valtion suhteisiin liittyvista merkittavista asioista.
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Tehtavéluettelon 5 kohta koskee hiippakunnan perustamista, rajojen muuttamista tai hiippakunnan
lakkauttamista ja 6 kohta kirkon ulkosuhteista paattdmista. Kohdan 7 mukaan kirkolliskokous paattaa
kirkon lahetysjarjestoksi hyvéksymisesta ja kirkon lahetysjarjestbaseman lakkauttamisesta. Kirkol-
liskokous tekee lahetysjarjestod koskevan paatoksen piispainkokouksen esityksen pohjalta. Esityksen
tekemisestd séadetdan piispainkokouksen tehtévien yhteydessa kirkkojarjestyksen 5 luvun 9 8:n 3
kohdassa. Kirkolliskokouksen paitoksen jalkeen kirkkohallitus tekee sopimuksen lahetysjarjeston
kanssa. Sopimus voi olla midrdaikainen, esimerkiksi 5—10 vuoden mittainen, tai sopimuksessa voi-
daan sopia myos madréajoin kaytavista neuvotteluista, joiden tuloksen molemminpuolinen hyvéksy-
minen olisi sopimuksen jatkumisen edellytys.

Kirkkohallituksen viraston johtavan viranhaltijan viran perustaminen ja lakkauttaminen seké viran-
haltijan valitseminen on kirkolliskokouksen tehtava. Sen sijaan muut kirkkohallituksen virat perustaa
ja lakkauttaa kirkkohallitus, jolle my6s viranhaltijoiden valinta ja virasta vapauttaminen kuuluvat.

Kirkolliskokous hyvéksyy kirkon keskusrahaston ja kirkon eldkerahaston toiminta- ja taloussuunni-
telmat seké talousarviot ja paattad seurakuntien keskusrahastolle ja eldkerahastolle maksettavat mak-
sut. Kirkolliskokous péattaa myos perusteista, joiden mukaan valtion rahoitus eraisiin yhteiskunnal-
lisiin tehtdviin jaetaan seurakunnille, seurakuntayhtymille ja kirkkohallitukselle. Kirkolliskokouksen
tehtdvana on tarkastuttaa Kirkon keskusrahaston, kirkon elédkerahaston ja muiden kirkkohallituksen
seké& hiippakuntien viranomaisten hoidossa olevien rahastojen ja muiden varojen tilit ja hallinto, vah-
vistaa niiden tilinpaatokset ja paattaa vastuuvapauden myontamisestd. Kirkon tyomarkkinalaitos ei
anna erillista kertomusta toiminnastaan.

3 8. Esitykset ja aloitteet kirkolliskokoukselle. Pykal&ssa saddettdisiin esitys- ja aloiteoikeudesta Kir-
kolliskokoukselle. Esitysoikeus on piispainkokouksella, kirkkohallituksella ja hiippakuntavaltuus-
tolla, aloiteoikeus kirkolliskokousedustajalla. Esitysten ja aloitteiden ké&sittelysta sdédetdan tarkem-
min kirkkojarjestyksessa ja kirkolliskokouksen tydjarjestyksessa.

4 8. Kirkolliskokouksessa maaraenemmistolla tehtévat paatokset. Pykaldssa séadettdisiin siitd, mista
asioista paattaminen kirkolliskokouksessa edellyttdd kahta kasittelyd ja kolme neljasosan maaré-
enemmistdd. Sdanndksessa mainituissa asioissa kirkolliskokouksen valiokunnan ehdotus on ensin hy-
vaksyttavé kaikilta kohdin yksinkertaisella enemmistolld. Asia on tdman jalkeen toisessa taysistun-
nossa saman toimikauden aikana otettava uuteen késittelyyn, jolloin ehdotus tulee hyvaksytyksi, jos
sitd kannattaa véhintdan kolme nelj&sosaa annetuista &anisté. Yleensa asia otetaan toiseen kasittelyyn
jo samalla istuntokaudella. Maaraenemmistod laskettaessa annetuilla &anilla tarkoitetaan jaa- ja ei-
aania. Poissaolevia ja tyhj&a danestaneitd ei oteta huomioon.

5 8. Piispainkokous. Pykédldn 1 momentissa ehdotetaan s&é&dettavéksi siité, ettd piispainkokouksen
muodostavat hiippakuntien piispat. Lasnaolo- ja puheoikeudesta piispainkokouksessa saadetaan kirk-
kojarjestyksessa ja piispainkokouksen tydjarjestyksessa. Pykaldn 2 momentissa saddetaan piispain-
kokouksen tehtévaalueesta yleisesti. Tarkemmin tehtdvista saadettéisiin kirkkojérjestyksessa. Ylin
paatosvalta kirkossa uskoa ja oppia koskevissa asioissa on 2 8:n 2 momentin 1 ja 2 kohtien nojalla
kirkolliskokouksella. Piispainkokouksen tehtdvéna on tulkita kirkon uskoon ja oppiin liittyvia kysy-
myksid ajankohtaisissa tilanteissa.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan saddettavéksi tahoista, joilla on aloiteoikeus piispainkokoukselle.
Naitd ovat piispainkokouksen jasenet, kirkolliskokous, tuomiokapitulit ja kirkkohallitus.

6 8. Kirkkohallituksen kokoonpano ja toimikausi. Pykélassé sdadettaisiin kirkkohallituksen kokoon-
panosta ja toimikaudesta.
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7 8 Paatosvallan siirtaminen. Pykaldssa sdadettaisiin siitd, mille toimielimille kirkkohallituksen tays-
istunnon paattsvaltaa voidaan siirtdd. Virastokollegion jasenia ovat kirkkohallituksen viraston joh-
tava viranhaltija ja osastonjohtajat. Naiden virkojen virkanimikkeista maarataan hallinnon sisaisissa
maarayksissa. Koska kirkkohallituksessa ei enda vuoden 1994 keskushallintouudistuksen jélkeen ole
ollut jaostoja, saannds on tuotu ajan tasalle poistamalla siitd maininta jaostoista.

8 8. Kirkkohallituksen tehtava. Pykaldssa saddettdisiin kirkkohallituksen tehtévasta hoitaa kirkon yh-
teistd hallintoa, taloutta ja toimintaa keskushallinnon johtavana yleishallintoviranomaisena. Téhén
kuuluu my6s kirkon ulkosuomalaistyon hoitaminen seké kirkon kansainvaliseen diakoniaan kuuluvan
Kirkon ulkomaanavun séation hallituksen jasenten nimeéminen.

Pykaldn 2 momentissa séédettéisiin myos kirkkohallituksen norminantovallasta antaa kirkkolain ja
kirkkojarjestyksen taytantoonpanosta tarkempia maarayksié kirkkolaissa ja kirkkojérjestyksessé saa-
detylla tavalla. Esimerkkind tallaisesta yksiloidystd maarayksenantovaltuudesta voidaan mainita kirk-
kolain 8 luvun 40 8:n 4 momentti, jossa kirkkohallitukselle sd&detadn oikeus antaa tarkempia maé-
rayksié seurakunnan pappien virkavapauden seka vuosiloman ja vapaa-ajan jarjestamisesta.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin kirkkohallituksen velvollisuudesta hoitaa kirkon suhteita valtioon
ja muuhun yhteiskuntaan. Yhteiskuntasuhteiden hoitamiseen sisaltyy myos yleinen kirkon edunval-
vonta. Lisaksi momentissa saéadettéisiin tehtdvasté antaa valtioneuvoston kirkolta pyytdmat lausun-
not. Paatdsvallan jaosta lausunnon antajana kirkolliskokouksen ja kirkkohallituksen kesken on to-
dettu edelld 2 §:n perusteluissa.

Pykaldn 4 momentissa, joka koskee kirkon edustamista ja puhevallan kayttdmista seka sopimusten
tekemist, viitataan 18 §:44n, jossa sdadetéan kirkon tyomarkkinalaitoksesta seurakuntien, seurakun-
tayhtymien, tuomiokapitulien ja kirkkohallituksen edunvalvojana tydmarkkina-asioissa seka viran-
haltijoiden ja tyontekijoiden palvelussuhteen ehdoista paatettédessa. Kirkkohallitus ei ole tyémarkKki-
naosapuoli, joten se ei tee tydmarkkinoiden neuvottelutoiminnassa syntyvia sopimuksia vaan naista
paatetddn tyomarkkinalaitoksen toimielimissa. Liséksi sédnnoksessé otetaan huomioon tuomiokapi-
tulien toimivalta hiippakunnallisissa asioissa.

Tarkemmin kirkkohallituksen tehtévista saadettaisiin kirkkojarjestyksessa.

9 8. Kirkon keskusrahasto. Kirkon keskusrahaston varoilla rahoitetaan kirkon keskushallinnon ja
hiippakuntien toiminta seké tuetaan tarvittaessa seurakuntia ja seurakuntayhtymié. Lisaksi keskusra-
hastosta rahoitetaan seurakunnille ja seurakuntayhtymille hautaustoimesta, vaestokirjanpidosta seka
kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston yll&pidosta aiheutuvia kustannuksia.

10 8. Kirkon eldkerahasto. Kirkon elékerahasto toimii kirkon elékelaitoksena ja huolehtii sen tehté-
vista siten kuin siita erikseen saadetaan. Kirkon elédkerahaston varoja kaytetaan elakkeiden ja perhe-
elakkeiden maksamiseen.

11 8. Maksut kirkon keskusrahastolle. Pykaldassa saadetaan seurakuntien ja seurakuntayhtymien vel-
vollisuudesta maksaa vuosittaisia maksuja kirkon keskusrahastolle. Kirkolliskokous paattada maksu-
jen suuruudet.

12 §. Maksut kirkon elékerahastolle. Pykaldssa saddetaan velvollisuudesta maksaa vuosittaisia mak-
suja kirkon eldkerahastolle. Pykalaa on tarkistettu siten, ettd siind otetaan huomioon kaikki kirkko-
tyonantajat. Kirkolliskokous paattdd maksujen suuruudet.
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Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd elédkerahaston kartuttamista varten mak-
suunpantava elédkerahastomaksu voisi olla nykyisen viiden prosentin sijaan enintaan kahdeksan pro-
senttia viimeksi toimitetun verotuksen kirkollisverosta. Kirkon eldkerahastoa kartutetaan tyonanta-
jien ja tyontekijoiden maksamilla elakemaksuilla (KiEL-maksut) seka seurakuntien ja seurakuntayh-
tymien maksamalla eldkerahastomaksulla. Palkkaperusteinen tyonantajan eldkemaksu on vuonna
2017 23,8 % ja kirkollisveroperusteinen elédkerahastomaksu 4 %, jolloin KiEL-maksuja keratédan yh-
teensd arviolta noin 153 milj. euroa ja eldkerahastomaksua noin 36,7 milj. euroa.

Seurakuntien ja seurakuntayhtymien maksama tyonantajan eldkemaksu on varsin korkea muihin Suo-
men elékejérjestelmiin verrattuna. Esimerkiksi TyEL-jarjestelméén verrattuna eroa on jopa 6—7 pro-
senttiyksikkod. Kun tavoitteeksi asetetaan seurakuntien ja seurakuntayhtymien tyonantajan eléke-
maksun alentaminen ldhemmaéksi TyEL-jarjestelmén tasoa, elakerahastomaksua olisi vastaavasti nos-
tettava. Voimassa olevaa eldkerahastomaksun viiden prosentin kattoa on pidettdva liian alhaisena, jos
tyonantajan maksun tavoitetaso olisi esimerkiksi 16,5 %. Arvion mukaan tdmaé tavoite saavutettaisiin,
jos elékerahastomaksu olisi 7,8 % kirkollisverotulosta.

13 8. Maksujen viivastysseuraamukset. Pykalassa sdadetddn kirkon keskusrahastolle ja kirkon eléke-
rahastolle suoritettavien maksujen viivastysseuraamuksista. Sen mukaan seurakuntien ja seurakun-
tayhtymien kirkon keskusrahastolle maksettavat maksut ja kirkon elékerahastolle maksettavat tyoky-
vyttomyyseldkkeiden omavastuuosuudet ovat suoraan ulosottokelpoisia. Elakemaksut ovat suoraan
ulosottokelpoisia muun lainsaddannon nojalla.

14 §. Keskusrahastoavustukset. Pykalassa saddetadn kirkon keskusrahastosta seurakunnille ja seura-
kuntayhtymille mydnnettévista verotulojen tdydennyksesta ja harkinnanvaraisesta avustuksesta. Kes-
kusrahastoavustuksista sdadetédan tarkemmin kirkkojarjestyksen 5 luvun 18-20 §:ssa.

15 8. Eraisiin yhteiskunnallisiin tehtaviin saadun rahoituksen jakaminen. Pykalassa séadettaisiin
kirkon keskusrahaston velvollisuudesta jakaa valtiolta saatu rahoitus edelleen seurakunnille ja seu-
rakuntayhtymille seka siit4, ettd osa rahoituksesta voitaisiin kaytta niiden kirkkohallituksen tehta-
vien kustannuksiin, jotka liittyvéat kirkon yhteiseen jasenrekisteriin ja joista sdéddetaan laissa.

Kirkon keskusrahasto jakaa valtiolta vuosittain saadun rahoituksen seurakunnille ja seurakuntayhty-
mille. Jako tapahtuu seké erikseen méaaratyn jakoperusteen mukaan etté erillisten hakemusten perus-
teella seurakuntien ja seurakuntayhtymien arvokkaiden kirkollisten rakennusten ja irtaimiston kun-
nossapito- ja korjauskustannuksiin. Kirkkohallituksen tehtavéana olisi endotetun 3 luvun 44 8:n mu-
kaan vastata kirkon yhteisen jasenrekisterin yleisesta toimivuudesta, tietohallinnosta, tietoturvalli-
suudesta, rekisteritoimintojen yhtendisyydesta ja sahkoisesta arkistoinnista. Liséksi Kirkkohallituk-
sen on pidettava jasenrekisterin kayttdoikeuksien hallintaa varten kayttooikeusrekisteria niista hen-
kiloist4, joille on myOnnetty oikeus jasenrekisterin tietojen kasittelyyn. Kirkkohallituksen on pidet-
tava myos lokirekisteria jasenrekisterin tietojen kasittelysta kayton seurantaa, valvontaa ja suojausta
varten. llman jasenrekisterié rekisterinpitdjind toimivat seurakunnat ja seurakuntien keskusrekisterit
eivat pystyisi hoitamaan niille vaestotietojarjestelmaésté ja VVaestorekisterikeskuksen varmennepal-
veluista annetun lain 48 §8:ss& saddettyjé tehtévia. Siten on perusteltua, ettd rahoitusta voidaan kayt-
td4 myos kirkkohallituksen edellda mainittujen tehtdvien hoitamiseen. Rahoituksen jaosta séadetdén
tarkemmin kirkkojéarjestyksessé.

16 8. Sijoitustoiminnan valvonta. Finanssivalvonta valvoo kirkon eldkerahaston sijoitustoimintaa. Fi-
nanssivalvonnan toimivallasta ja valvontamaksusta saddetd&n Finanssivalvonnasta annetussa laissa
(878/2008) ja Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetussa laissa (879/2008).
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17 8. Kirkon keskusrahastoa ja kirkon elakerahastoa koskevat tarkemmat saannokset. Kirkon kes-
kusrahaston ja kirkon eldkerahaston taloudenhoidosta seka niille suoritettavista maksuista saadettéi-
siin tarkemmin kirkkojérjestyksen 5 luvun 16 ja 17 §:ssé.

Keskusrahaston, elédkerahaston sek& muiden kirkkohallituksen ja hiippakuntien rahastojen ja varojen
tilintarkastukseen sovelletaan tilintarkastuslakia (1141/2015). Talouden hoitoon sovelletaan muutoin
kirkkolain 6 luvun ja kirkkojérjestyksen 6 luvun sadnnoksia. Taloushallinnon muusta jarjestamisesta
maarataan tarkemmin kirkkohallituksen hyvéksymassé taloussdénndssa, josta saadetaan 6 luvun 4
§:ss4.

18 8. Kirkon tydmarkkinalaitos. Pykélassé sdadetéaan kirkon tyémarkkinalaitoksesta, sen tehtavasta
ja toimivallasta. Kirkon tyomarkkinalaitos toimii kKirkkohallituksen yhteydessa seurakuntien, seura-
kuntayhtymien, tuomiokapitulien ja kirkkohallituksen edunvalvojana tyémarkkina-asioissa. Se hoitaa
itsendisesti evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetussa laissa ja evankelis-luteri-
laisen kirkon tydehtosopimuksista annetussa laissa sille saddetyt tehtavat ndissa laeissa sdédetyssa
jarjestyksessa.

Pykaldn 2 momenttia on tdsmennetty siten, ettd tyomarkkinalaitoksen valtuus antaa suosituksia sidot-
taisiin tyomarkkinalaitoksen tehtavéalaan. Siten tydmarkkinalaitos voisi antaa suosituksia yleisista
palvelussuhdetta koskevista asioista. Suositusasioissa on erikseen nimetty toiminnan tuloksellisuus
ja tyoeldman laatu, joista tydmarkkinalaitos voisi tarvittaessa antaa suosituksia erityisesti silloin,
kun asiasta on neuvoteltu ja sovittu palkansaajajarjestdjen kanssa.

Tydmarkkinalaitoksen péatosvaltaa kayttad tyomarkkinalaitoksen valtuuskunta. Valtuuskunnan paa-
tosvaltaa voidaan johtosddnnossd antaa valtuuskunnan toimielimelle, kuten puheenjohtajistolle, tai
kirkkohallituksen viranhaltijalle. Tyomarkkinalaitoksen vastuusta tydmarkkina-asioissa seuraa, etté
toimivaltaa voidaan siirtdd vain viranhaltijalle, jonka tehtdviin kuuluu asioiden valmistelu tydmark-
kinalaitoksen valtuuskunnalle. Valtuuskunnan kokoonpanosta, valinnasta, toimikaudesta ja tehtavista
séédetaan kirkkojarjestyksen 5 luvun 23 §:ssé. Erityinen viittaussdadnnos kirkkojérjestykseen on jaa-
nyt tarpeettomaksi, koska ehdotetun 1 luvun 1 8:n 2 momentin mukaan tarkemmin kirkon hallinnosta
sééadetéan kirkkojarjestyksessa.

6 luku. Seurakunnan ja kirkon talous

Seurakunnan ja seurakuntayhtyman taloutta koskeva voimassa olevan lain 15 luku on kokonaisuu-
dessaan uudistettu 1 paivana tammikuuta 2013 voimaan tulleella lailla (1011/2012). Kirkkolain ny-
kyisen 15 luvun sddnnokset ehdotetaan siirrettdvaksi lahes sellaisenaan uuden kirkkolain 6 lukuun.
Taloutta koskevien sdanndsten muutoksia perustellaan hallituksen esityksessa eduskunnalle laeiksi
kirkkolain muuttamisesta, kirkon keskusrahastosta annetun lain kumoamisesta sek& evankelis-luteri-
laisten seurakuntien jasenten velvollisuudesta suorittaa veroa seurakunnalle (HE 137/2012 vp). Eh-
dotettujen sd&nndsten tulkinnassa voidaan liséksi nojautua uudistuksen jalkeiseen taloutta koskevien
sdannosten tulkintakaytantoon ja kirkkohallituksen antamiin ohjeisiin. Sadnnoksissa on otettu huo-
mioon myos kirkkolain muutos (1602/2015, HE 75/2015 vp.).

Ehdotuksessa seurakuntien ja seurakuntayhtymien taloutta koskeva luku on laajennettu koskemaan
myos kirkon keskusrahaston rahoittamaa taloutta. Seurakunnat ja seurakuntayhtymat ovat itsendisia
juridisia henkil6ita ja taloudellisia yksikoitd, jotka saavat padosan tuloistaan seurakunnan jésenilta
kirkollisveroina. Kirkollisesta varallisuudesta merkittédvin osa on seurakuntien ja seurakuntayhtymien
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omistuksessa. Suomen evankelis-luterilainen kirkko on erillinen juridinen henkil®. Sill4 on nimissaan
omaisuutta, esimerkiksi kirkkohallituksen kiinteistot seka piispantaloja ja -asuntoja hiippakunnissa.

Kirkon keskusrahasto on erillinen juridinen henkil6. Silla on kirkon keskushallinnossa ja laajemmin-
kin kirkossa merkittava rahoituksellinen asema ja tehtéava. Se huolehtii kirkon keskushallinnon, hiip-
pakuntien ja kirkon yhteisten tarpeiden rahoituksesta seké& seurakuntien avustusjarjestelmasta. Kes-
kusrahaston hallituksena toimii kirkkohallitus.

Kirkon elékerahasto on kirkon keskusrahastosta erillinen juridinen henkil®, joka toimii kirkon ela-
kelaitoksena. Kirkon elékerahaston varoja kédytetaan eldkkeiden ja perhe-eldkkeiden maksamiseen.
Kirkon eldkerahaston hallituksena toimii Kirkkohallitus. Kirkon tyontekijoiden elékeasioiden toi-
meenpanosta vastaa Keva.

Kirkko ei ole taloudellisena yksikkond sama kuin kirkon keskusrahasto, mutta seurakuntien ja seura-
kuntayhtymien taloutta lukuun ottamatta kaikki kirkolliset tulot ja menot kulkevat keskusrahaston
kautta. My0s evankelis-luterilaisen kirkon ja hiippakuntien nimissé oleva omaisuus on Kirjattu kes-
kusrahaston taseeseen, koska hiippakuntien ja kirkon keskushallinnon kirjanpito hoidetaan osana kes-
kusrahaston kirjanpitoa. Keskusrahaston rahoittaman toiminnan talousarviosta, tilintarkastuksesta ja
tilinpaatoksesta paattaa kirkolliskokous.

1 8. Varojen kayttdminen. Pykalassa saadettéisiin seurakunnan ja seurakuntayhtyman sek& kirkon
keskusrahaston ja kirkon eldkerahaston varojen kayttamisesta. Pyké&ladn lisattaisiin maininta kirkon
keskusrahaston ja kirkon elékerahaston varoista. Kaikkien kirkon toimijoiden varoja saa kéyttaa vain
niiden tehtdvien toteuttamiseen. Seurakuntien ja seurakuntayhtymien velvollisuudesta suorittaa mak-
suja kirkon keskusrahastolle ja kirkon elékerahastolle saddetdan 5 luvun 11 ja 12 §:ssé.

2 8. Kirkollisvero. Pykalassa sdadetadn seurakunnan jasenen velvollisuudesta maksaa kirkollisveroa.
Kirkollisveron perusteista ja kirkollisverosta vapauttamisesta saddetaén erikseen. Kirkollisverosta va-
pauttamisesta paattdisi kirkkoneuvosto tai yhteinen kirkkoneuvosto. Kirkkovaltuusto tai yhteinen
kirkkovaltuusto péattaa tuloveroprosentista 0,05 prosenttiyksikon tarkkuudella. Pykéla vastaisi sisél-
I61tddn voimassa olevaa lakia. Siihen lisattéisiin kuitenkin suora viittaus evankelis-luterilaisten seu-
rakuntien jasenten velvollisuudesta suorittaa veroa seurakunnalle annettuun lakiin. VVoimassa ole-
vassa pykalassa lakiin ei ole voitu viitata suoraan, koska laki on ollut pykalda muutettaessa vasta
hallituksen esityksena.

3 8. Tilivelvolliset. Pykalassa saadettaisiin siitd, ketkd luottamushenkil6t ja viranhaltijat ovat tilivel-
vollisia. Pykala koskisi seurakuntien ja seurakuntayhtymien lisaksi myds hiippakuntien, kirkon kes-
kushallinnon seka kirkon keskusrahaston ja kirkon eldkerahaston luottamushenkil6ita ja viranhalti-
joita.

Siséisissa hallintosdanndissa maaritellaan, ketka tekevat saannoksessa tarkoitettuja paatoksia ja ovat
siten sddnnoksen tarkoittamia tilivelvollisia. Viranomainen voi myos erikseen antaa viranhaltijalle tai
tyontekijalle tehtévan, johon liittyy tilivelvollisuus.

Niiden toimielinten jasenid, joissa tilinpadtokset vahvistetaan ja joissa vastuuvapaus myonnetéén, ei
pidetd tilivelvollisina.
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4 8. Taloussaanto ja taloutta koskevat muut sdannokset. Pykaldan 1 momenttiin koottaisiin voimassa
olevassa kirkkolaissa hajallaan olevat sd&dnnokset taloussd&dnnon hyvéaksymisesta. Pykélan sovelta-
misalaan lisattaisiin kirkon keskusrahasto ja kirkon eldkerahasto ja niiden rahoittama toiminta samoin
perustein kuin muualla luvussa.

Taloussdannosséd maarataéan muun muassa toiminta- ja taloussuunnitelmasta, talousarviosta, varojen
jaomaisuuden hoitamisesta, kirjanpidosta, tilinpaatoksesta ja toimintakertomuksesta seka tilintarkas-
tuksesta.

Pykaldn 2 momentissa s&adetaan, ettd seurakuntien, seurakuntayhtymien ja kirkon keskusrahaston
tulee noudattaa kirjanpitolakia (1336/1997). Tilintarkastukseen sovelletaan julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastuksesta annettua lakia (1142/2015). Julkishallinnon ja -talouden tarkastamisesta an-
nettua lakia sovelletaan paasaantoisesti muilla julkisen hallinnon sektoreilla, mink& vuoksi sdannosta
on muutettu tilintarkastusta koskevassa kirkkolain muutoksessa. Kyseista lakia sovellettaisiin seura-
kuntien ja seurakuntayhtymien tilintarkastukseen. Sen sijaan kirkon keskusrahaston ja kirkon elake-
rahaston tilintarkastukseen sovelletaan tilintarkastuslakia (1141/2015) kirkkolain 5 luvun 17 §:n no-
jalla. Tama johtuu siitd, etta tilintarkastuslain soveltaminen helpottaa kirkon elédkerahaston rinnasta-
mista muihin elékelaitoksiin. Kirkon keskusrahastoon sovelletaan samaa lainsdédantod, koska se kuu-
luu yhtenéiseen varojen kokonaisuuteen, jota kirkolliskokous valvoo.

Voimassa olevan pykaélan viittaus kirkkojarjestykseen ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana. Viit-
tausta ei tarvita endotetun 1 luvun 1 8:n yleisen valtuutussadannoksen vuoksi.

5 8. Tilintarkastajan vastuu. Pykéalassa saadettéisiin tilintarkastukseen liittyvésté vastuusta. Tilintar-
kastaja toimisi tehtavéssaan virkavastuulla. Virkavastuu sisaltad seké rikosoikeudellisen vastuun etta
virkavastuun perusteella maaraytyvéan vahingonkorvausvelvollisuuden.

7 luku. Pappisvirka

Nykyisen lain sddnnoksia pappisvirasta on muutettu 1 paivané kesédkuuta 2013 voimaan tulleella lailla
(1008/2012), jolla uudistettiin kirkon viranhaltijoita koskevat saannokset. Pappisvirkaa koskevan 7
luvun 1, 3, 4 ja 5 §:44 koskevien yksityiskohtaisten perustelujen osalta viitataan yleisesti hallituksen
esitykseen eduskunnalle laiksi kirkkolain muuttamisesta (HE 41/2012 vp).

Ehdotetussa laissa pappisvirkaa koskevat erityissdannokset olisivat 7 luvussa. Papin virkaa ja viran-
hoitoa koskevat sdédnnokset olisivat 8 luvussa, jossa sdadettaisiin henkildstosta. Kirkon siséisisté asi-
oista, kuten papin hiippakunnan ja rovastikunnan maaraytymisestd, saadettaisiin kirkkojarjestyk-
sessd. Pappisvirkaan liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista séadettéisiin laissa.

Pappisvirkaa koskeva tuomiokapitulin ja piispan valvontaoikeus ulottuu kaikkiin kirkon pappeihin
riippumatta siitd, ovatko he palvelussuhteessa kirkkoon. Piispan ja tuomiokapitulin valvontaoikeus
heijastaa kirkon episkopaalista rakennetta. Hiippakunnan papisto on piispan ja tuomiokapitulin eri-
tyisen ohjaus- ja valvontavallan alainen.

1 8. Pappisvirka, pappi ja papin virka. Pykélassd madritellaan pappisviran, papin ja papin viran ké-
sitteet. Pappisvirka tarkoittaa samaa kuin pappeus, joka saadaan papiksi vihkimisessa. Pappisvirka ei
ole virkamiesoikeudellinen palvelussuhde, vaikka pappisviralla on my®os tiettyja virkamiesoikeudel-
lisia ulottuvuuksia. Pappisviran haltijalla on oikeus suorittaa papin tehtavéksi maarattyja kirkollisia
toimituksia, kuten oikeus vihki& avioliittoon ja kastaa kirkon ja seurakunnan jaseneksi, vaikkei han
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olisikaan palvelussuhteessa seurakuntaan. Pappisviran haltija on pappisvirkaa toimittaessaan piispan
ja tuomiokapitulin valvonnan alainen.

Pykalan 2 kohdan méaritelmdssé on otettu huomioon se, ettd Suomen evankelis-luterilaisen kirkon
papiksi voi tulla paitsi pappisvihkimyksen kautta myos piispan ja tuomiokapitulin yhteisella paatok-
sellg, jolla erikseen myonnetdan oikeus toimittaa pappisvirkaa Suomen evankelis-luterilaisessa kir-
kossa. Kyse on jossakin toisessa kirkossa vihitysta papista, jonka pappisvihkimyksen Suomen evan-
kelis-luterilainen kirkko hyvéksyy ja jota ndin ollen ei vihita uudelleen.

Pykalan 3 kohdassa méaaritelld&n papin virka julkisoikeudellisena palvelussuhdelajina. Papin viralla
tarkoitetaan tiettya virkasuhteeksi muodostettua palvelussuhdetta, johon vain papilla on kelpoisuus.
Ainoat kirkkolaissa sdédetyt pakolliset papin virat ovat seurakunnan kirkkoherran virka ja hiippakun-
nan piispan virka.

2 §. Paatos pappisvirkaan vihkimisesta. Pappisvirkaan vihittavaksi hyvaksymisen edellytyksené on,
ettd tuomiokapitulin enemmisto ja piispa ovat asiasta yksimielisid. Kenellakaan ei ole subjektiivista
oikeutta tulla vihityksi pappisvirkaan. Pappisvihkimyksen edellytyksista saadettdisiin kirkkojarjes-
tyksen 7 luvun 3 8:ssd. Jos piispa on esteellinen osallistumaan paatoksentekoon pappisvirkaan vihit-
tavéaksi hyvéksymisestd, hanen sijaisenaan toimisi Kirkkojarjestyksen 4 luvun 6 §:n mukaan tuomio-
rovasti. Vihkimisen toimittaisi aina kuitenkin piispa ehdotetun kirkkojarjestyksen 7 luvun 2 §:n mu-
kaisesti.

3 8. Rippisalaisuus. Pykéla papin rippisalaisuudesta liittyy perustuslain 12 §:ssd séadettyyn sananva-
pauteen ja julkisuuteen. Papin rippisalaisuudella on pitk& historia. Ensimmaisia merkint6ja papin vai-
tiolovelvollisuudesta on l16ydetty jo 400-luvulta. Rippisalaisuus oli 1200-luvulla kanonisessa oikeu-
dessa vaitiolovelvollisuuden suojaama. Kirkkolain rippisalaisuutta koskevat saannokset ovat pysy-
neet padosin saman sisaltdisind vuoden 1964 kirkkolaista (635/1964) lahtien.

Papin rippisalaisuus on hyvaksytty poikkeuksena muussa lainsdadéanndssa saadettyihin ilmianto- ja
todistamisvelvollisuuksiin. Lastensuojelulain (417/2007) 25 §:ssé sdédetédén niistd tahoista, joilla on
velvollisuus salassapitosaanndsten estamétté tehdé hoidon ja huolenpidon tarpeessa olevasta lapsesta
lastensuojeluilmoitus kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle. Mainitussa pykéléssa ote-
taan huomioon kirkkolain saannds rippisalaisuudesta, silla 4 momentin mukaan rippiin tai muuhun
sielunhoitoon liittyvéstd salassapitovelvollisuudesta voidaan saataa tai maérata erikseen. Myos oi-
keudenkdymiskaaren todistelua koskevassa 17 luvussa sdédetaan papin vaitiolovelvollisuudesta. Vai-
tiolovelvollisuus koskee todistamisen lisaksi hallintoasian kasittelyé ja esitutkintaa.

Pyké&lan 3 momentin sdénnosta papin ilmoitusvelvollisuudesta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
ilmoitusvelvollisuus koskisi torkeita rikoksia. Muutoksella selvennettéisiin sddanndksen viittausta ri-
koslain 15 luvun 10 8:n 1 momenttiin, jossa luetellaan ne torkeét rikokset, joiden ilmoittamatta jatta-
minen on rangaistavaa. Kirkkolaissa sdadetaan papin ilmoitusvelvollisuudesta toisin kuin rikoslaissa.
Papin on annettava hankkeilla olevasta torkedsta rikoksesta tieto viranomaiselle paljastamatta ripissa
tai sielunhoidossa hénelle uskoutunutta henkila.

4 §. Kirjallinen muistutus ja pappisvirasta pidattaminen. Pyk&l&ssa saddettaisiin tilanteista, joissa
papille voidaan antaa kirjallinen muistutus tai joissa pappi voidaan pidattaa pappisvirasta maaraajaksi
pappisvirkaan liittyvan virheellisen menettelyn johdosta. Pappisvirasta voidaan pidattdd myds pappia
koskevan tutkimuksen tai oikeudenkaynnin ajaksi. Pykal&an koottaisiin saédnnokset pappisvirasta pi-
dattdmisesta nykyisen lain eri luvuista. llmaisu kirjallinen varoitus ehdotetaan muutettavaksi kirjal-
liseksi muistutukseksi, jotta se olisi selkedmmin erotettavissa virkasuhteeseen kuuluvia velvoitteita
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rikkoneelle tai laiminlydneelle viranhaltijalle annettavasta varoituksesta (HaVM 17/2012 vp). Ennen
kuin pappisvirasta pidattamisesta tehdaan péatos, papille on varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.

5 8. Pappisvirasta eroaminen ja pappisviran menettaminen. Pykaldssé saddetdan papille hakemuk-
sesta myoOnnettavasta erosta pappisvirasta seké pappisviran menettamisesta. Pappi menettaa pappis-
virkansa, jos han eroaa kirkosta seka jos hén ei ole pysynyt kirkon tunnustuksessa eiké ole pappisvi-
rasta pidattamisen kuluessa itse pyytanyt eroa pappisvirasta tai osoittanut tahtovansa pysya kirkon
tunnustuksessa. Tuomiokapitulilla ei ole ndissa tilanteissa harkintavaltaa sen jalkeen kun se on toden-
nut tilanteen.

Tuomiokapituli voi méérata papin menettdmaén pappisviran, jos papin toiminta tai velvollisuuksien
laiminlyonti taikka muu k&yttdytyminen osoittaa hénet ilmeisen sopimattomaksi olemaan pappina.
Pappi voi menettéa pappisvirkansa myos, jos hanet on tuomittu rangaistukseen sellaisesta rikoksesta,
joka osoittaa hanet ilmeisen sopimattomaksi olemaan pappina. Seuraamusta harkitessaan tuomioka-
pitulin tulee ottaa huomioon tuomioistuimen rikoksesta mééaradman rangaistuksen ankaruus.

Ehdotetun 8 luvun 49 §:n 3 momentin mukaan papin virkasuhde péattyisi ilman irtisanomista ja irti-
sanomisaikaa, kun tuomiokapituli on myontényt papille eron pappisvirasta tai maarannyt hanet me-
nettdmaan pappisvirkansa.

6 8. Pappisviran palauttaminen. Piispa ja tuomiokapituli voivat pyynnosta palauttaa pappisviran, jos
pappisvihkimyksen edellytykset tayttyvat. Piispa ja tuomiokapituli suorittavat vastaavanlaisen har-
kinnan kuin paattaessaan pappisvirkaan vihittavéaksi hyvaksymisestd. Huomioon otetaan myos syy,
jonka vuoksi pappisvirka on menetetty. Pappisvirka voidaan palauttaa pappisvirasta aiemmin vapaa-
ehtoisesti eronneelle ja pappisviran menettaneelle.

8 luku. Henkildsto

Voimassa olevan lain henkilostoa koskeva 6 luku on kokonaisuudessaan uudistettu 1 paivana kesa-
kuuta 2013 voimaan tulleella lailla (1008/2012). Lisaksi luvun yksittdisia sdéannoksia on uudistettu
(1164/2016 ja 211/2018). Nykyisen 6 luvun sdédnndkset ehdotetaan siirrettavaksi asiasisallollisesti
lahes sellaisenaan uuden kirkkolain 8 lukuun. Henkilost6d koskevien sdanndsten yksityiskohtaisten
perustelujen osalta viitataan yleisesti hallituksen esityksiin eduskunnalle laiksi kirkkolain muuttami-
sesta (HE 41/2012 vp, HE 160/2016 vp, HE 174/2017). Ehdotettujen sadnnésten tulkinnassa voidaan
lisdksi nojautua saanndsten tulkintakaytantoon.

Henkilostoa koskevat yleiset sadnnokset

1 8. Tydnantaja ja henkilosto. Yleissadnnoksessa todetaan kirkon tyonantajat ja se, etta kirkon hen-
kiloston palvelussuhde on joko virka- tai tydsopimussuhde. Tyodsuhteeseen sovelletaan tydsopimus-
lakia (55/2001), muuta tydelaméé koskevaa lainsdadantod, tydsuhdetta koskevia Kirkkolain sdéannok-
sid seka kirkon tyoehtosopimusten méaarayksia.

Palvelussuhteen ehtoja koskevissa asioissa seurakuntayhtymaa ja siihen kuuluvia seurakuntia kasi-
tell&&n yhtend tyonantajayksikkona. Tamé selkeyttdd henkildstohallintoa seurakuntayhtymissa, joissa
seurakunnat kayttavat monessa suhteessa itsendista tyonantajavaltaa. Seurakunnat muun muassa va-
litsevat henkildstonsa, hoitavat tydonjohdon sekd péaattavat tydmenetelmisté ja palvelussuhteen irtisa-
nomisesta. Seurakuntayhtyma hoitaa lahtokohtaisesti muut henkilgstohallintoon kuuluvat tehtavat.
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Tuomiokapitulilla on erditd seurakunnan ja seurakuntayhtymén viranhaltijoita koskevia tyonantaja-
tehtéavid, vaikka se ei ole ndiden tyonantaja. Erityisesti tima koskee papistoa. Tuomiokapitulin toimi-
valta ilmenee muista tdman luvun sadnnoksista.

Pykalésta ehdotetaan poistettavaksi itsestaan selvéna sdédnnos siitd, etta tyonantajalla tulee olla tehté-
viensd hoitamista varten riittdva henkilostd. Pakollisista viroista saddetddn kirkkojarjestyksessa.
Muilta osin ty6nantaja paattad, miten ja minkélaisella henkilostolld se hoitaa tehtdvansa.

2 8. Virkasuhde, virka ja viranhaltija. Pykélassa maéariteltdisiin virkasuhde, virka ja viranhaltija.
Ty0Onantaja on madritelty edellisessé pykélassé.

Pysyvéa virkasuhdetta varten tulee aina perustaa virka. Henkild voidaan ottaa méérdaikaiseen virka-
suhteeseen virkaa perustamatta, jos siihen on perusteltu syy. Perusteltu syy on esimerkiksi tehtavan
lyhytkestoisuus, jonka vuoksi viran perustaminen ei ole tarkoituksenmukaista. Seurakunnan toimin-
nan kausivaihtelut seka sijaisuusjarjestelyt voivat myos olla peruste maaraaikaisen virkasuhteen kay-
tolle.

3 8. Kirkon virka- ja tydehtosopimukset. Kirkkolaki on virka- ja tydehtosopimuksen maarayksiin nih-
den toissijainen sopimuksenvaraisissa asioissa. Virkaehtosopimuksista saddetadn evankelis-luterilai-
sen kirkon virkaehtosopimuksista annetussa laissa. Laissa on rajoitettu sopimisoikeutta niiden asioi-
den osalta, jotka kuuluvat tydnantajan maaraamisvaltaan ja tyonantajan oikeuteen paattaa hallinnon
jarjestamisestd. Virkaehtosopimusten ensisijaisuus koskee sellaisia asioita, joista lain sopimuskom-
petenssin nojalla on tehty virkaehtosopimus. Tydehtosopimuksista saddetdan tyéehtosopimuslaissa
(436/1946).

4 §. Muut viranhaltijan palvelussuhdetta koskevat sdannokset ja maaraykset. Pykaldssa valtuutetaan
saatamaan taydentavia maarayksia palvelussuhteen ehdoista kirkkojarjestyksessa. Tarvittaessa myos
tydnantaja voi antaa tarvittavia maarayksié ohje- tai johtosaannagissa.

5 8. Kielitaito. Pykél&ssé sadadetadn henkiloston kielitaitovaatimuksista ja niistd myonnettavista eri-
vapauksista. Vaadittava kielitaito voitaisiin 12 §:std poiketen osoittaa myds hakuajan paattymisen
jalkeen, jos se ei viivastyté asian késittelyd. Pykédlan 2 momentin s&&nnos koskee sekéd virkasuhtee-
seen etta tydsopimussuhteeseen hakijoita.

Liséksi tyonantajan on huolehdittava koko henkildstonsa riittavéstd kielitaidosta, jotta viranomais-
tehtavat pystytadn hoitamaan laissa séadettyjen kielivaatimusten mukaisesti.

6 8. Vaitiolovelvollisuus. Pykalassa sdadetddn kirkollisen tydnantajan palveluksessa olevan henkildn
vaitiolovelvollisuudesta muissa kuin ehdotetun 7 luvun 3 §:ssd ja tdman luvun 31 §:ssé s&adetyissa
rippisalaisuutta koskevissa tilanteissa. Henkildston vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan kirkkolain li-
séksi, mitd siitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja muussa laissa saadetaan.
Sovellettavaksi tulee erityisesti viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 23 8:ssa séédetty
vaitiolovelvollisuus ja hyvéksikayttokielto.

7 8. Sotilaspapit. Pykél&ssa saadetadn sotilaspappien pappisvirkaan liittyvista asioista. Sotilaspappi
on puolustusvoimien virkamies, joka on hengellisen tyon osalta kenttapiispan johdossa ja valvon-
nassa mutta tiettyjen pappisvirkaan liittyvien hallinnollisten kysymysten osalta tuomiokapitulin alai-
nen. Tuomiokapitulilla on oikeus antaa sotilaspapille pappisvirkaa koskeva kirjallinen muistutus, pi-
dattdd hanet pappisvirasta maaraajaksi tai maarata hanet menettdmaan pappisvirka. Kenttépiispan ja
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sotilaspapin virat taytetadn siten kuin niista sdadetédan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 38
8:ssd ja puolustusvoimista annetun valtioneuvoston asetuksen (1319/2007) 15 §:ssa.

8 8. Vankilapapit. Pykélé&ssé sdadetadn papin virasta vankilassa tapahtuvaa sielunhoitoa varten. Py-
kélasta ehdotetaan poistettavaksi maininta lehtoreista, koska lehtorin virkoja ei enda ole vankiloissa.
My0ds maininta muita erityisié tarpeita varten olevista viroista ehdotetaan poistettavaksi, koska niita
ei endé ole valtionhallinnossa. Vankilapappi on valtion virassa, mutta pappisvirkaa koskevissa asi-
oissa vankilapappi on tuomiokapitulin alainen. Tuomiokapituli taytta4 vankilapapin viran saatuaan
hakijoista lausunnon asianomaiselta valtion viranomaiselta. Myos viran véliaikaisesta hoitajasta ja
viransijaisesta tulisi pyytéé lausunto. Rikosseuraamuslaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1108/2009) 18 8:n mukaan lausunnon antaa asianomaisen rikosseuraamusalueen aluejohtaja.

9 8. Elakkeet. Pykal&ssa viitattaisiin evankelis-luterilaisen kirkon elékelain korvanneeseen julkisten
alojen elékelakiin, jossa sdadetadn oikeudesta eldkkeeseen ja perhe-elakkeeseen.

Virkasuhteen alkaminen

10 8. Virkasuhteen kesto. Virkasuhde on joko toistaiseksi voimassa oleva tai maardaaikainen. P&a-
saanto on, etté viranhaltija otetaan toistaiseksi voimassa olevaan palvelussuhteeseen. Méaaraaikaiseen
virkasuhteeseen ottaminen edellyttdd laissa saddettyd perustetta. Pykaldan 2 momentissa saadetaan
yleisimmistd maaraaikaisuuden perusteista. Méaardaikaisuuden perusteista voidaan sdataa myos muu-
alla. Tavallisin méaraaikaisuuden peruste on sijaisuus. Perékkaiset sijaisuudet eivat muodosta kiel-
lettya maaréaikaisten virkasuhteiden ketjua, jos kullekin maaraajalle on laillinen peruste. My6s muu
mainittuihin perusteisiin rinnastuva tyonantajan toimintaan liittyvé seikka oikeuttaa maardaikaisuu-
den.

Pykaldn 3 momentissa saddettaisiin ilman laissa sdédettya perustetta tai ilman perusteltua syyta tois-
tuvasti méérdaikaiseen virkasuhteeseen otetun viranhaltijan oikeudesta korvaukseen. Ehdotetun 75
8:n 1 momentin mukaan korvausvaatimus kasiteltdisiin hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Kor-
vausvaatimuksen esittdmisté koskeva sadnnos ehdotetaan muutettavaksi asiasisalloltdan vastaamaan
kunnallisista viranhaltijoista annetun lain (304/2003) 3 §:n 3 momenttia ja valtion virkamieslain
(750/1994) 56 §:n 2 momenttia. Siten korvausvaatimus olisi esitettdva kuuden kuukauden kuluessa
virkasuhteen paattymisesta. Virkasuhteen kestéessa esitetty vaade olisi ennenaikainen, koska vahin-
koa ei olisi viel& syntynyt. Korvaus lasketaan sdédnnollisen tyajan ansion perusteella.

11 8. Pitkaaikaistyottoméan ottaminen maaraaikaiseen virkasuhteeseen. Pykéala vastaa tyésopimuslain
sadannosta. Pitkdaikaistyottoman voi palkata méaaraaikaiseen virkasuhteeseen ilman 10 §:n 2 momen-
tin perustetta. Pitkdaaikaisty6ttomana pidetdan henkilod, joka on ollut edellisen 12 kuukauden ajan
yhtéjaksoisesti tyoton tyonhakija. Enintdén kahden viikon pituinen palvelussuhde ei katkaisisi tyot-
tomyyden yhtéjaksoisuutta. Pitk&aikaisty6ttoman kanssa ilman perustetta tehtdvan méadaréaaikaisen
tyosopimuksen enimmaiskesto on yksi vuosi. Viranhaltija voitaisiin ottaa myds useampaan vuotta
lyhyempdén virkasuhteeseen siten, ettd maardaikaisia virkasuhteita voisi kuitenkin vuoden aikana
olla enintddn kolme ja niiden yhteenlaskettu kokonaiskesto saisi olla enintdan yksi vuosi.

Séaannoksella pyritddn alentamaan tyonantajan tyollistdmiskynnysté pitkaaikaisty6ttomien palkkaa-
misessa. TyOnantajan tyollistamiskynnyksen alentuessa pitk&aikaistyottomille syntyy uusia tyotilai-
suuksia madréaikaisen virkasuhteen kautta. Maaréaikainen virkasuhde voi toimia myonteisend siirty-
méana vakituiseen palvelussuhteeseen.
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12 8. Julkinen hakumenettely ja siitd poikkeaminen. Pykdldn 1 momentissa sdédettéisiin paasaan-
nostd, jonka mukaan virkasuhteeseen otetaan julkisella hakumenettelylld. Julkisen hakumenettelyn
tavoitteena on turvata hyvén hallinnon periaatteiden toteutuminen seka parhaan mahdollisen henki-
16stdn saaminen. Viranhakuilmoitus olisi julkaistava yleisessa tietoverkossa samalla tavalla kuin toi-
mielinten poytakirjat. Laki sisaltdd vain viranhakuilmoituksen julkistamisen minimivaatimuksen.
Hakuilmoitus voidaan lisaksi julkaista esimerkiksi sanomalehdessa tai internetissé toimivassa ylei-
sessa rekrytointipalvelussa. Viranhakuilmoituksen siséllosta paattaa tyonantaja.

Pykalan 2 momentin mukaan tyonantaja voisi perustellusta syysta paattaa ilmoitetun hakuajan jatka-
misesta, kokonaan uudesta hakumenettelystd tai viran tayttamaétta jattdmisestd. Nain voidaan tehda
esimerkiksi tilanteissa, joissa kelpoisuusvaatimukset tayttavia hakijoita ei ole tai tydnantaja katsoo
muusta syysté tarpeelliseksi saada lisd4 hakijoita tai jarjestaa tehtavien hoitamisen toisin.

Pykaldn 3 momentissa saddettdisiin yleisimmista tilanteista, joissa julkisesta hakumenettelysta voi-
daan poiketa. Lisdksi tydnantaja voisi muustakin erityisen painavasta syysta paattaa, etta julkista ha-
kumenettelya ei tarvita. Erityisen painavana syyna ei pideta sitd, ettd henkil on jo pitkdan hoitanut
virkaa sijaisena tai sen ollessa tayttamatta.

Seurakuntapastorin virka ja maaraaikainen muu seurakunnan papin virka taytettaisiin haettavaksi ju-
listamatta tuomiokapitulin viranhoitoméaarayksella. Viranhoitomaarayksen antaminen seurakuntapas-
torin virkaan kytkeytyy erityisesti papiksi vihkimiseen, minka vuoksi julkista hakumenettelya ei kay-
tetd. Tuomiokapituli antaa viranhoitomaarayksen sopivalle papille ottaen huomioon, mité seurakun-
nan lausunnossa todetaan. Seurakunnan lausunnosta ehdotetaan saadettavéksi kirkkojarjestyksessa.

13 8. Virkasuhteeseen ottaminen. Virkasuhteeseen voidaan ottaa vain henkild, joka on hakenut virkaa
kirjallisesti ja tayttanyt kelpoisuusvaatimukset hakuajan paattymiseen mennessé. Kirjallisen hake-
muksen toimittamistavasta saddetaan erikseen hallintolaissa ja sahkoisesté asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetussa laissa. Hakemukseen on liitettavé selvitys hakijan kelpoisuudesta.

Kirkkohallituksen viraston johtavan viranhaltijan virkaa taytettdessd voidaan ottaa huomioon virkaa
hakeneiden henkildiden lisaksi henkil®, joka on antanut suostumuksensa ja tayttaa viran kelpoisuus-
ehdot. Pykal&ssé informatiivisesta syysta ollut viittaussadnnds piispan vaalia koskeviin kirkkolain,
kirkkojarjestyksen ja kirkon vaalijarjestyksen saannoksiin ehdotetaan poistettavaksi.

14 8. Kelpoisuusvaatimukset. Perustuslain 125 8:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet jul-
kisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Perustuslain yleiset nimitysperusteet kos-
kevat myos kirkon virkoja, minké vuoksi informatiivinen viittaus perustuslakiin on poistettu tarpeet-
tomana. Yleisia nimitysperusteita on tulkittava yhteydessa asianomaisen viran yleisiin ja erityisiin
kelpoisuusvaatimuksiin, joihin liittyen on otettava huomioon myds virkaan kuuluvat konkreettiset
tyOtehtavat.

Pykaldn 1 momentissa saadettaisiin niista palvelussuhteista, joihin voidaan ottaa vain Suomen evan-
kelis-luterilaisen kirkon konfirmoitu jasen. Tydsuhteiselta henkilostolta edellytettaisiin Kirkon jase-
nyytta ja konfirmaatiota vain, jos tehtavat liittyvat jumalanpalveluselamaan, diakoniaan, kasvatuk-
seen, opetukseen tai sielunhoitoon tai jos viran tayttdva viranomainen katsoo sen olevan tehtévan
luonteen vuoksi muuten perusteltua. Viranomaisen tulee perustella péatoksensa. Tehtdvan luonne voi
liittya esimerkiksi kirkon tai seurakunnan edustamiseen, kuten talouden johtotehtévissa tai viestinta-
tehtévissé tydskenneltdessa.



59

Pykaldn 2 momentin mukaan tuomiokapituli voisi myéntaa erivapauden muun Kristillisen kirkon tai
uskonnollisen yhdyskunnan papille toistaiseksi tai méaérdajaksi, jos kirkolliskokous on hyvéaksynyt
tuon kirkon tai uskonnollisen yhdyskunnan kanssa tehdyn sopimuksen pappisviran vastavuoroisen
hoitamisen edellytyksisté.

Kirkon jasenyytté ja konfirmaatiota koskeva kelpoisuusvaatimus koskisi myds méaaréaikaisia virka-
ja tydsuhteita, jos maardaikainen palvelussuhde kestaa yli kaksi kuukautta. Tata lyhyemmissé palve-
lussuhteissa tyOnantaja voisi perustellusta syysté tai erityisen sédnnoksen nojalla yksittaistapauksessa
poiketa jasenyys- ja konfirmaatiovaatimuksesta. Asiaa arvioitaessa olisi aina otettava huomioon tyo-
tehtévien siséltd. Poikkeussaannos ei kuitenkaan koskisi papin tai lehtorin virkoja.

Pykalan 4 momentissa sdddettdisiin virkaan valittavan vahimmaisiésté.

15 8. Erityiset kelpoisuusvaatimukset. Viran erityiset kelpoisuusvaatimukset perustuvat erillisiin
sdannoksiin tai tyonantajan paatoksiin. Kelpoisuusvaatimukset voivat sisaltyd ohje- tai johtosaéan-
toon, viran perustamispdatokseen tai erilliseen paatokseen. Erityisida kelpoisuusvaatimuksia ovat
yleensa tutkinto, koulutus tai aiempi tyokokemus. Tyonantaja voi omilla paatoksillaan tdydentaa saa-
dettyja kelpoisuusvaatimuksia mutta ei lieventéa niité.

Erityisista kelpoisuusvaatimuksista voidaan poiketa maérdaikaisen virkasuhteen kohdalla, jos siita
erikseen saddetddn tai tydnantaja perustellusta syysta yksittaistapauksessa niin paattaa. Yleensa tal-
16in on kyse sijaisuuden tai avoinna olevan virkasuhteen hoitamisesta. Papin ja lehtorin viran tehté-
viin kohdistuvien erityisten vaatimusten vuoksi papin virkaan voidaan antaa viranhoitomaarays vain
papille ja lehtorin virkaan vain lehtorille.

Erdisiin kirkon virkoihin kelpoisuusvaatimuksena edellytettdva koulutus saadaan viranhoidon yhtey-
dessd. Kyse on pitkékestoisista erikoistumiskoulutuksista. Virkaan voidaan valita muut kelpoisuus-
ehdot tayttava henkild, joka sitoutuu suorittamaan koulutuksen virkaan valitsemisen jalkeen. Hanet
voitaisiin irtisanoa ehdotetun 51 §:ssd sdédetyn vakavan virkasuhteeseen liittyvan velvoitteen rikko-
misen tai laiminlyénnin perusteella, jos han ei suorita vaadittavaa koulutusta ty6nantajan asettamassa
kohtuullisessa madraajassa.

16 8. Ulkomaiset opinnot ja tutkintotodistukset. Pykél&ssé viitataan lakeihin, joissa sdédetaan ulko-
maisten opintojen ja tutkintotodistusten tuottamasta virkakelpoisuudesta.

Paatokset ulkomailla suoritettujen opintojen ja ammatillisen harjoittelun tunnustamisesta ja rinnasta-
misesta seka tutkinnon antamasta kelpoisuudesta tekee ehdotetun kirkkojarjestyksen 5 luvun 12 8:n
8 kohdan mukaan kirkkohallitus. Pykaldn 4 momentissa sdédettaisiin viranomaista sitovasti siitd maa-
raajasta, jonka kuluessa paatos tulee antaa.

17 8. Rikosrekisteriote. Pykél&ssé saddetéén tilanteista, joissa viran hakijalta edellytetéan rikosrekis-
teriotteen esittdmista virkasuhteeseen ottamisen edellytyksend. Lisaksi pykal&ssa viitataan selvyyden
vuoksi lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain (504/2002) saannok-
siin rekisteriotteen kelpoisuusajasta, merkinndasta rikosrekisteriotteen esittdmisesté ja palauttamisesta,
vaitiolovelvollisuudesta, hakuilmoituksesta ja rangaistussaannoksista.

18 8. Huumausainetesti. Pykélassé sdédetdén tilanteista, joissa viran hakijalta tai viranhaltijalta voi-
daan edellyttdd huumausainetestia koskevan todistuksen esittamistd. Sadnnoksen sanamuotoa on vel-
voittamisajankohdan osalta selkeytetty.
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19 8. Terveydentilaa koskeva selvitys virkasuhteeseen otettaessa ja papiksi vihittdessa. Pykalan 1
momentti koskisi virkasuhdetta hakeneen tai siithen suostumuksensa antaneen henkilon terveydenti-
lan selvittdmista ennen virkasuhteeseen ottamista koskevan paatoksen tekemista. Myds papiksi vihit-
tavén tulee osoittaa olevansa terveydeltddn pappisvirkaan kykeneva. Terveydentilan selvittdminen
tapahtuu ladkérin antaman laakarintodistuksen perusteella. Tyonantajalle voi riittdd myés muu luo-
tettava selvitys, kuten terveydenhoitajan todistus. TyOnantaja voi perustellusta syysta péaattad, ettei
selvitysta tarvita. Ndin voidaan tehda esimerkiksi kun tyénantajan palveluksessa oleva henkil6 vali-
taan virkasuhteeseen ja han on jo aikaisemmin esittanyt selvityksen terveydentilastaan tai kun henkild
otetaan virkasuhteeseen lyhyeksi méaaraajaksi.

Jos tietoja terveydentilasta ei ole kaytettavissa virkaa taytettdessd, valinta suoritetaan ehdollisena.
Valinta vahvistetaan tai se todetaan rauenneeksi erilliselld paatoksella tietojen esittdmisen jalkeen.
Valinta on todettava rauenneeksi paatokselld myos, jos tietoja ei esitetd mééraajassa. Virkasuhde kat-
sottaisiin paattyneeksi, kun raukeamista koskeva paatds on annettu viranhaltijalle tiedoksi ehdotetun
10 luvun 23 8§:n mukaisesti. Papiksi vihkimista ei voi tehd& ehdollisena.

Pykaldn 3 momentissa saadettaisiin kirkkoherran viran hakijalta edellytettavista terveydellisisté tie-
doista seka tarvittaessa suoritettavista tarkastuksista ja tutkimuksista. Kirkkoherra voidaan valita seu-
rakunnan aanivaltaisten jasenten suorittamalla vaalilla, jolloin valintaa ei voida tehda ehdollisena.
Terveydelliset edellytykset on selvitettavé ennen vaalia.

20 8. Koeaika. Pykél&ssa sdadetdédn viranhaltijoihin sovellettavasta koeajasta. Koeaika tulee maaréta
viimeistdan paatettdessa virkasuhteeseen ottamisesta. Ehdotettu kuuden kuukauden enimmadispituus
vastaa valtion virkamieslain 10 §:n ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 8 §:n mukaista koe-
ajan enimmaispituutta. Jos méaraaikainen virkasuhde on vuotta lyhempi, koeaika voi olla enintdan
puolet virkasuhteen kestosta. Jos viranhaltija on koeaikana tyokyvyttdmana tai perhevapaajaksolla.
tyonantajalla on oikeus pidentad koeaikaa kuukaudella kutakin tyokyvyttomyys- tai perhevapaajak-
soihin sisaltyvad 30 kalenteripdivaa kohden. Tydnantajan on ilmoitettava koeajan jatkamisesta viran-
haltijalle ennen kuin koeaika paéttyisi.

Uusi koeaika voidaan maaratd, kun viranhaltija otetaan hakemaansa toiseen virkasuhteeseen saman
tyonantajan palveluksessa ja hdnen asemansa tai tehtdvanséd muuttuvat huomattavasti.

Koeaikana virkasuhde voidaan purkaa paattyméaan valittomasti ilman virkasuhteen paattamiselle saé-
dettyja perusteita. Virkasuhteen voi purkaa seka tyonantaja ettd viranhaltija. Tydnantaja ei kuitenkaan
saa purkaa virkasuhdetta syrjivin tai muutoin koeajan tarkoitukseen nahden epéaasiallisin perustein.
Purkamiseen tulee olla sellainen henkil6on tai hdnen tyodsuoritukseensa liittyva syy, jonka vuoksi
tyonantaja voi perustellusti katsoa, ettd viranhaltijan toiminta ei vastaa tyonantajan asettamia vaati-
muksia.

Papin virassa olevan papin ja lehtorin virkasuhteen purkamisesta koeaikana paattaisi tuomiokapituli.
Paatos virkasuhteen purkamisesta voidaan tehdd seurakunnan tai seurakuntayhtymén esityksesta
taikka tuomiokapitulin aloitteesta. Jos virkasuhde puretaan tuomiokapitulin aloitteesta, p&&tos on teh-
tava koeajan kuluessa. Palkka maksetaan tuomiokapitulin paatokseen saakka.

Koeaika ei koskisi kirkkoherran, piispan ja pappisasessorin eiké kirkkohallituksen viraston johtavan
viranhaltijan virkaa. Syyna poikkeukseen on ndiden virkojen tayttamistapa.

21 8. Viranhoitoméaarays ja selvitys virkasuhteen ehdoista. Viranhoitomaarayksen tulee olla kirjalli-
nen ja se tulisi antaa viranhaltijalle ennen kuin hén ryhtyy virantoimitukseen. Viranhoitomé&aréys voi



61

olla esimerkiksi ottamispaattsta koskeva poytékirjanote tai muu Kirjallinen viranhoitoméarays. Vi-
ranhoitoma&rayksesta tulisi ilmeté virkasuhdetta koskevat perusasiat. Viranhaltijan tehtavat méaaray-
tyvat yleensa tarkemmin johtosadnnon, viran perustamispaatoksen tai muun erillisen paatéksen pe-
rusteella. Viranhaltijalle tulisi antaa véhintddn kuukauden kestdvassa virkasuhteessa liséksi 2 mo-
mentissa luetellut tiedot sisaltavé selvitys keskeisista virkasuhteen ehdoista, jos ne eivét ilmene vi-
ranhoitomé&érayksesta.

Pykalaa on selkeytetty siten, ettd 3 momentissa sdédettéisiin tuomiokapitulin tehtévéksi antaa viran-
hoitomaaraykset kaikkiin papin ja lehtorin virkoihin. Selvityksen virkasuhteen keskeisista ehdoista
antaa kuitenkin tyonantaja. Pykélan 4 momentti koskisi puolestaan mééradysta toisen papin viran va-
liaikaisesta hoitamisesta, joka voidaan antaa oman viran ohella. Oman viran ohella toisen viran teh-
tavien hoidosta maksettavan palkkion maaraytymisesta sovitaan virkaehtosopimuksella.

22 8. Virkasuhteen seka viranhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien alkaminen. Virkasuhde alkaa
virkasuhteeseen ottamista koskevan paatoksen tekemisesta. Virkasuhteen alkamisen jalkeen tyonan-
taja tai viranhaltija ei voi vapautua virkasuhteen velvollisuuksista muutoin kuin virkasuhteen irtisa-
nomisella tai muulla virkasuhteen paattymisperusteella, kuten virkasuhteeseen ottamispéaatoksen ku-
moamisella valituksen johdosta tai virkasuhteen purkamisella.

Virantoimitus alkaa, kun viranhaltija ryhtyy hoitamaan virkasuhteeseensa kuuluvia tehtdvia. Samalla
alkavat viranhaltijan oikeudet ja velvollisuudet. Oikeuksien ja velvollisuuksien aikaisemmasta alka-
mishetkestd voidaan saatéé tai méaaraté toisin muualla. Esimerkiksi joidenkin etujen saaminen voi
virkaehtosopimusten perusteella alkaa jo ennen virantoimituksen alkamista. Virantoimituksen alka-
misajankohdan paattaa paasaantoisesti virkasuhteeseen ottamisesta paattdva viranomainen. Viranhal-
tijan olosuhteet, kuten edellisen palvelussuhteen irtisanomisaika tai muut perustellut syyt, voivat vai-
kuttaa virantoimituksen alkamispaivan maaraamiseen tai jo maaratyn alkamispaivan siirtdmiseen.

Tyo6nantajan velvollisuudet

23 8. Yleisvelvoite. Pykalassa saadetaan tyonantajan yleisvelvollisuudesta huolehtia siit4, etta viran-
haltijalle annetaan virkasuhteesta johtuvat edut ja oikeudet sellaisina kuin ne hanelle lain sddnndksen
tai virkaehtosopimuksen méaérayksen mukaan kuuluvat. S&&nnoksessé tarkoitetuista eduista ja oi-
keuksista on erikseen saddetty laissa tai sovittu virkaehtosopimuksissa.

24 8. Tyoyhteison ja tydilmapiirin kehittdminen. Viranhaltijan hoidettavana olevaa tehtdvaa, viran-
omaisen toimintaa tai tydmenetelmid muutettaessa tai kehitettdessa olisi pyrittavéa huolehtimaan siita,
ettd viranhaltija voi suoriutua tehtdvansa hoidosta ja sopeutua esimerkiksi viranomaisen organisaa-
tiomuutoksiin, tehtavien uudelleen jérjestelyihin ja muihin niihin verrattaviin toiminnan muutoksiin,
tyotapojen ja tydmenetelmien kehittymiseen ja muihin vastaaviin tydelaméan muutoksiin. Huolehti-
minen tarkoittaa esimerkiksi opastamista, perehdyttdmistd tai kouluttamista tehtévissa tapahtuvien
muutoksien vaatimalla tavalla. Tydnantajan olisi myos pyrittava edistdimaan suhteitaan viranhaltijoi-
hin samoin kuin viranhaltijoiden ja muiden tyonantajan palveluksessa olevien henkildiden keskinéi-
sid suhteita. Tall4 tarkoitetaan esimerkiksi hyvaa tyoilmapiiriéd edistavia toimia. Naméa toimenpiteet
kohdistuvat tyopaikkaan yhteisesti. Pykéala on tavoitteellinen ja sanktioton, eika se voi olla itsendinen
muutoksenhakuperuste.

25 8. Tyo6turvallisuus. Ty6turvallisuuslaissa (738/2002) ja sen nojalla annetuissa sdéddoksissa séade-
taan yksityiskohtaisesti tyonantajan tyoturvallisuusvelvoitteista. Tyoturvallisuuslain 2 8:n mukaan
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lakia sovelletaan my6s muun muassa virka- ja siihen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuh-
teessa tehtavadn tyohon. Ehdotetun pykaldn 1 momentti on siten vain informatiivinen. Viranhaltijan
velvollisuudesta huolehtia tyoturvallisuudesta sdadettaisiin 34 §:ssa.

Piispan kaitsentavallan ja tuomiokapitulin valvontavallan perusteella piispalla ja tuomiokapitulilla on
yleinen toimivalta valvoa pappien virkatehtavien lainmukaisuutta, mika voi konkretisoitua myos tyo-
turvallisuusasioissa. Jos papin epéillaén syyllistyneen tyéturvallisuuslain 28 §8:n mukaiseen hairintaan
tai muuhun epéasialliseen kohteluun, véaliton puuttumisvelvollisuus on papin esimiehend toimivalla
kirkkoherralla. Mikali papin ty6turvallisuuslain vastainen toiminta esimiehen toimenpiteisté huoli-
matta jatkuu, kirkkoherra on velvollinen saattamaan asian piispan ja tuomiokapitulin kasiteltavaksi.
Jos kirkkoherra toimii ty6turvallisuussadnndsten vastaisesti, kirkkoneuvostolla tai seurakuntaneuvos-
tolla ja niiden jasenell& on velvollisuus ilmoittaa asia piispan ja tuomiokapitulin késiteltavaksi.

Pykaldn 2 momentissa sdadettdisiin tyonantajan velvoitteesta raskaana olevaa viranhaltijaa kohtaan.
Saannos vastaa Euroopan yhteisdjen neuvoston direktiivissa toimenpiteista raskaana olevien ja asket-
tain synnyttaneiden tai imettdvien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen kannus-
tamiseksi tyodssa (92/85/ETY, raskaussuojeludirektiivi) asetettuja vaatimuksia. Tyénantajan on huo-
lehdittava raskaana olevan viranhaltijan tyoturvallisuudesta poistamalla hanen ty6tehtavistaén tai tyo-
oloistaan sikion kehitykselle tai raskaudelle vaaraa aiheuttavat tekijat. Jos taméa ei ole mahdollista,
tyonantajan on selvitettdva, onko viranhaltija siirrettdvissé muihin hénelle sopiviin tehtaviin. Jos vi-
ranhaltijaa ei voida siirtad, hanella on oikeus ehdotetun 43 8:n mukaiseen erityisaitiysvapaaseen.

26 8. Nimikirjan pitdminen. Tydnantaja voi harkintansa mukaan pitad viranhaltijoista ja tyontekijois-
tadn nimikirjaa. Piispan kaitsentatehtavaan liittyen tuomiokapituli pitd4 nimikirjaa hiippakunnan pa-
peista ja lehtoreista. Nimikirjaan merkittavien henkil6tietojen tallettamiseen, kdyttamiseen ja poista-
miseen sovelletaan nimikirjalain (1010/1998) sd&nnoksia.

27 8. Tietojen luovuttaminen. Pykaldssa saadetaan kirkkotyonantajan palveluksessa olevien, tydnan-
tajan kerddmien, tallettamien ja sen hallussa olevien henkildtietojen luovuttamisesta. Tietojen luo-
vuttamiseen sovelletaan nimikirjalain 6-9 §:84 riippumatta siité, pitaako tyonantaja kyseisesté tyon-
tekijésta tai viranhaltijasta nimikirjaa vai ei. Nimikirjalain 6 8:n mukaan tietojen luovuttamiseen so-
velletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain sddnndksia, jollei nimikirjalaissa toisin
saadetd. Nimikirjalain mukaan viranhaltijaan tai tyontekijaédn kohdistunutta rangaistusta koskevaa
tietoa ei voi luovuttaa kuin laissa erikseen séadetyille tahoille. Sen sijaan tiedot viranhaltijan tai tyon-
tekijan henkilokohtaisen suorituksen perusteella tai muutoin henkilékohtaisesti maaraytyneesta pal-
kan osasta, sijoituspalkkausluokasta tai vaativuusryhméaé vastaavasta palkasta taikka muusta mahdol-
lisesta palkkauksen osasta seké palkan kokonaismaarasta ovat julkisia. Palkkaustietoihin ei eduskun-
nan perustuslakivaliokunnan mielestd (PeVL 43/1998 vp) kytkeydy niin vahvaa yksityisyyden suo-
jaamisen intressid, ettd se hallitusmuodon 10 §:n 2 momentin (nykyisin perustuslain 12 §:n 2 mo-
mentti) valossa oikeuttaisi ndiden tietojen salassapitoon. Viitatuissa nimikirjalain saannoksissa saé-
detddn myos rangaistustiedon poistamisesta nimikirjasta seké tiedon luovuttamistavasta.

28 §. Palkkalaskelma. Pykél&ssa séadetdéan viranhaltijalle palkanmaksun yhteydessd annettavasta
palkkalaskelmasta ja laskelman siséllosta.

29 8. Kokoontumisoikeus. Pyk&l&n tarkoitus on turvata viranhaltijoiden oikeus kokoontua késittele-
mé&én virkasuhdeasioita samoin kuin ammatillisia ja tydpaikan oloja koskevia asioita. Kokoontumis-
oikeuden kaytto ei saisi aiheuttaa haittaa tyonantajan toiminnalle. Pyk&l& tdydent&& viranhaltijoiden
yhdistymisvapautta.
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Viranhaltijan velvollisuudet

30 8. Yleiset velvollisuudet. Viranhaltijan virantoimitusvelvollisuudella tarkoitetaan viranhaltijan vir-
kasuhteeseen perustuvaa péaavelvoitetta suorittaa hanelle kuuluvat virkatehtdvat asianmukaisesti ja
viivytyksettd noudattaen asianomaisia sadnnoksié ja maarayksia seka tyénantajan tyonjohto- ja val-
vontamaarayksia. Maarayksilla tarkoitetaan tyonantajan vahvistamien ohje- ja johtos&dénttjen seka
virkaehtosopimusten maarayksid. Tyonantajan tyonjohto- ja valvontaoikeuteen kuuluu oikeus maa-
ratd, miten, missa ja milloin ty6t4 tehdaén, seké oikeus tyonteon ja tyotulosten laadun valvontaan.
Virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta saddettaisiin 37 8:ssé.

Viranhaltijalta edellytetddn viranhoidossa riippumattomuutta ja objektiivisuutta. Virantoimitusvel-
vollisuus on hoidettava hallinnon yleisten periaatteiden mukaisesti tasapuolisesti ja viranhaltijan on
kayttaydyttava kulloisenkin asemansa ja tehtéviensa edellyttamalla tavalla. Erityisesti papeilta mutta
my0s kirkon jumalanpalveluksissa, pyhissa toimituksissa, sielunhoitotydssé, kasvatustydssa ja muus-
sakin hengellisessa tydssa tyoskentelevilté viranhaltijoilta voidaan edellyttdd tavanomaista suurem-
paa sitoutumista toimia Kirkon tunnustuksen ja eettisten periaatteiden mukaisesti niin virantoimituk-
sessa kuin myos vapaa-aikana. Kirkkolaissa sdédetty kirkon tehtéva asettaa kirkon viranhaltijoille ja
tyosopimussuhteisille tyontekijoille muista tyopaikoista poikkeavia vaatimuksia.

Viranhaltijalle, joka on rikkonut tai laiminlydnyt virkasuhteeseen kuuluvia velvoitteita, voidaan antaa
varoitus. Varoituksen antaa esimies tai, jos viranhaltijalla ei ole henkil6esimiestd, se viranomainen,
jonka alainen viranhaltija on. Varoitukselle ei ehdoteta maaramuotoa, mutta se olisi syytd antaa Kir-
jallisena myo6hempien todisteluvaikeuksien vélttdmiseksi. Varoituksen antaminen ei ole viranomai-
sen tekema paatods, josta voitaisiin tehda oikaisuvaatimus tai kirkollisvalitus, vaan tyonjohdollinen
toimenpide. Jos viranhaltijan palvelussuhde my6hemmin paatetdén henkil6stéa johtuvilla syilla ja pe-
rusteena kdytetddn muun muassa aiemmin annettuja varoituksia, viranhaltija voi hakiessaan muutosta
paatdkseen vedota siihen, ettd annetut varoitukset eivat ole olleet perusteltuja.

Pykaléassa korostetaan viranhaltijan velvollisuutta kieltdytya lahjomasta. Lahjomaa koskevat rikosoi-
keudelliset sadnnokset sisaltyvat rikoslain 40 lukuun.

31 8. Valttamattomat ja kiireelliset virkatehtavat. Pykaldssé saadettaisiin viranhaltijan velvollisuu-
desta hoitaa vélttamattomat ja kiireelliset virkatehtavat seké velvollisuudesta toimia toisen viranhal-
tijan sijaisena.

Pykaldn 1 momentissa saddetty velvollisuus koskee kaikkia viranhaltijoita, joihin ei sovelleta tydai-
kalakia (605/1996). Suomen evankelis-luterilaisen kirkon tydaika-asetuksen (33/1998) perusteella
tyoaikalain soveltamisen ulkopuolella ovat viranhaltijat, jotka tekevat vélittomasti julistus-, kasva-
tus-, opetus-, lahetys- tai diakoniatyota. Heidan vapaa-ajastaan ja vapaa-aikana tehdyista valttamat-
tomista ja kiireellisistd virkatehtévistd saatavasta korvauksesta sovitaan virkaehtosopimuksella.
Néilld viranhaltijoilla on velvollisuus hoitaa valttdmattomat ja kiireelliset virkatehtavét vapaa-aika-
naan, jotta jumalanpalvelukset ja kirkon pyhéat toimitukset seka kiireelliset sielunhoito- ja muut teh-
tavat voidaan hoitaa. Ennen kuin viranhaltija velvoitetaan tydhon vapaa-aikanaan, esimiehen on sel-
vitettdva, voisiko toinen viranhaltija hoitaa tehtdvan tai voitaisiinko tehtdva kohtuudella siirtaa tehta-
vaksi tyopdaivand. Jos tehtavaa ei voida hoitaa muuten, viranhaltija on velvollinen vapaa-aikanaan sen
suorittamaan.

Saannos viranhaltijan velvollisuudesta toimia oman virkansa ohella viransijaisena koskee kaikkia vi-
ranhaltijoita. Viranhaltijan yleisesta velvollisuudesta tehd lisa- tai ylity6ta, jos se on tyon laadun ja
erittain pakottavien syiden vuoksi valttdmatontd, sdadetdan tydaikalain 18 8:n 4 momentissa.
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32 8. Lehtorin viran velvollisuudet. Pykalassa sdddetdan lehtorin rippisalaisuudesta ja velvollisuu-
desta pysya tunnustuksessa seké lehtorin oikeuksien menettdmisesta. Sdanndksen mukaan lehtori voi-
taisiin pidattaa lehtorinviran toimittamisesta tai han voisi menettad oikeutensa toimia lehtorina samo-
jen sédannosten mukaan, joita sovelletaan pappeihin.

33 8. Sivutoimi ja kilpaileva toiminta. Pykal&sséd madriteltdisiin, mita sivutoimella tarkoitetaan. Vi-
ranhaltijan tulee hakea lupa sivutoimeen, joka edellyttéa tydajan kéyttamista siihen kuuluvien tehta-
vien hoitamiseen. Kun kyse on paatoimisesta viranhaltijasta, johon ei siten sovelleta ty6aikalakia tai
tyOaikamadrayksia, sivutoimi vaatii aina luvan.

Pykalan 2 momentissa sd&dettaisiin asioista, jotka on otettava huomioon sivutoimiluvan myontamista
harkittaessa. Virkatoiminnalta edellytetddn riippumattomuutta ja objektiivisuutta. Sivutoimi ei saa
tehda viranhaltijaa esteelliseksi tehtévéssaan eiké vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen tehtavan
hoidossa eikd muutenkaan haitata tehtdvan asianmukaista hoitamista. Esimerkiksi haudankaivajalta
tai hautausmaanhoitajalta voidaan kieltda osallistuminen hautaustoimiston tai hautakivid valmistavan
yrityksen toimintaan yrittdjana, sen tyontekijana tai osakkaana. Haitasta on kyse esimerkiksi silloin,
kun viranhaltija ei sivutoimen vuoksi pysty hoitamaan tehtdviaan asianmukaisesti, vaikka sivutoimi
ei aiheuttaisikaan esteellisyytta tai muuten vaarantaisi luottamusta.

Kiellettyad on sellaisen toiminnan harjoittaminen sivutoimena, joka kilpailevana toimintana ilmeisesti
vahingoittaa tytnantajaa. Kiellettyj& ovat myos virkasuhteen kestéessa kilpailevan toiminnan valmis-
telemiseksi tehdyt sellaiset toimenpiteet, joita ei voida pitada hyvaksyttavina. Saannos liittyy viran-
omaistoiminnalle ja julkisen vallan kdytolle asetettuihin vaatimuksiin, mutta myos kilpailunédkokoh-
tiin. Esimerkiksi seurakunnan perheneuvojan valmistelevat toimenpiteet oman yritystoiminnan pe-
rustamiseksi voivat tulla arvioitaviksi kilpailevan toiminnan valmisteluna, joka vaarantaa luottamuk-
sen viranhaltijaan.

Tehtavansa nojalla piispalla ja tuomiokapitulilla on oikeus ja velvollisuus puuttua sellaiseen papin
toimintaan taikka jumalanpalvelusten tai kirkollisten toimitusten hoitoon, joka ei ole kirkon jarjes-
tyksen mukaista. Téllaista voi olla esimerkiksi jumalanpalvelusten pitdminen ja Kirkollisten toimitus-
ten jarjestaminen yritystoimintana tai seurakuntien kanssa kilpailevana tai kirkon jarjestyksen vastai-
sena yhdistyksen tai muun yhteisén toimintana, johon pappi osallistuu. Silloin kun papin tyd yhdis-
tyksessd sisdltdisi tavanomaista jumalanpalveluselamaén liittyvad yhteistoimintaa seurakunnan
kanssa, kilpailevan toiminnan tunnusmerkit eivat tayttyisi. Kilpailukielto liittyy paasaantoisesti luon-
teeltaan taloudelliseen toimintaan, joka ei yleensé kuulu pappien tehtaviin. Sddnnoksen tarkoituksena
ei esimerkiksi ole puuttua kirkollisten jarjestdjen tai kirkon sisalla toimivien heratysliikkeiden va-
kiintuneeseen toimintaan eika kirkon viranhaltijoiden tavanomaiseen toimintaan niissa.

Ty0ajan ulkopuolella tehtéviin sivutoimiin ei tarvita lupaa, mutta niista tulee ilmoittaa tydnantajalle.
Ehdotetun 4 momentin mukaan sivutoimen vastaanottaminen tai pitdminen voidaan kieltaa ja sivu-
toimilupa peruuttaa 2 momentissa tarkoitetuilla perusteilla. Viranhaltijalla on oikeus tulla kuulluksi
ennen kuin lupa peruutetaan tai sivutoimen vastaanottaminen tai pitdminen kielletaan.

Viranhaltijan oikeudesta saada virkavapaata kirkon keskushallinnon tai kunnan luottamustoimen hoi-
tamista varten s&adettdisiin 40 §:n 2 momentissa.

34 8. Terveystietojen antaminen ja terveystarkastuksiin osallistuminen. Pykalassa sdadettéisiin tyo-
terveyshuoltolain (1383/2001) s&&nndksia laajemmasta viranhaltijan velvollisuudesta antaa terveyt-
tadn koskevia tietoja ja osallistua terveystarkastuksiin virkasuhteen aikana. Pykala liittyy perustuslain
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7 8:ssé turvattuun yksilon henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen sekd perustuslain
10 8§:n sdannoksiin yksityiselaman suojasta.

Viranhaltijalla olisi 1 momentin mukaan velvollisuus antaa tehtdvan hoitamisen kannalta tarpeellisia
terveydentilaansa koskevia tietoja tilanteissa, joissa tyo- tai toimintakyvyn selvittdminen on tarpeen
viranhaltijan tyotehtavien vuoksi. Tietojen antamisvelvollisuus koskisi muita kuin tyéterveyshuolto-
laissa tarkoitettuja tilanteita, joissa terveydentilan selvittdminen on tarpeen suoranaisesti tyosta tai
tyoympaéristosta aiheutuvan sairastumisen vaaran tai muun terveydentilaan kohdistuvan vaatimuksen
VUOKSI.

Viranhaltija olisi velvollinen antamaan pykaldssa tarkoitetut tiedot tydnantajan pyynnosta. Seurakun-
nan papin osalta maaréyksen tietojen antamiseen ja tarkastuksiin ja tutkimuksiin osallistumiseen an-
taisi tuomiokapituli. Seurakunta voi olla asiassa aloitteellinen. Tyonantajalla ei olisi oikeutta saada
kyseisié tietoja esimerkiksi terveydenhuoltohenkilokunnalta, vaan tietojen antamiseen velvoitettu
taho olisi viranhaltija itse.

TyOnantaja voisi maarata viranhaltijan tarkastuksiin ja tutkimuksiin, jos se on valttamatonta tehtavan
hoitamisen edellytysten selvittdmiseksi. S&annds kattaa sek& tavanomaiset terveystarkastukset etta
muut valttdmattomat tutkimukset. Tarkastukset ja tutkimukset jéarjestetadn yleensa tyéterveyshuol-
lossa. Pykalassa viitataan potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 6 §:a4n, johon
sisaltyy perussaannos potilaan itsemaaraamisoikeudesta. Sen perusteella potilaalla on oikeus kieltay-
tyd tietystd hoidosta tai hoitotoimenpiteestd. Jos viranhaltija kieltdytyy antamasta tyonantajan vaati-
mia tietoja tai menemasta tarkastukseen tai tutkimukseen ja on ilmeistd, ettei viranhaltija suoriudu
tehtavéstd, tyonantaja voi ryhtyd toimenpiteisiin tehtdvéan hoidon jarjestamiseksi. Viime k&dessa tama
voi merkita viranhaltijan siirtdmista toisiin tehtaviin tai virantoimituksesta pidattdmista tai virkasuh-
teen paattamista, jos laissa asetetut edellytykset tayttyvat.

35 8. Tyd6turvallisuus. Viranhaltijan velvollisuudesta huolehtia ty6turvallisuudesta saddetaan tyotur-
vallisuuslaissa ja sen nojalla annetuissa sdéannoksissa. Velvoitteen sisalté méaaraytyisi kulloinkin voi-
massa olevan erityislainsaadannon perusteella.

Virkasuhteessa tapahtuvat muutokset

36 8. Virkasuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi. Pykaldan 1 momentissa saddetdén tyonantajan yksi-
puolisesta oikeudesta muuttaa virkasuhde osa-aikaiseksi. Osa-aikaistaminen merkitsee sdanndllisen
tydajan lyhentdmistd — myds osa-aikatyon edelleen véhentdmistd. TyOnantajan paatos asiassa edel-
Iyttad 53 §:ssa tarkoitettua taloudellista ja tuotannollista irtisanomisperustetta. Viranhaltijalle tulee
varata tilaisuus tulla kuulluksi ennen patoksen tekemista. Osa-aikaistaminen voi tulla voimaan vasta
irtisanomisajan kuluttua. Osa-aikaistaminen voi tapahtua myds viranhaltijan pyynnosté tai suostu-
muksella.

Seurakunnan kappalaisen, seurakuntapastorin ja lehtorin virkasuhteen osa-aikaistamisesta pé&attaa
tuomiokapituli saatuaan asiasta seurakunnan lausunnon. Seurakuntayhtyman papin virkasuhteen osa-
aikaistamisesta paattad seurakuntayhtyma. Virkasuhteen osa-aikaistaminen ei edellyta tuomiokapitu-
lilta uutta viranhoitomaaraysta seurakuntayhtymaén papille.

Kirkkoherran virkasuhde voidaan muuttaa osa-aikaiseksi vain kirkkoherran hakemuksesta. Tamé on
poikkeuksellista ja edellyttad, ettd kirkkoherran tehtdvien hoito voidaan jarjestad asianmukaisella ta-
valla ottaen huomioon, etta seurakunnassa on aina oltava virkavastuulla toimiva kirkkoherra. Kirk-
koherralla ei ole subjektiivista oikeutta virkasuhteen osa-aikaisuuteen.
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Piispan, kirkkohallituksen viraston johtavan viranhaltijan ja kirkkohallituksen osastonjohtajan virka-
suhdetta ei voida muuttaa osa-aikaiseksi. Hiippakunnan ja kirkkohallituksen johtavien virkojen tulee
olla kokoaikaisia.

37 8. Osa-aikaisen viranhaltijan oikeus kokoaikaiseen virkasuhteeseen. Pykéaldssé saddetadn tyonan-
tajan velvollisuudesta tarjota kokoaikaista virkasuhdetta osa-aikaiselle, toistaiseksi virkaan otetulle
viranhaltijalle. Edellytyksena on, etté viranhaltija on etukateen kirjallisesti ilmoittanut halukkuutensa
kokoaikaiseen virkasuhteeseen ja ettd han tayttaa virkasuhteen kelpoisuusvaatimukset ja tehtdva on
héanelle sopiva. Tyonantajalla ei ole séannoksen perusteella velvollisuutta ottaa viranhaltijaa toiseen
osa-aikaiseen virkasuhteeseen tai yhdistéa kahta tai useampaa osa-aikavirkaa téysiaikaiseksi viraksi.
Velvollisuus ei koske tydsuhteisen tyon tarjoamista osa-aikaiselle viranhaltijalle.

38 8. Virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen. Ehdotettu pykéla liittyy 29 8:&an, jossa sdédettaisiin
viranhaltijan virantoimitusvelvollisuudesta. Tyonantajan tyonjohto- ja valvontaoikeuteen eli direktio-
oikeuteen kuuluu oikeus maaratd, miten, missé ja milloin tyota tehdaan, seka oikeus tydnteon ja tyo-
tulosten laadun valvontaan. Sdanndksessé annettaisiin tyonantajalle oikeus muuttaa virantoimitusvel-
vollisuutta laajemmin kuin mita direktio-oikeus mahdollistaa. Lahtokohtana on toiminnan ja virka-
tehtdvien sopeuttaminen muuttuviin tilanteisiin, tarpeisiin ja oloihin. Virkasuhteen toistaiseksi tayt-
tamisesta paattdva viranomainen voisi péaattad, ettd viranhaltijan virantoimitusvelvollisuutta muute-
taan tai virkatehtévia jarjestelldan uudelleen, jos toiminnan uudelleen jarjestely tai muu perusteltu syy
sitd edellyttdd. Perusteltua syytd arvioidaan tyonantajan tarpeiden perusteella. Viranhaltijalle olisi va-
rattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen kuin muutoksesta lopullisesti paatetaan, vaikka sdéédnnos ei edel-
Iyta viranhaltijan suostumusta

Jos tyGnantajan toiminnan tai hallinnon uudelleenjdarjestelyt merkitsevat niin laajoja viranhaltijoiden
tehtdvien muutoksia, ettd virka voidaan katsoa sisalléltdén ja luonteeltaan uudeksi viraksi, vanha
virka tulee padsaantoisesti lakkauttaa ja perustaa uusi virka.

39 8. Viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen. Pykaldn 1 momentissa sdédetéan tydnantajan
oikeudesta siirtda viranhaltija pysyvasti toiseen virkasuhteeseen. Viranhaltija voitaisiin siirtdd saman
tyonantajan toiseen virkasuhteeseen, jonka kelpoisuusvaatimukset han tayttaa ja jota voidaan pitéé
héanelle sopivana, jos hdnen asemansa toistaiseksi otettuna tai maaraaikaisena viranhaltijana ei muutu
ja perusteena on toiminnan tai tehtavien uudelleenjérjestelyyn liittyva perusteltu syy. Lisaksi edelly-
tetadn, ettd viranhaltijan varsinainen palkka ei alene tai etta han on antanut siirtoon suostumuksensa.
Viranhaltija voidaan siirtdd myas, jos siirtoon on muu hyvéksyttdva syy ja viranhaltija on antanut
siirtoon suostumuksensa. Muu hyvéksyttava syy voi olla esimerkiksi viranhaltijan tyékyvyn alene-
minen siind maarin, ettei han enda kykene suoriutumaan virkansa tehtavista.

Siirtdmisen perusteet ovat lahes samat kuin tilanteessa, jossa tyonantajalla on irtisanomisoikeus ta-
loudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla. S&annés ei velvoita siirtdmaan viranhaltijoita toiseen vir-
kaan, vaikka edellytykset tayttyisivat.

Pykaladn 2 momentissa séadetéan viranhaltijan siirtdmisesté enintdén vuoden mééraajaksi toiseen vir-
kasuhteeseen perustellusta syystd hanen suostumuksestaan riippumatta. Yleensa viranhaltija siirre-
tadn maardajaksi hoitamaan sijaisuutta tai avoinna olevaa virkasuhdetta tyonantajan tehtavien hoidon
turvaamiseksi. Viranhaltijan virantoimitusvelvollisuus omassa virkasuhteessaan paattyy siirron
ajaksi. Viranhaltijan siirtdminen edellyttad liséksi, ettei hanen varsinainen palkkansa alene ja etté ha-
net siirretddn hanelle sopivaan virkasuhteeseen, jonka kelpoisuusehdot han tayttd4d. Tama merkitsee
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esimerkiksi viranhaltijan tyématkojen pituuden, asunto-olojen ja perhesuhteiden huomioon ottamista
siirrosta paatettaessa.

Pykélan 3 momentissa séédettaisiin viranhaltijan kuulemisesta ennen siirtdmista tai siirtamisté kos-
kevan maardyksen peruuttamista.

40 8. Viranhaltijan asema liikkeen luovutuksessa. Tydsuhteisia tyontekijoita koskevat liikkeen luo-
vutussaannokset ovat tygsopimuslain 1 luvun 10 §:ssd ja 7 luvun 5 §:ssd. Liikkeen luovutuksen maé-
ritelma vastaisi tyosopimuslain mééritelméa, mutta pykéléssa on otettu huomioon julkishallinnon toi-
mintojen jarjestaminen.

Liikkeen luovutuksessa tyonantajan luovutushetkelld voimassa olevista virkasuhteista johtuvat oi-
keudet ja velvollisuudet siirtyisivéat uudelle omistajalle tai haltijalle. Oikeuksien siirtyminen ei kui-
tenkaan koske virkasuhteen oikeudelliseen luonteeseen sinansé kuuluvia oikeuksia kuten esimerkiksi
62 8:ssd saddettavaksi ehdotettua virkasuhteen jatkumista. Kun luovutus tapahtuu muulle kuin julkis-
yhteisolle, viranhaltijat siirtyvat tydsopimussuhteeseen luovutuksensaajan palvelukseen. Yksityisoi-
keudelliselle luovutuksensaajalle eivat siirry ne oikeudet ja velvollisuudet, jotka johtuvat nimen-
omaan virkasuhteesta eivétka ole ominaisia tyosuhteelle, kuten esimerkiksi virassapysymissuoja. Vi-
ranhaltijat siirtyvat luovuttajan palveluksesta luovutuksensaajan palvelukseen, ja heidan palvelussuh-
teensa ehdot sailyvat entisiné. Oikeudesta eldkkeeseen sd&detéén erikseen. Viranhaltija ei voi vastus-
taa siirtymisté ja jaada luovuttajan palvelukseen. Jos viranhaltija ei halua siirtyd luovutuksensaajan
palvelukseen, hén voi irtisanoutua normaalia lynyemmaélla irtisanomisajalla. TyOnantajan takaisinot-
tovelvollisuus, josta sdaadetddn 64 §:ssd, siirtyy uudelle omistajalle. Luovutushetkelld tarkoitetaan
ajankohtaa, jolloin luovutuksensaaja ryhtyy tosiasiallisesti kayttdmaan méardysvaltaa.

Vastuu tyontekijoiden palkkasaatavien tai muiden tyosuhteesta johtuvien saatavien maksamisesta
siirtyisi luovuttajalta luovutuksensaajalle luovutushetkellda. Luovuttajan ja luovutuksensaajan vélinen
vastuunjako riippuisi saatavien eradntymishetkesta. Luovutuksensaaja vastaa yksindan luovutuksen
jalkeen erdédntyneista saatavista. Luovutus ei aiheuta muutosta saatavien erdantymishetkeen. Luovu-
tuksensaaja on velvollinen noudattamaan luovutushetkell4 voimassa olleen virkaehtosopimuksen
maarayksia. Vastaava saannos siséltyy tydehtosopimuslain 5 §:aan.

Pykalésta on poistettu tarpeettomana informatiivinen, lain siséinen viittaussadnnds viranhaltijoiden
asemaa seurakuntajaon muutoksissa koskeviin saannoksiin.

Virkavapaa

41 8. Virka- ja tydvapaa. Pykaldn 1 momentissa olisi yleissdannds ja madritelmé virkavapaasta. Py-
kalan 2 momentissa saadettaisiin kirkon ja seurakunnan viranhaltijan ja tydntekijan oikeudesta saada
vapaata tyostaan kirkon keskushallinnon toimielimen kokoukseen osallistumista seka kunnallisen
luottamustehtdvéan hoitamista varten. Luottamushenkildlla olisi velvollisuus ilmoittaa tyonantajalle
luottamustehtavét ja kokousajankohdat viipymétté sen jalkeen, kun han on saanut ne tietoonsa. Kir-
kon keskushallinnon toimielimilla tarkoitettaisiin kirkolliskokousta ja kirkkohallituksen taysistuntoa
seka kirkolliskokouksen asettamia komiteoita ja tdysistunnon asettamia johtokuntia ja neuvottelukun-
tia. Muihin kirkollisiin luottamustehtdviin tarvittavasta vapaasta luottamushenkilon olisi sovittava
tyonantajansa kanssa ja tyonantaja voisi talloin myos kieltdytyd myontamaésté vapaata.

Viranhaltijan osa-aikaiseen sairauspoissaoloon sovelletaan tyosopimuslain 2 luvun 11 a 8:48. M&éréa-
aikaisesta osa-aikatyOta koskevasta sopimuksesta s&ddetddn puolestaan sairausvakuutuslain
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(1224/2004) 8 luvun 11 §:ssd. TyOnantaja ja tyontekija voivat sopia siitd, ettd sairaana oleva tyonte-
kij& on poissa tyOsta osa-aikaisesti. Sopimus osa-aikatyosta tehddén tyontekijan terveydentilaa kos-
kevan selvityksen perusteella. Tyontekijalla ei ole subjektiivista oikeutta osa-aikaiseen sairauslo-
maan.

42 8. Virkavapaan hakeminen ja myontaminen. Pykél&ssa sdédetédén virkavapaan hakemis- ja myon-
tamismenettelysta yleisesti ja muualla olevia sadnnoksia ja virkaehtosopimuksen maarayksia tayden-
tavéasti. Virkavapaa merkitsee vapautusta virkatehtévien ja virkavelvollisuuksien suorittamisesta. Sit4
on lahtdkohtaisesti haettava Kirjallisesti.

Virkavapaan myodntaminen on tydnantajan harkinnassa, jollei oikeudesta virkavapaaseen ole nimen-
omaisesti saddetty tai madratty. Virkavapaan myontaminen hakemuksesta poikkeavalla tavalla esi-
merkiksi virkavapaan pituuden ja ajankohdan suhteen edellyttaa viranhaltijan Kkirjallista suostumusta.

Pykaldn 3 momentti koskisi tilannetta, jossa viranhaltija on ollut poissa virantoimituksesta, vaikka
hénelle ei ole mydnnetty virkavapaata.

Virkavapauden myontévasta viranomaisesta séadettéisiin kKirkkojarjestyksessa. Kirkkohallitus voisi
antaa tarkempia maarayksia seurakunnan pappien virkavapaan, vuosiloman ja vapaa-ajan jarjestami-
sestd. Maarayksilla voidaan varmistaa seurakunnan jumalanpalvelusten ja pyhien toimitusten jarjes-
tdminen.

43 8. Virkavapaan keskeyttdminen ja peruuttaminen. Pyk&ldn 1 momentissa séadettdisiin virkavapaan
keskeyttamisestd ja peruuttamisesta viranhaltijan pyynnosta. Pykalan 2 momentissa saadettaisiin vir-
kavapaan keskeytymisestd, kun viranhaltija maarataan suostumuksensa perusteella suorittamaan joi-
takin virkatehtavia. Virkavapaan keskeytyminen ei vaikuta viranhaltijan sijaisen asemaan. Pykélan 3
momentissa séadettéisiin tyonantajan oikeudesta keskeyttdd tai peruuttaa virkavapaa, jos virkava-
paata kaytetddn muuhun tarkoitukseen kuin mihin se on myonnetty. Viranhaltijalla on oikeus tulla
kuulluksi ennen paatoksen tekemisté.

44 8. Perhevapaat. Viranhaltijalla on sama oikeus perhevapaisiin kuin tyontekijéalla tyésopimuslain
mukaan.

Lomauttaminen

45 8. Lomauttaminen. Pykéldn 1 momentissa saddetddn lomautuksen késitteestd. Lomauttamisella
tarkoitetaan tydnantajan paatosta, jolla virantoimitus ja palkanmaksu keskeytetddn virkasuhteen py-
syessd muutoin voimassa. TyOnantaja voisi lomauttaa viranhaltijan joko toistaiseksi tai maaraajaksi,
jos tydnantajalla on 53 §:ssé tarkoitettu taloudellinen ja tuotannollinen irtisanomisperuste. Lomautus
voitaisiin toteuttaa keskeyttdmalla virantoimitus joko kokonaan tai osittain. Lomautuksen aikana vi-
ranhaltija olisi vapaa ottamaan muuta tyota. Kirkkoherraa, piispaa, kirkkohallituksen viraston johta-
vaa viranhaltijaa ja kirkkohallituksen osastonjohtajaa ei voida lomauttaa, silla johtavien viranhalti-
joiden tulee huolehtia organisaation toiminnasta poikkeuksellisissakin oloissa. Papin ja lehtorin lo-
mauttamisesta péattaisi seurakunta, mutta asiasta tulisi pyytaa tuomiokapitulin lausunto.

Pyké&lan 2 momentin mukaan ty6nantaja voisi lomauttaa viranhaltijan myads silloin, kun tehtavat ovat
vahentyneet tilapdisesti eikd tyonantaja voi kohtuudella jarjestdd muita tehtévid tai sopivaa koulu-
tusta. Tehtévien katsottaisiin lomauttamisen perusteena vahentyneen tilapaisesti, jos véhentymisen
voidaan arvioida kestévan enintédan 90 paivéa.
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Tehtavien vahentymiselld tarkoitetaan 1 ja 2 momentissa sitd, ettd tarjolla olevat tehtévat vahentyvat
tai tydnantajan edellytykset tarjota tyota ovat vahentyneet. Lomauttamisen edellytyksena on se, etta
viranhaltijalle ei voida lomautuksen sijasta jarjestdd muuta tyota tai jarjestad hanelle koulutusta. Lo-
mauttaessaan viranhaltijan 1 momentin perusteella tyénantajalla on velvollisuus tarjota muuta ty6ta
tai koulutusta 53 §:n mukaan. Lomautettaessa viranhaltija tilapdisesti 2 momentin perusteella muun
tyon tarjoamisvelvollisuuden ja koulutuksen jarjestamisvelvollisuuden sisélto ei ole yhta laaja.

Pykaldan 3 momentissa sdédetddn edellytyksistd, joiden tdyttyessa tyOnantaja ja viranhaltija voivat
sopia lomauttamisesta ja sen toteuttamisesta tilannekohtaisesti. Sopimisen tulee perustua tydnantajan
aloitteeseen ja tyonantajan toiminnasta tai taloudellisesta tilasta johtuvaan perusteeseen.

Pykélan 4 momentin mukaan tyonantajan tulisi ilmoittaa toistaiseksi lomautetulle viranhaltijalle vi-
rantoimituksen alkamisesta vahintaan viikkoa aiemmin, jollei muuta ole sovittu.

Pykaldn 5 momentissa saadetédan lomautusta koskevan péaatoksen vaikutuksesta silloin, kun alkupe-
réainen péatds on kumottu oikaisuvaatimuksen tai valituksen johdosta. Sadnnds koskee tilanteita,
joissa lomautuspéaétds on kumottu muulla perusteella kuin pykalan 1 tai 2 momentissa sdédetyn lo-
mautusperusteen vastaisena eli esimerkiksi tilanteessa, jossa padtds on kumottu menettelyvirheen
johdosta. Jos tydnantaja kumoamisen jalkeen paattad lomautuksesta uudella ja lainvoimaiseksi tul-
leella paatokselld, katsotaan lomautus tehdyksi kumotun paatoksen mukaisesti. Jos lomautusilmoi-
tusaikaa ei ole alun perin noudatettu, viranhaltija saisi sédadetyn tai virkaehtosopimuksessa sovitun
lomautusilmoitusajan hyvéakseen. Jos lomautus on muusta syysta peruuntunut, ei uusi paatés enaa
vaikuta asiaan.

46 8. Lomautusmenettely. Pykaldn 1 momentissa sadédettaisiin tydnantajan velvollisuudesta antaa vi-
ranhaltijalle ennakkoselvitys lomautuksesta, jotta viranhaltija saa mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa tiedon tulevasta lomautuksesta. Ennakkoselvitys olisi annettava viipymatta lomautuksen tar-
peen tultua tydnantajan tietoon. Ennakkoselvitys voidaan antaa suullisesti tai Kirjallisesti. Siin& olisi
oltava tieto lomautuksen perusteista, arvioidusta laajuudesta, toteuttamistavasta, alkamisajankoh-
dasta ja kestosta. Ennakkoselvityksessa kerrotaan tyonantajan arvio muun muassa siitd, keskeyte-
taanko tyonteko kokonaan vai lyhennetdénko tyoaikaa ja onko lomautus yhdenjaksoinen vai koos-
tuuko se useista erillisista ajanjaksoista. Ennakkoselvitys olisi annettava viranhaltijalle henkil6koh-
taisesti, paitsi jos lomautus kohdistuu useampaan viranhaltijaan. Tall6in selvitys voitaisiin antaa luot-
tamusmiehelle tai viranhaltijoille yhteisesti. Ennakkoselvityksen laiminlydminen ei tee lomautuk-
sesta lainvastaista.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin lomautuspéaatoksen tiedoksi antamisesta viranhaltijalle seka luot-
tamusmiehelle. P&&tos olisi annettava viranhaltijalle tiedoksi kirjallisesti viimeistaan 14 paivad ennen
lomautuksen alkamista. Tiedoksianto tulee tehdd henkilokohtaisesti tai, tdman ollessa mahdotonta,
kirjeitse. Suullinen tiedoksianto ei ole mahdollinen. Lomautuspéattsté annettaessa on lisaksi nouda-
tettava, mitd ehdotetun 10 luvun 1 §:ssd sdddet&an. Sen perusteella voidaan menetell& niin kuin séh-
koisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa saadetéan.

Yksittaisen viranhaltijan lomauttamisesta on tehtdva yksiloity paatos, jossa tulee ilmoittaa lomautuk-
sen peruste, alkamisaika ja kesto. Mé&ardaikaisen lomautuksen kesto olisi ilmoitettava tasmallisesti,
mutta toistaiseksi tapahtuvasta lomautuksesta ilmoitettaisiin arvioitu kesto. Arvio ei sido tyonantajaa
eika arvion osoittautuminen virheelliseksi edellytd uuden lomautusilmoituksen antamista.

Tiedoksiantovelvollisuus koskee paatostd, jossa viranhaltijan osalta on paatetty lomautuksen alka-
misajasta ja toteuttamistavasta. Lomautusta koskeva paatds voidaan 12 luvun 17 8:n perusteella panna
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taytantdon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Taytantéonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos oi-
kaisuvaatimus tai valitus kay taytantéonpanon johdosta hyddyttomaksi taikka jos oikaisuvaatimuksen
késitteleva toimielin tai valitusviranomainen Kieltaa taytantéonpanon.

Pykaldn 3 momentin mukaan tydnantajalla ei ole velvollisuutta esittda ennakkoselvitysta lomautuk-
sesta, jos tyonantajalla on kirkon yhteistoimintasopimuksen mukaan velvollisuus esittd vastaava sel-
vitys tai neuvotella viranhaltijan lomauttamisesta.

47 8. Virkasuhteen irtisanominen lomautuksen yhteydessa. Pykéldssa saddettéisiin virkasuhteen irti-
sanomisesta lomautuksen aikana ja viranhaltijan oikeudesta saada irtisanomisajan palkkansa. Lomau-
tetulla viranhaltijalla olisi oikeus irtisanoa toistaiseksi voimassa oleva tai méaaraaikainen virkasuh-
teensa paattymaan heti. Mainittua irtisanomisoikeutta ei viranhaltijalla kuitenkaan olisi lomautuksen
paattymista edeltdavan viikon aikana, jos hdn on saanut tiedon lomautuksen paattymisajankohdasta
joko lomautuksen alkaessa tai sen aikana. Viranhaltijalle tulee maksaa korvauksena irtisanomisajan
palkka, jos tyGnantaja irtisanoo viranhaltijan tai jos viranhaltija on irtisanoutuessaan ollut lomautet-
tuna yhtdjaksoisesti vahintdan 200 péivaa. Irtisanomisajan palkasta voidaan kuitenkin vahent&a nou-
datettua séédettya tai maarattyd lomautusilmoitusaikaa vastaava palkka.

48 §. Menetettyjen ansioiden korvaaminen lomautusajalta. Jos lomautusta koskeva paatds kumotaan,
viranhaltijan menettdmaét ansiot lainvastaisen lomautuksen ajalta korvattaisiin siten kuin ehdotetussa
64 §:ssd saadetadan, jollei kyse ole 45 §:n 5 momentissa saadetysté tilanteesta.

Virkasuhteen paattyminen

49 8. Virkasuhteen paattyminen ilman irtisanomista. Pykél&ssé saddetaan niist tilanteista, joissa vir-
kasuhde paattyy ilman irtisanomista ja irtisanomisaikaa. Yleisimmin néin tapahtuu, kun méaraajaksi
tai maarattya tehtdvaa varten otetun viranhaltijan maaraaika paattyy tai tehtava valmistuu. Jos virka-
vapaalla olevalla viranhaltijalla on ehdoton oikeus keskeyttdd myonnetty virkavapaus ja palata viran-
toimitukseen, viransijaisen virkasuhde paattyisi ilman irtisanomista. Jos viranhaltijalla ei ole ehdo-
tonta oikeutta palata virantoimitukseen, mutta tyonantaja hyvaksyy virkavapauden keskeyttdmisen,
tyOnantaja voi irtisanoa viransijaisen noudattaen 53 §:n mukaisia irtisanomisperusteita ja 58 §:n mu-
kaista irtisanomisaikaa. Virkasuhde p&attyisi ilman irtisanomista myos toistaiseksi voimassa olevan
tayden tyokyvyttomyyseldkkeen perusteella, kun viranhaltijan oikeus sairausajan palkkaan paattyy.
Virkasuhde pé&attyisi ilman irtisanomista, jos viranhaltijan ehdollinen valinta virkasuhteeseen raukeaa
17 ja 19 8:ssd tarkoitetuista syista.

Virkasuhde péaattyisi ilman irtisanomista myos sen kalenterikuukauden péattyessa, jonka aikana vi-
ranhaltija tayttd4 eroamisian. Eroamisika olisi sama kuin eldkkeen karttumisen yldikaraja. Vuoden
2017 alusta voimaan tulleen julkisten alojen elédkelain mukainen alin vanhuuselakeikéd nousee asteit-
tain 63 vuodesta 65 vuoteen ja eldkkeen karttumisen yldikéraja nousee asteittain 70 vuoden ian tayt-
tdmiseen asti siten, ettd eldketta karttuu vuonna 1957 ja sitd ennen syntyneilld 68 vuoden tayttdmiseen
asti, vuosina 1958-1961 syntyneilld 69 vuoden téyttdmiseen ja 1962 ja sen jalkeen syntyneilld 70
vuoden tayttdmiseen asti. Virkasuhde ei kuitenkaan paaty, jos tybantaja ja viranhaltija sopivat virka-
suhteen madraaikaisesta jatkamisesta. Seurakunnan papin ja lehtorin kanssa asiasta sopii tuomioka-
pituli seurakuntaa kuultuaan.

Papin viran ja lehtorin viran haltijan virkasuhde paattyy ilman irtisanomista, jos tuomiokapituli on
myontanyt papille eron pappisvirasta tai madrannyt hanet menettdmaan pappisvirkansa tai madrannyt
lehtorin menettdmé&an oikeutensa toimia lehtorina.
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Viranomaisella on hallintolain 31 §:n mukainen selvittdmisvelvollisuus siitd, ettd virkasuhteen paat-
tymiselle ilman irtisanomista on olemassa saddetty peruste.

50 8. Virkasuhteen paattyminen viranhaltijan erottua kirkosta. Pykaldssé séédettéisiin virkasuhteen
paattymisesta silloin, kun viranhaltija eroaa kirkosta. Ehdotetun 13 §:n mukaan viranhaltijan on ol-
tava kirkon jasen, joten kirkosta eroaminen aiheuttaa virkasuhteen paattymisen. Irtisanovan viran-
omaisen tulee tehda viipymatta péatos, jossa todetaan virkasuhde paattyneeksi. Virkasuhde péattyy
sind paivana, jolloin paatos annetaan tiedoksi viranhaltijalle. Ennen kuin virkasuhde todetaan paatty-
neeksi, viranhaltijalle on varattava hallintolain mukaisesti tilaisuus tulla kuulluksi.

51 8. Viranhaltijasta johtuvat irtisanomisperusteet. Pykal&é sovelletaan seka toistaiseksi voimassa
oleviin ettd méaaraaikaisiin virkasuhteisiin. Pykalan 1 momentin mukaan tyonantaja ei saa irtisanoa
virkasuhdetta viranhaltijan henkilOsté johtuvasta syysté ilman asiallista ja painavaa syyté. Irtisano-
misperustetta on arvioitava kaikkien tapauksessa ilmenevien seikkojen kokonaisharkinnalla. Vaikut-
tavia seikkoja ovat muun muassa viranhaltijan rikkeen laatu ja vakavuus, viranhaltijan asema ja suh-
tautuminen tekoonsa tai kayttdytymiseensd, tyon luonne, tyon teettdmiseen liittyvat erityispiirteet
seka tyonantajan asema.

Tavallisin irtisanomisen perusteena arvioitava syy on virantoimitusvelvollisuuden laiminlyonti, joka
voi ilmeté esimerkiksi yksittaisen virkatehtaviin kuuluvan tehtdvan laiminlyontind, virkatehtévien
puutteellisena hoitona, luvattomana tyosté poissaolona taikka jatkuvana tai usein toistuvana myohas-
telynd, ilmeisend huolimattomuutena tydssd, tydnantajan antamien madardysten noudattamatta jatta-
misena tai epéasiallisena kayttdytymisend. Myos perusteeton tydsta kieltaytyminen tai viranhaltijan
epéarehellisyys ja siitd aiheutuva luottamuspula voivat olla irtisanomisen perusteena. Irtisanominen
virkasuhteen velvoitteiden rikkomisen tai laiminlydnnin perusteella on sallittua ainoastaan silloin,
kun menettely koskee virkasuhteen olennaisia velvollisuuksia. Virkasuhde voidaan irtisanoa myos
viranhaltijalle muussa laissa saadettyjen velvoitteiden vakavan rikkomisen tai laiminlydnnin perus-
teella tai viranhaltijan syyllistyttya tyo- tai vapaa-aikanaan sellaiseen rikokseen tai lainvastaiseen te-
koon, joka horjuttaa hénen ja tydnantajan valista luottamussuhdetta vakavasti. Kirkon luonne uskon-
yhteisOné asettaa henkildstolle erityisvaatimuksia. Papin sitoutuminen pappislupauksessaan asettaa
valittéman viranhoidon ulkopuolelle ulottuvia velvoitteita, ja myds muulta henkildstéltd voidaan
edellyttad, ettd viranhoidon ulkopuolella ei toimita julkisesti kirkon uskoa ja oppia vastaan. Irtisano-
misperusteen asiallisuutta ja painavuutta arvioidaan ottaen huomioon muun muassa viranhaltijan me-
nettelyn laatu, vakavuus ja siitd tuomittava rangaistus seké toisaalta viranhaltijan ty6tehtévien laatu
ja hanen asemansa tynantajan organisaatiossa.

Virkasuhteen irtisanominen olisi sallittua my®ds, jos viranhaltijan henkil6dn liittyvat tydntekoedelly-
tykset ovat muuttuneet niin olennaisesti, ettei viranhaltija en&a kykene selviytyméaén tyotehtavistaan
eiké hanelle voida tarjota muita tehtavia. Tydntekoedellytykset voivat heikentya tai havita viranhal-
tijan fyysisen, psyykkisen tai sosiaalisen ty0- ja toimintakyvyn muutosten vuoksi. Sairaudesta, vam-
masta tai tapaturmasta johtuvaa tyokyvyn heikentymistd arvioidaan irtisanomisperusteena ehdotetun
pykaldn 2 momentin 1 kohdan mukaisesti, joten 1 momentissa tarkoitetaan muita kuin viranhaltijan
alentuneesta terveydentilasta johtuvia tyonteon rajoituksia.

Pykalan 2 momentissa séadettdisiin kielletyista irtisanomisperusteista. Asiallisena ja painavana irti-
sanomisperusteena ei voitaisi pitad viranhaltijan sairautta, vammaa tai tapaturmaa, ellei hanen tyoky-
kynsa ole néiden vuoksi vahentynyt olennaisesti ja niin pitk&aikaisesti, ettei tyonantajalta voida koh-
tuudella edellyttaa virkasuhteen jatkamista. Viranhaltijan sairauden vaikutuksia on arvioitava suh-
teessa viranhaltijan ty6tehtavista selviytymiseen. Sddnnoksessa tarkoitettu tyokyvyn olennainen heik-
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keneminen edellyttéisi sitd, ettd viranhaltija ei sairauden, vamman tai tapaturman vuoksi pysty tayt-
taméaan virkasuhteesta johtuvia keskeisia velvoitteitaan. Vaikeakaan sairaus ei siten oikeuta paatta-
maéaan virkasuhdetta niin kauan, kuin viranhaltija kykenee suoriutumaan velvollisuuksistaan. Lisaksi
edellytettaisiin, ettd sairauden, vamman tai tapaturman aiheuttama tyokyvyn alentuminen on niin pit-
kaaikainen, ettei virkasuhteen jatkamisen edellytyksia ole. Tydnantajan olisi arvioitava viranhaltijan
edellytykset selvité tyosté sairaudesta huolimatta ottaen huomioon sairauden luonne ja ennuste. Irti-
sanomisperusteen tayttymiseen vaikuttaisivat lisaksi tyonantajan mahdollisuudet sopeuttaa viranhal-
tijan tyotehtavat tai tydolot hanen tyokykyéan vastaaviksi sekd mahdollisuus tehtavien uudelleenjar-
jestelyyn ja muun tyon tarjoamiseen.

Irtisanomisen syyna ei voi olla viranhaltijan osallistuminen viranhaltijayhdistyksen toimeenpane-
maan tyotaistelutoimenpiteeseen. Ainoastaan yhdistys kantaa vastuun sen paatokselld toimeenpan-
nusta, virkaehtosopimuslain vastaisesta tyétaistelutoimenpiteestd. Tyotaistelutoimenpiteeseen osal-
listuminen voi olla virkasuhteen irtisanomisen syy vain silloin, kun siihen on ryhdytty ilman viran-
haltijayhdistyksen paattsta tai myotavaikutusta. Talldin perustetta arvioidaan 1 momentin mukaan ja
arvioinnissa otetaan huomioon tyétaistelun kesto, mahdollinen toistuminen ja tyonantajalle aiheutu-
neen vahingon maara seka tydnantajan menettely yhtena mahdollisena syyna tyotaistelutoimenpitee-
seen.

Virkasuhdetta ei saa irtisanoa viranhaltijan poliittisten, uskonnollisten tai muiden mielipiteiden
vuoksi eikd mydskaan siksi, ettd viranhaltija on osallistunut yhteiskunnalliseen tai yhdistystoimin-
taan. Viranhaltijan mielipiteitd ja jarjestdytymistd suojaavien vapauksien kayttdminen esimerkiksi
tyontekovelvollisuuden laiminlyéntiin tai tydnantajan vastaiseen toimintaan voi kuitenkin olla pe-
ruste irtisanomiselle.

Perustuslain 12 8:ssd saddetddn sanan- ja mielipiteenvapaudesta. Viranhaltijoilla on l&htokohtaisesti
sama sanan- ja mielipiteenvapaus kuin muillakin kansalaisilla. Viranhaltijan sanankéytélle voidaan
kuitenkin asettaa tietty asiallisuusvaatimus. Viran luonteesta tai viranhaltijalta vaadittavista kayttay-
tymisnormeista voi lisaksi johtua sanan- ja mielipiteenvapauden mahdollisia rajoituksia. Uskonnolli-
nen mielipide ei yksin&an voi olla irtisanomisperuste silloin, kun mielipide sinénsa ei ole kirkon tun-
nustuksen vastainen. Jos viranhaltija tydssaan tai julkisesti vapaa-aikanaan toimisi kirkon opin ja us-
kon vastaisesti, uskonnonvapauteen liittyvan perusoikeuden kaytto voisi tulla arvioitavaksi tyénanta-
jan lojaliteettivelvollisuuden rikkomisena ja sen vuoksi irtisanomisperusteena. Irtisanomisperustetta
harkittaessa on tallgin kiinnitettdva huomiota muun muassa siihen, onko viranhaltija esittanyt mieli-
piteensd tydssaan vai vapaa-aikanaan, seka siihen, millainen asema viranhaltijalla on kirkon opin ja
tunnustuksen edustajana.

Jos viranhaltija eroaa kirkosta, tdmé johtaisi ehdotetun 50 §:n mukaisesti virkasuhteen péaattymiseen
ilman irtisanomista. Jos pappi erotetaan pappisvirasta, tdaméa johtaisi 49 8:n nojalla virkasuhteen péat-
tymiseen ilman irtisanomisaikaa.

Irtisanomiseen oikeuttavana asiallisena ja painavana syyna ei pidetd viranhaltijan turvautumista ha-
nen kaytettavissadn oleviin oikeusturvakeinoihin. Virkasuhteen paattdminen ei saa perustua siihen,
ettd viranhaltija on tehnyt valituksen tai osallistunut oikeudenkdyntiin tydnantajaansa vastaan tdman
vaitetyn lainvastaisen menettelyn johdosta. Mydskaan viranhaltijan kd&ntyminen toimivaltaisen hal-
lintoviranomaisen kuten tydsuojeluviranomaisen tai tasa-arvovaltuutetun puoleen ei oikeuta paatta-
mé&an virkasuhdetta.
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Erdisiin kirkon virkoihin edellytettavé pitkakestoinen erityiskoulutus saadaan viranhoidon yhtey-
dessé. Téllaisia virkoja ovat esimerkiksi perheneuvojan ja sairaalasielunhoitajan virat. Virkaan voi-
daan valita henkild, joka sitoutuu virkaan valitsemisen jalkeen suorittamaan virassa edellytetyn kou-
lutuksen. Jos hakija ei suorita erityiskoulutusta tyonantajan asettamassa kohtuullisessa maéraajassa,
hanet voidaan irtisanoa 58 §:n mukaista irtisanomisaikaa noudattaen.

Kun piispan viran haltijan virkasuhteen paéttymiseen voidaan soveltaa ehdotettuja 49 ja 51 §:a4, eril-
listd sdadnnosta piispan virkasuhteen paattymisesta on pidettavé tarpeettomana.

52 8. Viranhaltijasta johtuvaan irtisanomisperusteeseen vetoaminen. Pykalassa saddettéisiin irtisa-
nomismenettelysta silloin, kun irtisanominen perustuu viranhaltijasta johtuvaan syyhyn. Viranhalti-
jaa ei saa irtisanoa ennen kuin hénelle on varoituksella annettu mahdollisuus korjata menettelynsa.
Varoituksen antaminen on tyonjohdollinen toimenpide. Sitd ei katsota viranomaisen péaatokseksi,
minka vuoksi varoituksesta ei ole itsendista oikaisuvaatimus- tai valitusoikeutta. Jos viranhaltija irti-
sanotaan annettujen varoitusten perusteella, viranhaltija voi saattaa annettujen varoitusten asianmu-
kaisuuden tutkittavaksi muutoksenhaun yhteydessé.

Ty0Onantajan olisi 61 8:n mukaan aina ennen viranhaltijasta johtuvasta syysta tapahtuvaa irtisanomista
kuultava viranhaltijaa. Samassa yhteydessa tydnantajan on selvitettava, olisiko irtisanominen véltet-
tavissa siirtdamélla viranhaltija muuhun virkasuhteeseen. Muun tyon tarjoamisvelvollisuus tulee ky-
symykseen esimerkiksi silloin, kun viranhaltija ei enda kykene selviytymaan tyotehtévistaan tyonte-
koedellytyksissaan tapahtuneiden muutosten vuoksi tai viranhaltijan velvoitteiden rikkominen tai lai-
minlydnti on ollut niin véhdista, ettd sen ei voida katsoa vaikuttavan virkasuhteen jatkamisen edelly-
tyksena olevaan luottamukseen. Viranhaltijalla tulee olla tarjottavan muun viran edellyttdmé kelpoi-
suus.

Velvollisuutta varoituksen antamiseen tai muun virkasuhteen tarjoamiseen ei ole, jos irtisanomisen
perusteena on niin vakava virkasuhteeseen liittyva rikkomus, ettd tyonantajalta ei voida kohtuudella
edellyttda virkasuhteen jatkamista. Varoituksen tarkoituksena on antaa viranhaltijalle mahdollisuus
korjata menettelynsa ja osoittaa, etta edellytykset virkasuhteen jatkamiselle ovat olemassa.

Irtisanominen on tehtéva kohtuullisen ajan kuluessa siit4, kun irtisanomisen peruste on tullut tyénan-
tajan tietoon. Jos viranhaltijalle on annettu varoitus, saman tai samantyyppisen rikkomuksen toistu-
essa irtisanomisperusteena voidaan vedota varoitukseen, jollei sen antamisesta ole kulunut niin pitk&a
aikaa, ettd sen olisi katsottava menettdneen merkityksensa. Tyonantajalla tulisi olla vahintdédn muu-
tama viikko aikaa irtisanomisperusteiden riittdvyyden arviointiin. Viranhaltijan kannalta ei kuiten-
kaan ole kohtuullista, ettd tydnantaja voisi vedota useita kuukausia aikaisemmin tietoonsa tulleisiin
seikkoihin. Tydnantajan harkinta-aika alkaa kulua siitd, kun irtisanomisesta paattdva tyonantajan
edustaja on riittdvalla varmuudella saanut tiedon niista tosiseikoista, joihin viranhaltijan irtisanomi-
nen perustuu, ja jos syy on jatkuva, siita kun syy on lakannut. Viranhaltijan esimiehen tai monijése-
nisen toimielimen esittelijan on saatettava tietoonsa tulleet, irtisanomiseen mahdollisesti vaikuttavat
seikat irtisanomisesta padttdvan viranomaisen tietoon kohtuullisessa ajassa.

53 8. Taloudelliset ja tuotannolliset irtisanomisperusteet. Kirkon viranomaisen tulee hoitaa itselleen
ottamansa ja sille laissa sd&detyt tehtavat seké huolehtia riittdvista resursseista tehtévien hoitamiseen.
Seurakunta voi hoitaa sille séadetyt tehtavat itse tai yhteistoiminnassa muiden seurakuntien tai kun-
tien kanssa taikka hankkia tehtdviensd hoidon edellyttdmid palveluja palvelujen tuottajilta. Seura-
kunta voi lakisdateisid tehtdvia lukuun ottamatta itse p&attdd hoitamansa toiminnan laajuudesta ja
tarvittaessa supistaa tai laajentaa sitd. Seurakunnan hallinnon tai tehtavien uudelleenjarjestely esimer-
kiksi taloudellisten tai organisatoristen syiden vuoksi voi merkita henkildston maaran vahentamista.
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Jos tehtévien uudelleenjarjestely merkitsisi virantoimituspaikan muuttamista toiselle paikkakunnalle
eikd viranhaltija siirry uudelle paikkakunnalle, hénet voidaan irtisanoa pykéldn 1 momentin perus-
teella. Seurakunta voi myos jarjestelld toimintaansa uudella tavalla esimerkiksi lopettamalla jonkin
tehtavan, supistamalla toimintaa tai ostamalla palvelun ulkopuoliselta palvelujen tuottajalta. My0ds
talloin seurakunnalla voi olla 1 momentissa tarkoitettu peruste irtisanoa viranhaltija. Mita edell& on
sanottu seurakunnan mahdollisuudesta irtisanoa taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla, koskee
soveltuvin osin my6s seurakuntayhtymaéd, tuomiokapitulia ja kirkkohallitusta.

Ty0Onantajan tulisi ennen irtisanomista pyrkia tarjoamaan viranhaltijalle vastaavia tehtdvia tai koulut-
tamaan hénet uusiin tehtaviin. Uudelleensijoitusvelvoite on vain tyonantajalla jo olemassa oleviin
virkoihin tai tyétehtaviin. Sijoittaminen toiseen virkasuhteeseen edellyttdd, ettd viranhaltija tayttaa
viran kelpoisuusvaatimukset. Irtisanomisen vaihtoehtona annettavan koulutuksen tulee olla tyonan-
tajan toiminnan kannalta tarpeellista. Kouluttamisen mahdollisuuksia arvioitaessa on otettava huomi-
oon paitsi tyonantajan kaytannolliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen antamiseen myos vi-
ranhaltijan soveltuvuus koulutuksen vastaanottamiseen. Irtisanomisperustetta arvioitaessa tulee ottaa
huomioon seka tyon vahentymisen mééra ja kestoaika ettd tyonantajan mahdollisuus tarjota viranhal-
tijalle muuta ty6ta ja tamén tyén mahdollisesti edellyttdméa koulutusta.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin siitd, milloin taloudellista tai tuotannollista irtisanomisperustetta
ei ainakaan ole. Jos esimerkiksi kone- ja laitehankinnoista tai muista tydmenetelmien muutoksista ei
aiheudu tehtavien olennaista ja pysyvaa véahentymista mutta tyon sisélto ja vaativuus muuttuvat, tulee
tyonantajan yleensa kouluttaa viranhaltijat niin, ettd he voivat jatkaa muuttuneissa tehtévissa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan seurakunnan pakollisen viran viranhaltijan virkasuhdetta ei voisi ir-
tisanoa taloudellisella ja tuotannollisella perusteella. Siten, jos seurakunnalla on esimerkiksi useampi
kanttorin viran viranhaltija, vain viimeista viranhaltijaa ei voisi irtisanoa tall& perusteella.

54 §. Tyollistymisvapaa ja tyollistymista edistava valmennus tai koulutus. Viranhaltijalla on tyésopi-
muslain 7 luvun 12 8:n mukainen oikeus tdydelld palkalla osallistua irtisanomisaikanaan julkisesta
tyovoima- ja yrityspalveluista annetussa laissa (916/2012) tarkoitetun tyollistymissuunnitelman laa-
timiseen, sen mukaiseen tyévoimakoulutukseen ja siihen liittyvaan tyoharjoitteluun tai tydssaoppi-
miseen tai oma-aloitteiseen tai viranomaisaloitteiseen tyopaikan hakuun ja ty6haastatteluun tai uu-
delleensijoitusvalmennukseen. Tyollistymisvapaan kesto riippuu irtisanomisajan pituudesta ja on 5—
20 tyopaivaa.

Pykaldn 2 momentissa saddetaan tyonantajan velvollisuudesta tarjota taloudellisista tai tuotannolli-
sista syista irtisanotulle viranhaltijalle tilaisuus osallistua tydnantajan kustantamaan tyollistymista
edistavaan valmennukseen tai koulutukseen. Velvollisuuden edellytyksend on, ettd ty6nantajan séan-
nollisen henkildston lukumadré on véahintaan 30 ja ettd irtisanottava viranhaltija on ollut ennen virka-
suhteen paattymistd yhtdjaksoisesti vahintadn viisi vuotta tyonantajan palveluksessa. Saannollista
henkilostomaaraa laskettaessa otettaisiin huomioon ne periaatteet, joiden mukaan séannéllinen tyon-
tekijamadra lasketaan arvioitaessa, kuuluuko yritys yhteistoimintalain soveltamisalan piiriin.

TyoOnantaja olisi velvollinen jarjestamaan tyollistymistd edistavéa valmennusta tai koulutusta vain
sellaiselle viranhaltijalle, joka on irtisanottu 53 §:n mukaisella taloudellisella tai tuotannollisella
syyll&. Liséksi edellytyksena olisi, ettéd viranhaltija on virkasuhteen paattymiseen mennessé ollut vir-
kasuhteessa kyseiseen tyonantajaan yhtdjaksoisesti vahintdan viiden vuoden ajan. S&annosta sovel-
lettaisiin myos tilanteessa, jossa irtisanomisen perusteella paattyvad, alle viisi vuotta kesténytta tois-
taiseksi voimassa ollutta virkasuhdetta on yhtdjaksoisesti edeltanyt mé&éraaikainen yhdenjaksoinen
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vahintdan vuoden kestéva palvelussuhde. Yhtdjaksoisuutta on tarkoitettu arvioitavaksi 10 §:ssd séa-
dettyja periaatteita noudattaen.

Koska sdénnosté sovellettaisiin ainoastaan silloin, kun virkasuhde irtisanotaan taloudellisista tai tuo-
tannollisista syistd, viranhaltijalla ei olisi oikeutta koulutukseen tai valmennukseen méaaraaikaisen
virkasuhteen pééattyessd, vaikka viranhaltija olisi tyoskennellyt perdkkéisten méérdaikaisten virka-
suhteitten perusteella saman tyonantajan palveluksessa yli viiden vuoden ajan. Lahtokohtana on, etta
irtisanottavien viranhaltijoiden valmiuksia tyollistya uudelleen arvioitaisiin valmennuksia tai koulu-
tuksia suunniteltaessa yksilokohtaisesti. Valmennus tai koulutus voitaisiin jarjestaa joko kullekin ir-
tisanottavalle tarjottavana henkil6kohtaisena tai ryhmékohtaisena palveluna. Sisallollisena vaatimuk-
sena olisi, ettd valmennus tai koulutus edistaisi irtisanotun viranhaltijan uudelleentyollistymisté.

Pykaldn 3 momentin mukaan valmennuksen tai koulutuksen on arvoltaan vastattava vahintaan viran-
haltijan laskennallista palkkaa kuukauden ajalta tai irtisanotun viranhaltijan kanssa samassa toimipai-
kassa tydskentelevan henkildston keskimaaréistad kuukausiansiota siita riippuen, kumpi on suurempi.
Koska seurakunnan palveluksessa henkil6itd on seka tyo- etta virkasuhteessa, keskimaaréistd palkkaa
laskettaessa otetaan huomioon koko seurakunnan henkildstd mukaan lukien tydsuhteessa tyoskente-
levat henkilot. Keskimaarédinen palkka saadaan kuukausipalkkaisilla viranhaltijoilla ja tyontekijoill&
laskemalla kuukausiansiot yhteen ja jakamalla euromaaré tydnantajan henkiléstéon kuuluvien henki-
I6iden maéaralla. Tuntipalkkaisten tyontekijoiden osalta kdytetddn keskimaaréistd palkkaa, jos tyon-
tekijan tyoaika vaihtelee. Palkan kasitteen maarittelyssa otettaisiin huomioon vuosilomapalkan las-
kemisessa kaytettavat periaatteet.

Valmennus tai koulutus on toteutettava kahden kuukauden kuluessa irtisanomisajan paattymisesta.
Painavasta syystd valmennus tai koulutus saadaan toteuttaa myéhemminkin. Valmennuksen tai kou-
lutuksen toteutumisaika tai arvioitu aika on kuitenkin oltava viranhaltijan tiedossa palvelussuhteen
paattymishetkelld. Kysymys voisi olla esimerkiksi tilanteesta, jossa hankittu koulutus jatkuu koulu-
tuksen toteuttajan aikataulusta johtuen aikarajan ylitse. Painavana syyné pidettdisiin myos sitd, etta
tarkoituksenmukaista valmennusta tai koulutusta ei ole aikarajan puitteissa saatavissa tai etta jarjes-
tetty valmennus tai koulutus peruuntuu tyonantajasta johtumattomasta syystd, taikka muuta ndihin
rinnastuvaa syyta. Irtisanotulla henkil6lld voi olla urasuunnitelmia, joita tydnantaja voi pykalan 4
momentin perusteella tukea. Tyonantaja voisi lainkohdan mukaan tayttd4d 2 momentissa tarkoitetun
velvollisuutensa kustantamalla viranhaltijan itsensé hankkiman koulutuksen tai valmennuksen koko-
naan tai osittain.

Ty0Onantajan ja viranhaltijan sopima valmennuksen tai koulutuksen sijasta toteutettava jarjestely pe-
rustuu lakiin, eika kyse sen vuoksi lahtékohtaisesti ole tyottdmyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 6
8:ssd tarkoitetusta jaksotettavasta etuudesta. Jos tyGnantajan ja viranhaltijan sopima jarjestely kuiten-
kin ylittaa arvoltaan sen, mihin tydnantaja olisi ollut velvollinen tdmén pykélan perusteella, kyse voi
talta ylittavaltd osalta olla viranhaltijan saamasta jaksotettavasta etuudesta.

Pykaldn 5 momentissa saddettdisiin tydnantajan ja henkiloston mahdollisuudesta sopia toisin siitd,
mitd 3 momentissa séd&detddn valmennuksen tai koulutuksen arvon méaardaytymisesta. Paikallisesti
voitaisiin sopia esimerkiksi siité, ettd valmennusta tai koulutusta kohdennetaan erityisesti sellaisiin
henkil6ihin, joiden valmiudet ty6llistyd uudelleen ovat heikoimmat. Talldin poikettaisiin pykéléan 3
momentissa saddetystd, silla valmennuksen ja koulutuksen arvo ei tallaisessa tilanteessa vélttamatta
vastaisi kaikkien osalta henkilokohtaista kuukauden palkan maaraé tai yrityksen keskimaaréista kuu-
kausiansiota.
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Paikallisesti voitaisiin valmennuksen tai koulutuksen sijasta sopia muustakin jarjestelyst, jolla edis-
tetddn irtisanottavan ty6llistymistd. Kysymys voisi olla esimerkiksi tyonantajan ja henkildston sopi-
masta muutosturvaohjelmasta, jonka kautta irtisanotuille viranhaltijoille pyrittaisiin [6ytdmaan uutta
tyota tai avustettaisiin oman yrityksen perustamisessa tai lisdkouluttautumisessa. Pykéldn 3 momen-
tissa saddetty valmennuksen tai koulutuksen jarjestamista koskeva ajallinen vaatimus ei koskisi pai-
kalliseen sopimukseen perustuvia muita jarjestelyita.

Paikallinen sopimus tehtaisiin tyénantajan ja henkiloston valilla. Paikallisessa sopimisessa henkilos-
ton edustaja maaraytyy kirkon yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Henkiloston edustajan tekema
sopimus sitoo kaikkia niitd viranhaltijoita, joita sopimuksen tehneen viranhaltijoiden edustajan on
katsottava edustavan. Luontevimmin valmennuksesta, koulutuksesta tai muusta jarjestelysta sovittai-
siin henkildston vahentdmisté koskevien yhteistoimintaneuvotteluiden aikana, vaikkakaan s&édnnok-
seen ei sisally ajallista rajoitusta. Irtisanotun viranhaltijan palvelussuhteen péatyttya edustaja ei kui-
tenkaan voi enédé tehda sopimusta ilman nimenomaista valtuutusta.

Pykald on luonteeltaan semidispositiivinen. Pykalan siséllosta ja menettelytavoista olisi siten mah-
dollista poiketa virkaehtosopimuksella. Virkaehtosopimuksen maaréayksilla voitaisiin rajata myos
tyonantajan ja henkiloston sopimisoikeuden laajuutta.

55 8. Tyollistymist& edistavan valmennuksen tai koulutuksen laiminlyonti. Pyk&lassa saddettéisiin ti-
lanteesta, jossa tyonantaja laiminlyd 54 §:ssé sédadetyn tyollistymista edistavén valmennuksen tai kou-
lutuksen jarjestdmisen tai hankinnan. Tallgin tyonantaja olisi velvollinen suorittamaan viranhaltijalle
kertakaikkisena korvauksena koulutuksen tai valmennuksen arvoa vastaavan maaran.

Jos valmennuksen tai koulutuksen jarjestamisvelvollisuus olisi laiminly6ty vain osittain, korvausvel-
vollisuus rajoittuisi vastaamaan velvollisuuden laiminlydtya osuutta. Kysymys voisi olla esimerkiksi
tilanteesta, jossa koulutuksen arvo on pienempi kuin 54 §:ssé edellytetaan.

Ehdotettu 54 §:n 5 momentti mahdollistaa sen, etta paikallisesti sovittaisiin poikettavaksi valmen-
nuksen tai koulutuksen arvon méaraytymisesté tai tyopaikalla voitaisiin sopia valmennuksen tai kou-
lutuksen sijasta muusta jarjestelystd, jolla tydnantajan velvollisuus toteutetaan. T&llGin tynantajan
velvollisuus méaraytyisi paikallisen sopimuksen perusteella. Myds mahdollista laiminlyontié olisi
talloin arvioitava paikallisen sopimuksen maaraysten kannalta.

Ty0Onantajan 54 §:n perusteella maksama korvaus ei lahtokohtaisesti ole tyottomyysturvalain 3 luvun
6 8:ssé tarkoitettua jaksotettavaa etuutta. Jos laiminlyonnin johdosta maksettava korvaus kuitenkin
ylittd4 sen, mihin tyonantaja olisi ollut velvollinen 54 §:n 3 momentin perusteella, ylittdva osa voi
olla jaksotettavaa etuutta.

56 8. Erityinen irtisanomissuoja. Pykélassa saadettéisiin raskauteen ja perhepoliittisiin vapaisiin seka
viranhaltijayhdistyksen luottamusmiesten asemaan liittyvasta viranhaltijan erityisesta irtisanomis-
suojasta. Raskauden ja perhepoliittisten vapaiden osalta pykalassa viitataan tydsopimuslain 7 luvun
9 §:4dn. Luottamusmiesten erityisen irtisanomissuojan osalta sddnnoksessa on erotettu 51 §:n mukai-
nen viranhaltijasta johtuvista perusteista tapahtuva irtisanominen ja 53 8:n mukainen taloudellisista
ja tuotannollisista syistd tapahtuva irtisanominen.

57 8. Irtisanomisoikeus liikkeen luovutuksen yhteydessa. Pykaldassa sdédetédén seké luovutuksensaajan
ettd viranhaltijan oikeudesta irtisanoa virkasuhde liikkeen luovutuksen yhteydessa. Luovuttajalla tai
luovutuksensaajalla on irtisanomisoikeus ainoastaan, jos siihen on 51 8:ss& tarkoitettu viranhaltijan
henkiloon liittyva irtisanomisperuste tai 53 §:ssé tarkoitettu taloudellinen tai tuotannollinen peruste.
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Pykaldn 2 momentin viranhaltijan irtisanomisaikaa koskeva erityissadnnds koskee seka toistaiseksi
voimassa olevia ettd madraaikaisia virkasuhteita.

58 §. Irtisanomisaika. Pykalassa sdédetaén irtisanomisajoista tydsopimuslaissa saddettyjé aikoja vas-
taavasti. Yhdenvertaisuuden ja kdytannon syiden vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista, ettd virka- ja
tydsuhteessa olisi palvelussuhdelajin perusteella eripituiset irtisanomisajat. Kirkkoherran, piispan,
kirkkohallituksen viraston johtavan viranhaltijan ja kirkkohallituksen osastonjohtajan irtisanomisaika
olisi aina kaksi kuukautta. Keskeisten virkojen haltijat tulee voida irtisanoa suhteellisen nopeasti ir-
tisanomisperusteiden tayttyessd, jotta virkojen pysyvé hoitaminen voidaan varmistaa riittdvan nope-
asti.

Irtisanomisaika olisi kaksi kuukautta sellaisen viranhaltijan irtisanoutuessa, jonka nimittdminen kuu-
luu kirkkovaltuustolle tai yhteiselle kirkkovaltuustolle. Sdannds koskee lahinné seurakuntien talous-
hallinnon johtoteht&vi4 ja suurissa seurakuntatalouksissa muitakin ylimpid viranhaltijoita. Myos kap-
palaisen viran haltijan irtisanoutumisaika olisi aina kaksi kuukautta.

Irtisanomisaika alkaa kulua irtisanomisen tiedoksiantoa seuraavasta paivasta. Viranhaltijan suostu-
muksella voitaisiin noudattaa pykalassa saadettyd lynyempaa irtisanomisaikaa.

59 8. Virkasuhteen purkaminen. Pykaldssa saddetddn tyonantajan oikeudesta purkaa virkasuhde tyo-
sopimuslain 8 luvun 1 §:84 vastaavasti. Virkasuhteen purkaminen edellytt&a erittdin painavaa syyta.
Virkasuhteen purkaminen on virkasuhteen poikkeuksellinen paattdmiskeino ja edellyttédd painavam-
paa perustetta kuin irtisanominen. Virkasuhteen purkamisoikeus koskee seké toistaiseksi voimassa
olevaa ettd méaraaikaista virkasuhdetta. Tyonantajalla voi olla oikeus purkaa virkasuhde esimerkiksi,
jos viranhaltija valinpitaméattdmyydelldan vaarantaa tyéturvallisuutta tyopaikalla, esiintyy siella paih-
tyneend tai vastoin kieltoa k&yttaa siella paihdyttavia aineita.

Poikkeuksellisissa tapauksissa virkasuhteen kannalta epdasianmukainen kayttaytyminen voi tayttaa
purkamisperusteen. Jos viranhaltija syyllistyy sellaiseen rikolliseen tekoon tai kayttaytymiseen, joka
vakavalla tavalla heikent&a osapuolten vélistd luottamusta tai muutoin vaikuttaa olennaisella tavalla
virkasuhteesta johtuvien velvoitteiden tayttamiseen, purkamisperuste voisi tayttyd. Myos Kirkon opin
ja tunnustuksen vastaisten raikeiden mielipiteiden julkinen esittdminen voi tulla arvioitavaksi virka-
suhteen purkamisperusteena. Erityisesti tdma koskee niité tehtdvia, joiden luonteeseen kuuluvat ju-
malanpalveluksen ja kirkon pyhien toimitusten hoito, sielunhoito seka kirkon diakoniset ja kasvatus-
ja opetustehtavat. Viranhaltijan luvatonta poissaoloa virantoimituksesta arvioidaan yleisten irtisa-
nomis- tai purkamisperusteiden nojalla.

Purkamisperusteen tayttymisté tulee harkita kokonaisarviolla, jolloin huomioon olisi otettava muun
muassa virkasuhteen erityispiirteet. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon virkasuhteen luonne julkisyh-
teison ja tunnustukseensa sitoutuneen uskonnollisen yhteison palvelussuhteena. Kirkon julkisyhtei-
sOluonteeseen liittyy julkisen toiminnan luotettavuuden, tasapuolisuuden ja laillisuuden korostumi-
nen. Kirkon luonne uskonnollisena yhteisoné korostaa erityisesti kirkon hengellisessa tytssa toimi-
vilta viranhaltijoilta vaadittavaa kirkon uskon ja opin huomioon ottamista seké eettisten periaatteiden
noudattamista viranhoidossa.

60 8. Purkamisoikeuden raukeaminen. Purkamisoikeus raukeaisi 14 pdivan kuluttua siit4, kun tyon-
antaja saa tosiasioihin perustuvan tiedon purkamisen perusteena olevista syista. Purkamisoikeus voi
raueta jo aiemmin, jos purkamisen peruste menettdd merkityksensa. Jos perusteena on pitemman ai-
kaa jatkunut toiminta, purkamisoikeus raukeaisi 14 paivan kuluttua siitd, kun syyn lakkaaminen tuli
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tyonantajan tietoon. Jos purkamisesta p&attaa viranhaltija, 14 paivén aika alkaisi kulua siitd, kun pe-
ruste on tullut hanen tietoonsa. Jos p&atdsvalta purkamisesta kuuluu monijaseniselle toimielimelle,
purkamista koskeva esitys on toimitettava toimielimelle 14 péivan kuluessa siitd, kun toimivaltainen
viranomainen on saanut asiasta tiedon. Toimielimen on ké&siteltava asia ilman aiheetonta viivytysta.
Purkamismenettelylle varatun 14 péivan aikana tyénantajan tulee varmistua perusteena olevien tosi-
asioiden paikkansapitavyydesta seka arvioida menettelyn vaikutukset virkasuhteen jatkamisedelly-
tyksiin.

Jos purkaminen estyy patevan syyn vuoksi, sen saisi toimittaa vield 14 péivan kuluessa esteen lak-
kaamisesta. Pateva syy voi olla esimerkiksi se, ettd paatosvalta purkamista koskevassa asiassa on
yksittdiselld viranhaltijalla ja tdimé& on akillisesti sairastunut tai etta Kiireellisesti kokoon kutsuttu toi-
mielin ei ole paatosvaltainen. Vaikka purkamisperusteeseen ei vedota 14 pdivéan kuluessa, peruste ei
menetd kokonaan merkitystaan. Tyonantaja voisi vedota siihen irtisanomisperusteena 52 §:ssd tarkoi-
tetun kohtuullisen ajan kuluessa, joka voi olla pitempi kuin 14 paivaa.

61 8. Virkasuhteen paattdmismenettely. Viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi kirjalli-
sesti tai suullisesti ennen kuin virkasuhde irtisanotaan, puretaan tai sen raukeamisesta péaatetaan 19
8:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Kuulemisessa viranhaltija saa tiedon virkasuhteen péét-
tdmisen perusteista ja voi esittdd oman kantansa. S&annds ei velvoita tydnantajaa neuvottelemaan
asiasta. Kuulemisessa noudatetaan hallintolain 6 luvun s&&nnoksia. Viranhaltijalla on oikeus kaytt&a
avustajaa, esimerkiksi luottamusmiestd, lakimiesta tai tyotoveria. Naistd oikeuksista on kerrottava
viranhaltijalle. Viranhaltijalle tulee antaa kohtuullinen aika valmistautua kuulemiseen.

Pyké&lan 2 momentin mukaan tyonantajalla ei ole velvollisuutta kuulla viranhaltijaa irtisanomisesta 1
momentin perusteella, jos tyénantajalla on tydnantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta so-
vitun virkaehtosopimuksen perusteella velvollisuus neuvotella viranhaltijan irtisanomisesta taloudel-
lisella tai tuotannollisella perusteella.

Tyo6nantajan hallinnollinen paatds virkasuhteen péaattamisesta on perusteltava ja annettava viranhal-
tijalle todisteellisesti tiedoksi hallintolain 56 ja 60 §:ssé& saadetyll& tavalla. Muutoksenhakuaika alkaa
kulua paatoksen tiedoksisaannista.

62 8. Virkasuhteen irtisanova tai purkava viranomainen. Pykéldn 1 momentissa saddetddn muun kuin
papin tai lehtorin virassa olevan viranhaltijan palvelussuhteen paattdvasta viranomaisesta. Pykélén 2
momentin mukaan papin ja lehtorin viran haltijan palvelussuhteen irtisanoisi tai purkaisi tuomioka-
pituli. Tuomiokapitulin tulee varata tydnantajalle mahdollisuus antaa lausunto ennen virkasuhteen
paattamista. Tyonantaja voi esittdd tuomiokapitulille papin ja lehtorin virkasuhteen irtisanomista tai
purkamista. Tuomiokapitulin on kasiteltdva asia kiireellisend. Purkamisoikeuden lyhyen méaaréajan
vuoksi tuomiokapituli voi paattaa virkasuhteen purkamisesta vield maaraajan paattymista seuraavassa
istunnossaan, jos asia on seurakunnan esityksesta pantu maardaaikana vireille tuomiokapitulissa.

Saannos siitd, ettei seurakunnan pakollisen viran viranhaltijaa voida irtisanoa taloudellisilla tai tuo-
tannollisilla syilla ehdotetaan siirrettavéksi 53 §:n yhteyteen.

63 8. Virkasuhteen jatkuminen. Virkasuhde jatkuu katkeamattomana, jos virkasuhteen irtisanomista
tai purkamista tai sen raukeamisesta koskeva péatés on kumottu laissa sdédettyjen perusteiden vas-
taisena (jatkuvuusperiaate). Viranhaltijan menettdmien ansioiden korvaamisesta s&adettdisiin 63
8:ss4.
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Jatkuvuusperiaate ei koske tapauksia, joissa virkasuhteen irtisanomista, purkamista tai raukeamista
koskeva péaatds on kumottu muulla kuin 1 momentissa mainitulla perusteella. Tallainen muu peruste
voi olla paatoksenteossa tapahtunut kuulemisvirhe, esteellisyys tai muu menettelyvirhe. Jos toimival-
tainen viranomainen ndissé tapauksissa uudella, lainvoimaiseksi tulleella paatoksella p&attaa virka-
suhteen samoin perustein kuin kumotuksi tulleessa paatoksessa, virkasuhde paattyy ensimmaisen
paatoksen mukaisesti. Jos viranhaltijan irtisanomisessa ei ole noudatettu saddettyé irtisanomisaikaa,
virkasuhde paattyisi vasta saadetyn irtisanomisajan kuluttua ja viranhaltijalla olisi oikeus saada irti-
sanomisajan palkka virkaehtosopimuksen mukaisesti.

Pykaldn 3 momentti liittyy ehdotettavaan 70 §:4an, jonka mukaan tuomioistuimen tulisi virkasuhteen
purkamista koskevassa valitusasiassa tutkia irtisanomisperusteen olemassaolo, jos purkamisperusteet
eivat tayty. Jos tuomioistuin toteaa irtisanomisperusteen tayttyvan, virkasuhteen katsotaan jatkuvan
vain irtisanomisajan paattymiseen asti.

64 8. Menetettyjen ansioiden korvaaminen. Pykéaldssa saddetdédn viranhaltijan oikeudesta saada kor-
vaus virkasuhteen lainvastaisen paattdmisen johdosta menettaméstdén ansiosta, korvauksesta tehta-
vistd vahennyksista seka lainvastaisen virkasuhteen paattdmisen ottamisesta huomioon viranhaltijan
elaketurvassa. Viranhaltijalla on oikeus saada virkasuhteen paattymisen johdosta menettdménsa saan-
nollisen tybajan ansio, jos virkasuhteen paattdminen on lainvoimaisen paatoksen mukaan tehty ilman
laissa sdddettyd perustetta. Saannollisen tydajan ansio ei sisalla esimerkiksi ylityo- tai varallaolokor-
vauksia.

Viranhaltijan muualta saamat palkka- ja vastaavat tulot vahennettdisiin korvattavista ansioista silta
osin kuin ne ovat sadnnollisen tytajan ansiota tai sitd vastaavaa tuloa, jota viranhaltija ei virassa ol-
lessaan olisi ansainnut. Tyottomyyspéivérahat ja sairausvakuutuslain mukaiset paivérahat vahenne-
tadn kokonaisuudessaan. Menetetyn ansion korvaaminen edellytta4, ettd viranhaltija toimittaa selvi-
tyksen saamistaan tuloista tydnantajalle.

Viranhaltijan elédke-edut eivat saa heikentya virkasuhteen lainvastaisen paattamisen vuoksi. Viran-
haltijan katsotaan muutoinkin olleen eldkeoikeutta maarattaessa jatkuvassa virkasuhteessa, jotta vi-
ranhaltija ei esimerkiksi elakeidn suhteen joutuisi epdedulliseen asemaan.

65 8. Irtisanotun viranhaltijan takaisin ottaminen. Pykalassa velvoitettaan tyonantaja tarjoamaan ta-
loudellisista ja tuotannollisista syisté irtisanotulle, toistaiseksi voimassa olevassa virkasuhteessa ol-
leelle viranhaltijalle uutta virkasuhdetta, jos tydnantaja tarvitsee neljan kuukauden kuluessa irtisano-
misajan paattymisestd viranhaltijaa samankaltaisiin tehtéviin toistaiseksi tai yli kuudeksi kuukau-
deksi. Takaisinottoaika on kuitenkin kuusi kuukautta, jos virkasuhde on jatkunut keskeytyksetta sen
paattymiseen mennessa véhintaddn 12 vuotta. Tyotd voidaan yleensd pitdd samankaltaisena, jos se
muistuttaa irtisanotun viranhaltijan aikaisempia tyotehtavia. Viranhaltijan tulee tayttaa virkasuhteen
kelpoisuusvaatimukset ja soveltua virkaan ammattitaitonsa, koulutuksensa ja aikaisemman tyokoke-
muksensa puolesta. Tehtavanimikkeilla ei ole ratkaisevaa merkitysta.

TyoOnantajan luovuttaessa liikkeensd voimassa olevista virkasuhteista johtuvat oikeudet ja velvolli-
suudet siirtyvét luovutushetkell&d uudelle omistajalle. Takaisinottovelvollisuus siirtyy luovutuksen-
saajalle myos silloin, kun irtisanotun viranhaltijan virkasuhde on péattynyt jo ennen luovutushetkeé.
Viranhaltijalla on oikeus vaatia vahingonkorvausta, jos tydnantaja laiminly6 takaisinottovelvollisuu-
tensa. Viranhaltijan vaatimus kasiteltaisiin 75 §:n perusteella hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa.

Virantoimituksesta pidattaminen
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66 8. Virantoimituksesta pidattamisen peruste. Pykalassa sééadettaisiin niisté perusteista, joilla viran-
haltija voidaan pidattaa virantoimituksesta. Sddnnokset papin pidattamisesta pappisvirasta sisallytet-
taisiin pappisvirkaa koskevaan 7 lukuun.

Jos viranhaltijan voidaan todennédkéisin perustein epailla syyllistyneen virantoimituksessa virkari-
kokseen tai muuten menetelleen siin& velvollisuuksiensa vastaisesti, hénet voidaan pidatta& virantoi-
mituksesta tutkimuksen tai oikeudenkéynnin ajaksi. Tyonantajalla on velvollisuus tehda ilmeisesta
virkarikoksesta viivytyksetta rikosilmoitus eli ilmoittaa asiasta esitutkintaviranomaiselle. Ilmoitus-
velvollisuus perustuu julkiselta viranomaiselta edellytettavéan luotettavuuteen. Saannds on perusteltu
my6s henkilon oikeusturvan kannalta. Se yksiloi perustuslain 21 §:ssé jokaiselle saddettyé oikeutta
saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Viranhaltija voidaan pidattdé virantoimituksesta tutki-
muksen tai oikeudenkdynnin ajaksi myos, jos hdnen voidaan todennakaisin perustein epailla syyllis-
tyneen rikokseen virantoimituksen ulkopuolella ja asiassa ilmenneilléa seikoilla voi olla vaikutusta
viranhaltijan edellytyksiin hoitaa tehtavaansa.

Muissa tilanteissa viranhaltija voidaan pidattaa virantoimituksesta siksi ajaksi, jona han ei voi omasta
syystéén suorittaa asianmukaisesti virkatehtaviaan esimerkiksi kieltdydyttydan antamasta tyonanta-
jalle terveystietojaan tai osallistumasta terveystarkastuksiin, vaikka han olisi siihen velvollinen. Vi-
rantoimituksesta pidattdminen ei ole mahdollista silloin, kun viranhaltijan virantoimitus on jo kes-
keytynyt hanelle myénnetyn vuosiloman tai virkavapauden vuoksi.

Viranhaltija voidaan pidattaa virantoimituksesta véliaikaisesti enintddn neljaksi viikoksi. Kyseessé
on turvaamistoimenpide, jota viranhaltijan 67 §:n 2 momentissa tarkoitettu esimies voi kayttaa kat-
soessaan tilanteen edellyttavan vélittdmia toimenpiteitd. Virantoimituksesta pidattamisesta paattava
viranomainen tulee kutsua mahdollisimman pian koolle. Toimivaltaisen viranomaisen kokous ja vi-
ranhaltijan kuuleminen tulee jarjestdd ennen neljan viikon méardajan paattymista uhalla, etta viran-
haltijalla on oikeus palata hoitamaan virkaansa, kunnes toimivaltainen viranomainen on paattanyt
asiasta.

67 8. Virantoimituksesta pidattamisesté paattava viranomainen. Papin ja lehtorin virkojen osalta vi-
rantoimituksesta pidattamisestd paattéisi tuomiokapituli. Seurakunnan muiden virkojen kohdalla vi-
rantoimituksesta pidattamisesta paattaisi kirkkoneuvosto, seurakuntaneuvosto tai ohjesdédnndssa maa-
ratty muu viranomainen ja seurakuntayhtyman muiden virkojen kohdalla yhteinen kirkkoneuvosto tai
ohjesaanndssa madratty muu viranomainen. Tuomiokapituli paattéisi tuomiokapitulin viran haltijan,
kuten piispan, ja kirkkohallitus kirkkohallituksen viran haltijan virantoimituksesta pidattdmisesta.

Kirkkoherran ja tuomiokapitulin viran haltijan valiaikaisesta virantoimituksesta pidattdmisesta péat-
taisi piispa. Muiden virkojen osalta valiaikaisesta virantoimituksesta pidattamisestd paattaisi seura-
kunnassa kirkkoherra ja seurakuntayhtyméssa yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtaja. Kirkkohalli-
tuksen viran haltijan valiaikaisesta virantoimituksesta pidattdmisesta paattaisi kirkkohallituksen vi-
raston johtava viranhaltija.

68 8. Virantoimituksesta pidattdmisessa noudatettava menettely. Valiaikaisesta virantoimituksesta
pidattamisestd paattdneen viranhaltijan on viipymaétta saatettava asia 67 8:n 1 momentissa tarkoitetun
toimivaltaisen viranomaisen paatettavaksi. S4dnnoksesta voi seurata, ettd viranomainen on kutsuttava
koolle tavanomaista kokousaikataulua nopeammin. Valiaikainen virantoimituksesta pidattdminen on
luonteeltaan turvaamistoimenpide, johon 12 luvun 14 §:n 2 momentin mukaan ei saa erikseen hakea
muutosta oikaisuvaatimuksella tai valittamalla.
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Viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen kuin virantoimituksesta pidattamisesta teh-
daén paatos. Velvollisuuden voi tayttaa pyytaméllé viranhaltijalta selostusta tai muuta selvitysté asi-
asta, mika tulisi tehda kirjallisesti tai muulla todistettavalla tavalla. Jos virantoimituksesta pidattami-
nen koskee pappia, tuomiokapitulin on lisaksi varattava papin tyonantajana toimivan seurakunnan
kirkkoneuvostolle, seurakuntaneuvostolle tai yhteiselle kirkkoneuvostolle mahdollisuus antaa lau-
sunto ennen paatoksen tekemisté. Paatos virantoimituksesta pidattdmisestd voidaan panna taytantoon
heti.

69 8. Virantoimituksesta pidattamisen uudelleenarviointi. Virantoimituksesta pidattamisesta péaatta-
neen toimielimen tulee seurata virantoimituksesta pidattdmisen perusteita ja tarvittaessa olosuhteiden
muututtua tehd asiasta uusi valituskelpoinen pé&atoés. Ratkaisevaa on, onko virantoimituksesta pidét-
tdminen edelleen perusteltua. Virantoimituksesta pidattdminen tapahtuu ensisijaisesti julkista etua
silmalla pitden, minka liséksi on kiinnitettava erityista huomiota viranhaltijan oikeusturvaan. Viran-
toimituksesta pidattamista ei saa jatkaa pidempaan kuin on tarpeen.

Virantoimituksesta pidattamisen jatkaminen tulisi ottaa viipymatta kasiteltavéksi viranhaltijan sita
vaatiessa. Viranhaltijalla on oikeus saada uusi valituskelpoinen paatos asiassaan. Perustuslain 21 §:n
mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ilman aiheetonta viivytysta
seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippu-
mattoman lainkayttoelimen kasiteltavaksi.

Henkilostoa koskevat erinaiset sdannokset

70 8. Irtisanomisperusteiden tutkiminen virkasuhteen purkamista koskevassa asiassa. Virkasuhteen
paattamista koskeviin paatoksiin haetaan muutosta 12 luvun mukaisesti tekemaélla oikaisuvaatimus
asianomaiselle toimielimelle ja kirkollisvalituksella.

Tydsopimuslain mukaan tydsuhteen purkamista koskevassa riita-asiassa tuomioistuin voi vahvistaa,
etta tyosuhteen paattamiselle on ollut laissa sdadetty irtisanomisperuste, jos se katsoo, ettei sdddettya
purkuperustetta ole ollut. Pykalassa séadettéisiin vastaavasti, etta hallinto-oikeuden tai korkeimman
hallinto-oikeuden tulee vaadittaessa harkita, onko viranhaltijan tyénantajalla ollut 51 §:n mukainen
irtisanomisperuste, jos 59 §:n mukaiset purkamisperusteet eivét tayty. Raja virkasuhteen irtisanomis-
ja purkamisperusteiden valilla ei ole tarkkaan maariteltavissa, vaan kysymys on tapauskohtaisesta
arvioinnista, jossa otetaan huomioon teon tai laiminlyonnin laatu, viranhaltijan asema ja tehtavét seka
muut asiaan vaikuttavat seikat.

Pykéla liittyy 63 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan viranhaltijan virkasuhteen katsotaan jatkuvan vi-
ranhaltijaan noudatettavan irtisanomisajan paattymiseen saakka ja viranhaltijalla on oikeus saada kor-
vaus menettamastaan irtisanomisajan palkasta, jos tuomioistuin katsoo tyonantajalla olleen irtisano-
misperuste.

71 8. Valituksen kasittely. Pykalassa saadettéisiin hallintotuomioistuimen velvollisuudesta kasitell&
virkasuhteen irtisanomista, purkamista, osa-aikaistamista ja virantoimituksesta pidattamista koskevat
valitukset Kkiireellisesti.

72 8. Yhdistymisvapaus. Yhdistymisvapaus, johon kuuluvat oikeus ilman lupaa perustaa yhdistys,
kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja osallistua yhdistyksen toimintaan, on turvattu perustuslain
13 8:ssd. Samassa pykaldssé on turvattu ammatillinen yhdistymisvapaus ja vapaus jarjestaytyd mui-
den etujen valvomiseksi. Ehdotettu pykéald tadydentaad perustuslain sadnnoksia. Tyoeldman kannalta
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yhdistymisvapauden merkittdva osa on ammatillinen jarjestaytymisoikeus, jolla turvataan oikeus jar-
jestaytya taloudellisten ja sosiaalisten etujen puolustamiseksi.

Yhdistymisvapauden kéyttdmisesta ei saa aiheutua haitallisia seurauksia viranhaltijalle. Ammattiyh-
distyksen toimintaan tai lailliseen tyotaistelutoimenpiteeseen osallistuminen tai osallistumatta jatta-
minen ei ole hyvéaksyttava peruste virkasuhteesta erottamiseen tai erilaiseen kohteluun tytelamassa.
Jos viranhaltijan yhdistymisvapauden kaytté on ilmeisessa ristiriidassa kirkon uskon ja opin kanssa,
tyonantajalla ei ole oikeutta kieltdd viranhaltijan perustuslaillista yhdistymisvapauden kayttod. Se
saattaa kuitenkin johtaa ristiriitatilanteessa virkasuhteen paattdmiseen, jos irtisanomis- tai purkamis-
peruste tayttyy.

73 8. Palkkasaatavan vanhentuminen. Virkasuhteesta johtuvan palkkasaatavan ja muun taloudellisen
etuuden vanhentumisaika on kolme vuotta laskettuna sen kalenterivuoden paattymisestd, jona asian-
omainen palkkaera tai muu etu olisi ollut maksettava tai annettava. Muulla taloudellisella etuudella
tarkoitetaan esimerkiksi asuntoetua. Viranhaltijan on esitettdva mainitussa maaréajassa palkkaa tai
taloudellista etuutta koskeva kirjallinen vaatimus katkaistakseen saatavan vanhentumisen. Jos hén ei
nain tee, oikeus palkkaan tai muuhun taloudelliseen etuuteen menetetddn. Sama vanhentumisaika
koskee myos henkil6g, jonka virkasuhde on lakannut, sek& viranhaltijan kuoltua tdman kuolinpesaa.

Jos palkkasaatavan vanhenemisesta on muussa laissa erityisia sadnnoksid, noudatetaan niitd. Esimer-
kiksi tydaikalain 38 §:n mukaan oikeus tydaikalaissa tarkoitettuun korvaukseen raukeaa, jos kannetta
tydsuhteen jatkuessa ei nosteta kahden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden péaattymisestd, jonka
aikana oikeus korvaukseen on syntynyt. Tydsuhteen paatyttyd kanne on pantava vireille kahden vuo-
den kuluessa siitd, kun tydsuhde on pééattynyt.

74 8. Palkan takaisinperiminen. TyOnantajalla on oikeus perid aiheettomasti maksettu palkka tai muu
taloudellinen etuus takaisin viranhaltijalta. Perinndn toteuttamistavat maaraytyvéat muun lainsaadan-
non perusteella. Aiheettomasti maksettu etuus on mahdollista kuitata vahentamalla perittdvad maara
viranhaltijan palkasta seuraavan tai seuraavien palkanmaksujen yhteydessd, jos han on edelleen sa-
man tyonantajan palveluksessa. Aiheettoman maksun tulee johtua selvasta virheestd, esimerkiksi las-
kuvirheesta tai muusta ilmeisesta erehdyksesta. Kulloinkin suoritettavasta palkasta ei saa peria enem-
paa kuin mité palkasta ulosottokaaren (705/2007) mukaan saadaan ulosmitata.

Takaisinperinnastd voidaan luopua kokonaan tai osittain, jos sitd on olosuhteet huomioon ottaen pi-
dettdva kohtuuttomana tai jos aiheettomasti maksettu méaara on véhéinen. Viranhaltijan omalla me-
nettelyll& voi olla vaikutusta tyonantajan harkintaan asiassa. Takaisinperinnasta voidaan luopua, jos
perinndll& olisi kohtuuton vaikutus viranhaltijan taloudelliseen tilanteeseen.

Oikeus takaisinperintdan vanhentuu kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden péattymisestd,
jonka aikana aiheeton palkan tai muun etuuden méaaré on maksettu. Takaisinperinnan vanhentumis-
aika on yhta pitka kuin viranhaltijan palkkasaatavan vanhentumisaika. Myos valtion virkamieslaissa
valtion saatavan takaisinperintéé ja virkamiehen palkkasaatavaa koskevat vanhentumisajat ovat kol-
men vuoden pituisia samoin kuin kunnallisista viranhaltijoista annetussa laissa.

S&annosta takaisinperinnasta on tarkistettu siten, etta kirkon viranomaisen paatos aiheettomasti mak-
setun palkan takaisinperinnasta olisi suoraan ulosottokelpoinen lisédmalla 4 momenttiin viittaussaan-
nos verojen ja maksujen taytantoonpanosta annettuun lakiin. Voimassa olevan sddnnoksen, joka vas-
taa kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain s&annoksié, mukaan viranomaisen tekemaa p&atosta ai-
heettomasti maksetun palkan takaisinperinnésté ei voida panna taytantoon ulosottoteitse, koska laissa
ei ole saadetty viranomaisen péaatokselle ulosottoperustetta. Tasta seikasta johtuu, ettd viranomainen
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joutuu hallintoriitateitse vaatimaan jo aikaisemmin paattdmansé palkan takaisin perimista viranhalti-
jalta (KHO 2012:121). Taman kaksinkertaisen kasittelyn véalttamiseksi 4 momenttia muutettaisiin
mainitulla tavalla.

75 8. Viivastyskorko. Pykaldan 1 momentin mukaan virkasuhteeseen perustuvan saatavan suorituksen
viivastyessa sovelletaan, mitd korkolaissa (633/1982) saddetddn viivastyskorosta. Virkasuhteeseen
perustuvat asiat késitell&&n hallinto-oikeuksissa kirkollisvalitus- tai hallintoriita-asioina hallintolain-
kayttolain mukaisessa jarjestyksessa. Hallintotuomioistuimessa asia ei tule vireille haastehakemuk-
sella eiké menettelyssé anneta haastetta tiedoksi, joten korkolain 9 § ei sovellu hallintolainkayttoasi-
oihin. Tdmén vuoksi pykéalan 2 momentissa sédédetadn, ettd hallintolaink&yttdasiassa on korkolain 6
ja 7 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa maksettava viivéstyskorkoa viimeistadn siitd pdivastd, jona velal-
lisen katsotaan saaneen tiedon velan maksua koskevan valituksen tai hakemuksen vireilletulosta tai,
jos vaatimus esitetdén oikeudenkaynnin aikana, sen esittamisesta lukien. Pykélan 3 momentissa saa-
detadn viivastyskoron maaraytymisesta tapauksissa, joissa viranhaltijan irtisanominen tai virkasuh-
teen purkaminen on lainvoimaisen paatoksen mukaan tapahtunut ilman laissa sdédettya perustetta.

75 8. Eraiden vaatimusten kasittelyjarjestys. Pykalan mukaan 10 8:n 3 momentissa, 47 8:n 2 ja 3
momentissa, 55 8:5sd ja 65 8:n 2 momentissa tarkoitettua korvausta koskeva vaatimus késiteltéisiin
hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Vaatimukset koskevat viranhaltijan oikeutta saada korvausta
virkasuhteen paattyessd, jos hanen virkasuhteensa on jarjestetty ilman lakiin perustuvaa syytd maa-
raaikaiseksi, lomautetun oikeutta saada korvausta lomautuksen yhteydessa tapahtuvassa irtisanomis-
tilanteessa, tyollistymistd edistavan valmennuksen tai koulutuksen laiminlyonnistd johtuvaa kor-
vausta ja tyonantajan velvollisuutta korvata viranhaltijalle aiheuttamansa vahinko, jos tydnantaja on
tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlydnyt tyontarjoamisvelvoitteensa. Virkasuhteeseen perustu-
vat korvausvaatimukset kasitelld&n hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa.

Pykaldn 2 momentin mukaan viranhaltija ei saa valittaa tai tehdad oikaisuvaatimusta tai saattaa asiaa
hallintoriita-asiana ratkaistavaksi, jos hanella tai viranhaltijayhdistykselld, johon hén kuuluu, on oi-
keus panna asia vireille tyétuomioistuimessa. Saannosta ei sovelleta jarjestaytyméttoméaan viranhal-
tijaan.

77 8. Tyotodistus. Viranhaltijalla on oikeus pyynnostéd saada tyonantajalta kirjallinen todistus virka-
suhteen kestoajasta ja tehtévien laadusta. Viranhaltijan nimenomaisesta pyynnosté todistuksessa on
lisdksi mainittava virkasuhteen paattymisen syy seké arvio viranhaltijan tyotaidosta, ahkeruudesta ja
kaytoksesta. Tyotodistuksesta ei saa ilmetd muuta kuin, mitd sen sanamuodosta kay ilmi.

Tyo6todistusta pyydetaan yleensa virkasuhteen paattyessa. Tyonantajalla on velvollisuus antaa viran-
haltijalle tyotodistus, jos sitd pyydetédan 10 vuoden kuluessa virkasuhteen paattymisestd. Ty6nanta-
jalla on velvollisuus antaa todistus viranhaltijan tyotaidosta, ahkeruudesta ja kaytoksesta viiden vuo-
den ajan virkasuhteen pa&ttymisestd. Toisin kuin virkasuhteen kestoaika ja tehtévien laatu, viranhal-
tijan tyotaitoa, ahkeruutta ja kaytosta koskevat tiedot eivat nay virkaan ottamispaatoksista tai viran-
hoitomaarayksisté. Viranhaltijan ominaisuuksista annettava luotettava todistus edellyttad yleensa to-
distuksen laatijan ja viranhaltijan henkildkohtaista kanssak&ymistd virkasuhteen aikana.

Viranhaltija voi saada tyotodistuksen vield 10 vuoden kuluttuakin virkasuhteen pééattymisesta, jos
siit4 ei aiheudu tyonantajalle kohtuutonta hankaluutta. Jos tyonantajalla on jéljennds tai tallenne al-
kuperaisesta tyotodistuksesta, uusi todistus tulee antaa. Jos alkuperaisesta tyotodistuksesta ei ole jal-
jennosté tai muuta tallennetta tai jos tydnantaja on hévittanyt muutkin virkasuhdetta koskevat tiedot,
uutta todistusta ei ehka pystyta enda antamaan.



84

Pykalan 4 momentissa saddetddn siitd, kuka antaa tyotodistuksen papin tai lehtorin viran haltijalle.

9 luku. Luottamushenkil6t ja vaalit
Yleiset sdannokset luottamustoimesta ja vaalikelpoisuudesta

1 8. Luottamushenkild. Pykalassd madriteltaisiin luottamushenkilon késite. Sdannoksesta olisi sa-
malla johdettavissa luottamustoimen méaaritelmé&. LuottamushenkilGit4 ovat seurakuntavaaleilla seu-
rakunnan kirkkovaltuustoon tai seurakuntaneuvostoon ja seurakuntayhtymén yhteiseen kirkkoval-
tuustoon valittavien jasenten liséksi seurakuntien ja seurakuntayhtymien muihin toimielimiin kuten
kirkkoneuvostoon, johtokuntaan tai yhteiseen kirkkoneuvostoon seké tilapaiseen toimikuntaan valitut
jasenet tai muuhun luottamustehtavéan valitut henkil6t. Vastaavasti luottamushenkil6ité ovat hiippa-
kuntavaltuuston pappis- ja maallikkojasenet seka kirkolliskokouksen pappis- ja maallikkoedustajat.
Myds muuhun hiippakunnalliseen toimielimeen valitut jasenet kuten tuomiokapitulin maallikkojasen
ja hiippakuntavaltuuston asettamien johtokuntien jasenet ovat luottamushenkildita. Kirkolliskokouk-
sen kirkkohallitukseen valitsemat maallikko- ja pappisjasenet seka kirkkohallituksen asettamien joh-
tokuntien ja muiden toimielinten jasenet ovat luottamushenkil6ita.

Sen sijaan tehtdvansa perusteella toimielimen jasenend olevaa viranhaltijaa tai tyontekijaa ei pideta
luottamushenkiloné. Seurakunnan kirkkoneuvoston tai seurakuntayhtyman yhteisen kirkkoneuvoston
puheenjohtajana toimiva kirkkoherra ja tuomiokapitulin jasenina toimivat tuomiokapitulin viranhal-
tijat eivat ole luottamushenkil6itd. Myoskaan arkkipiispa ei ole luottamushenkil6 toimiessaan kirkon
eri toimielimissa virkansa puolesta puheenjohtajana eivatké piispat osallistuessaan kirkolliskokouk-
seen tai muiden kirkon toimielinten kokouksiin virkansa puolesta.

Luottamushenkil611a on velvollisuus edistaa kirkon parasta seké toimia luottamustehtavéssaan arvok-
kaasti ja tehtavan edellyttamélla tavalla. Yleinen kéyttaytymissdannds koskee luottamushenkilon toi-
mintaa, johon han luottamustehtévassaan ryhtyy. Luottamushenkilon kéytoksen tulee olla yleisesti
hyvaksyttyjen kaytdsnormien mukaista. Tahan velvollisuuteen liittyy 5 §, jossa saadettdisiin luotta-
mustehtdvassa tai sen ulkopuolella tapahtuneen virheellisen tai rikollisen menettelyn mahdollisista
seuraamuksista.

2 8. Vaalikelpoisuus luottamustoimeen. Pyké&ldssa saddettéisiin luottamustoimeen vaadittavasta ylei-
sesté vaalikelpoisuudesta. Pykaldn 1 momentin mukaan seurakunnan ja seurakuntayhtymén vaaleilla
valittavaan luottamustoimeen vaaditaan, ettd henkild on seurakunnan jasen, konfirmoitu, tayttanyt
18 vuotta viimeistadn vaalipdivana ja tunnettu kristillisestd vakaumuksesta eika ole vajaavaltainen.

Pyké&lan 2 momentissa saddetéan hiippakuntavaltuuston jasenten, tuomiokapitulin maallikkojasenen,
kirkolliskokousedustajien ja kirkkohallituksen jasenten vaalikelpoisuudesta. Myds muiden hiippa-
kunnan ja kirkkohallituksen seka sen asettamien toimielinten luottamushenkilGiden vaalikelpoisuus
maaraytyy taman momentin mukaan. Pykalan 3 momentissa saadetaan hiippakuntavaltuuston saame-
laisjasenen ja kirkolliskokouksen saamelaisedustajan vaalikelpoisuudesta. VVaalikelpoinen on maal-
likkojasen, joka on saamelaiskarajavaaleissa aanioikeutettu ja 1 momentin mukaisesti vaalikelpoinen
seurakunnan luottamustoimeen. Pykéldn 4 momentissa saddetddn Ahvenanmaalta valittavien hiippa-
kuntavaltuuston jasenen ja kirkolliskokousedustajan vaalikelpoisuudesta. Henkiltn tulee olla Ahve-
nanmaan maakunnassa sijaitsevan seurakunnan vaalikelpoinen maallikkojésen.

3 8. Vaalikelpoisuuden rajoitus. Pyké&ldn 1 momentissa sdadettéisiin kaikkiin kirkollisiin luottamus-
toimiin vaadittavasta suostumuksesta. Suostumuksen antamatta jattdminen merkitsee samalla luotta-
mustoimesta Kieltaytymistd, mika ei edellyta erityisid perusteita.
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Pykalédn 2 momentin mukaan seurakuntavaaleissa ei voida valita luottamustoimeen samaan seurakun-
taan virka- tai tyosuhteessa olevaa henkildd. Seurakuntayhtymassa seurakuntayhtymaan tai siihen
kuuluvaan seurakuntaan palvelussuhteessa oleva ei ole vaalikelpoinen tdmén seurakuntayhtyman tai
sithen kuuluvan seurakunnan luottamustoimeen.

Pykaldn 3 momentissa séédettéisiin tuomiokapituliin palvelussuhteessa olevan henkilon tai virkansa
puolesta tuomiokapitulin jasenena toimivan henkildn vaalikelpoisuuden rajoituksesta hiippakunnan
luottamustoimeen. Rajoitus estéé hanté toimimasta hiippakuntavaltuuston jasenené sekd muussa joko
hiippakuntavaltuuston tai tuomiokapitulin luottamustoimessa. Kirkkohallitukseen palvelussuhteessa
oleva ei ole vaalikelpoinen kirkkohallituksen jaseneksi. Kirkkohallituksen viraston johtava viranhal-
tija ja kirkkohallituksen osastonjohtajat eivat ole kelpoisia Kirkolliskokousedustajiksi.

Kirkkovaltuustolle asioita valmistelevan kirkkoneuvoston jasen on vaalikelpoinen myds kirkkoval-
tuustoon. Vastaavasti kirkkohallituksen luottamushenkil® voi olla samanaikaisesti myos kirkollisko-
kousedustaja. Mydskaan tuomiokapitulin maallikkojésenen vaalikelpoisuutta hiippakuntavaltuuston
jaseneksi ei rajoiteta. Vaalikelpoisuuden rajoitus koskee vain niitd tuomiokapitulin jasenid, joiden
jasenyys perustuu virka- tai tydsopimussuhteeseen. Pappisasessorien katsotaan olevan sivutoimisessa
virkasuhteessa tuomiokapituliin. Tuomiorovastin jasenyys tuomiokapitulissa maaraytyy virka-ase-
man perusteella.

Kirkkohallituksen henkil6ston vaalikelpoisuuden rajoitukset eivat koske kirkkohallituksen virasto-
kollegiota. Sen jasenyys perustuu viranhaltija-asemaan eivatka sen jésenet siten ole luottamushenki-
I6ita.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin vaalikelpoisuuden rajoituksesta kirkon tyomarkkinalaitoksen val-
tuuskuntaan.

Pykaldn 5 momentissa saadettaisiin papin vaalikelpoisuuden rajoituksista. Vaalikelpoisuuden mene-
tys pappisvirkaan perustuviin luottamustoimiin perustuu pappisvirkaa koskevaan tuomiokapitulin
paatokseen tai tuomioistuimen paatokseen viraltapanosta. Pappisvirkaan perustuvia luottamustoimia
ovat hiippakuntavaltuuston jasenyys seka toimiminen kirkolliskokousedustajana. Papin vaalikelpoi-
suus papillisiin luottamustoimiin on liséksi sidottu erityisiin vaalikelpoisuusedellytyksiin, joista saa-
dettaisiin 2 8:n 2 momentissa.

4 8. Vaalikelpoisuuden menettdminen ja ero luottamustoimesta. Pykélan 1 momentissa séédettaisiin
menettelysta silloin, kun luottamuselimen jasen menettad vaalikelpoisuutensa kesken toimikauden ja
hénet tulee vapauttaa tehtavastaan. Paatosvallasta eli siitd, mika toimielin tekee paatoksen luottamus-
toimesta vapauttamisesta, sdédettéisiin 6 8:ssé. Lisdksi saadettaisiin, ettd 3 §:n 2 ja 3 momentin paa-
saannosta poikkeavasti luottamushenkild ei meneta vaalikelpoisuuttaan enintdan kuuden kuukauden
pituisen méaaréaikaisen palvelussuhteen vuoksi. Tuona aikana hén ei kuitenkaan saa hoitaa luottamus-
tointaan.

Pykalan 2 momentissa saadettéisiin luottamushenkilén mahdollisuudesta pyytda ero luottamustoi-
mestaan. Luottamustoimeen valittu henkil® voi erota patevasta syysta kesken toimikauden. Syyn pé-
tevyyden arvioi p&atoksen tekevé toimielin. Pateva syy voi olla esimerkiksi se, ettei henkild kykene
hoitamaan luottamustointaan.

5 8. Luottamustoimesta pidattaminen ja erottaminen. Pykaldssa saadettaisiin tapauksista, joissa luot-
tamushenkilon toiminta joko itse luottamustoimessa tai sen ulkopuolella asettaa luottamushenkiloné
toimimisen kyseenalaiseksi.
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Pykaldn 1 momentti koskee luottamushenkilon luottamustoimessaan tekemé&é virkarikosta tai muun-
laista velvollisuuksien vastaista menettelya. Luottamushenkil® hoitaa tointaan virkavastuulla. Perus-
séannos virkavastuusta on rikoslain 40 luvun 11 §:ssd. Pidattdminen luottamustoimesta voi olla mah-
dollista, jos laiminlyonti tayttaa virkarikoksen tunnusmerkiston. Téllaiseen luottamushenkilon toi-
mintaan on liséksi velvollisuus puuttua tekemalld menettelysté rikosilmoitus poliisille. Luottamus-
henkild voidaan pidattdd luottamustoimen hoitamisesta asian selvittdmisen, tutkinnan ja oikeuden-
kaynnin ajaksi. Sdannoksen mukaan luottamushenkila ei voida kuitenkaan erottaa sen vuoksi, etta
hén jattaa osallistumatta kokouksiin. Sddnnoksen sanamuotoa on muutettu vastaamaan paremmin ri-
koslainsaadanndssa kaytettya kasitteistod. Tarkoituksena ei ole kuitenkaan muuttaa nykyisté kaytan-
tod, joka mahdollistaa selityksen pyytamisen silloinkin, kun ei ole epailyéa rikoksesta.

Momenttiin on lisatty myds saannos siitd, ettd luottamushenkilélla on mahdollisuus itse vetéytya luot-
tamustoimen hoitamisesta muun muassa silloin, kun han on esitutkinnassa. Sa4annos korostaa luotta-
mushenkildn omaa vastuuta arvioida asemaansa luottamushenkil®na.

Pykaléan 2 momentissa sdadettdisiin luottamushenkilon luottamustoimen ulkopuolella tekeman rikol-
lisen menettelyn mahdollisista seuraamuksista. Luottamushenkild voidaan pidattaa luottamustoimes-
taan oikeudenkaynnin ajaksi, jos hanet on asetettu syytteeseen rikoksesta, jonka laatu ja tekotapa
osoittavat, ettei hén voi toimia luottamustoimessa sen edellyttaméll& tavalla. Johtaako rikos luotta-
mustoimesta pidattamiseen, on arvioitava tapauskohtaisesti. Arvioinnissa lahtokohtana voi olla muun
muassa 1 8:n 2 momentin kayttaytymisnormi.

Pyké&lan 3 momentin nojalla luottamushenkild voidaan erottaa luottamustoimestaan, jos hdnet on vaa-
lin toimittamisen jalkeen lainvoimaisella paatokselld tuomittu vankeuteen véhintaan kuudeksi kuu-
kaudeksi rikollisesta teosta, jonka hén on tehnyt joko luottamustointa hoitaessaan tai sen ulkopuolella.

Pykaladn 4 momentissa sédédettaisiin siitd, ettd paatos luottamustoimesta pidattdmisestd pykalan 1 ja 2
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa voidaan panna taytantoon vélittomésti odottamatta muutoksen-
hakuajan paattymistd. Harkintavalta taytdntéonpanon osalta on paatoksen tekevalla toimielimelld.
Sen sijaan paatos luottamustoimesta erottamisesta on pantava taytantoon heti.

6 8. Paatosvalta luottamushenkilod koskevassa asiassa. P&atoksen luottamushenkilon vapauttami-
sesta, eron myontamisesté tai pidattdmisestd taikka erottamisesta luottamustoimesta tekee sama toi-
mielin, joka hanet on valinnut. Esimerkiksi seurakunnan kirkkoneuvoston jasenta koskevan péaatok-
sen tekee kirkkovaltuusto ja kirkkohallituksen asettaman neuvottelukunnan jésenté koskevan paatok-
sen kirkkohallituksen téysistunto. Sen sijaan seurakuntavaaleilla, hiippakuntavaltuuston jasenten vaa-
leilla tai kirkolliskokousedustajien vaaleilla valittua luottamushenkil6d koskevan padtoksen tekee se
toimielin, jonka jasen luottamushenkild on. Siten esimerkiksi kirkkovaltuuston jasenen erottaa kirk-
kovaltuusto, hiippakuntavaltuuston jasenen hiippakuntavaltuusto ja kirkolliskokousedustajan kirkol-
liskokous.

Toimielimen puheenjohtaja voi véliaikaisesti paattaa luottamustoimesta pidattamisesté siihen saakka,
kunnes toimielin kokoontuu. Ennen p&atosten tekoa on luottamushenkil6d kuultava hallintolain mu-
kaisesti. Puheenjohtaja on velvollinen saattamaan asian vélittémasti toimielimen paatettavéksi. Toi-
mielimen paatdkseen on mahdollisuus hakea muutosta 12 luvun mukaisesti. Sen sijaan puheenjohta-
jan tekemaan valiaikaiseen paatokseen ei voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksella tai kirkollisvali-
tuksella. Muutoksenhakukiellosta valiaikaista luottamustoimesta pidattdmisté koskevaan paatdkseen
sdadetaan selvyyden vuoksi 2 momentissa, vaikka muutoksenhakukielloista padsaantoisesti séade-
tdan 12 luvun 14 8:ssa.
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7 8. Luottamustoimen hoitaminen. Pykalassa séédettéisiin luottamustoimen hoitamisesta ja uuden
luottamushenkilon valinnasta erityistilanteissa. Luottamushenkild pysyy toimessaan sen ajan, joksi
hanet on valittu, ja sen jalkeenkin, kunnes toinen on valittu h&nen sijaansa. Toimielin sailyy toimin-
takykyisené vaalin jalkeen siihen saakka, kunnes uusi toimielin aloittaa toimintansa. Kun luottamus-
henkildvaalista on tehty valitus, luottamushenkil6lle ei ole mydnnetty eroa tai kirkkovaltuuston tai
yhteisen kirkkovaltuuston vaalipaatos on jatetty lainvastaisena panematta taytantoon, toimeen valitun
luottamushenkilon on hoidettava tointaan siihen asti, kunnes asia on lopullisesti ratkaistu. Vaikka
luottamushenkildvaalista tehtaisiin valitus, uusi luottamushenkil6 ryhtyy hoitamaan tointaan ja hoitaa
sitd vahint&an siihen saakka, kunnes asia on lainvoimaisella paatoksella ratkaistu.

Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin tilanteesta, jossa seurakuntavaaleilla, hiippakuntavaltuuston ja-
senten vaaleilla tai kirkolliskokousedustajien vaaleilla valittu henkild kuolee, menettdd muutoin vaa-
likelpoisuutensa, saa eron tai hénet pidatetadn tai erotetaan luottamustoimestaan. Talloin hanen tilal-
leen on kutsuttava varajasen, joka on saman valitsijayhdistyksen listalla seuraava, valitsematta jaanyt
henkild. Muuhun luottamustoimeen on sen sijaan valittava jéljell& olevaksi toimikaudeksi uusi luot-
tamushenkild.

8 8. Naisten ja miesten edustus toimielimissa. Pykald vastaa naisten ja miesten valisesté tasa-arvosta
annetun lain (609/1986) 4 a 8:n kiintidperiaatetta. S&4nnoksen 40 prosentin vahimmaisvaatimuksesta
ei voida poiketa ilman erityista syytd. Vahimmaisvaatimusta laskettaessa pyoristetdén tarvittaessa
ylospain, ei alaspain. Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annettua lakia valmisteltaessa pidettiin
erityisend syynd muun muassa tilannetta, jossa niissa virka- tai tyotehtévissé, joista toimielinten jase-
net valitaan, on yksinomaan miehid tai naisia. Oikeuskaytdnndssa on hyvéksytty erityisend syyna
poiketa Kiintidperiaatteesta my0ds toimielimen jasenyyden perustuminen virka-asemaan. Erityisena
syyna ei kuitenkaan ole pidetty jasenten asemaa luottamushenkilding, poliittisten ryhmien tai eri jar-
jestdjen edustusta, jasenyytta aikaisemmin samoja tehtdvia hoitaneessa toimielimessa tai toimielimen
arvovaltaisuutta.

Seurakuntavaalit ja kirkkoherran vaali

9 8. Seurakuntavaalit. Seurakuntavaalit ovat valittémat, salaiset ja suhteelliset. Valittomasséa vaalissa
aanioikeutettu danestaa suoraan sita henkil6d, jonka hén haluaa tulevan valituksi tehtavaan. Vaali-
salaisuudella tarkoitetaan sitg, etteivat vaaliviranomaiset, muut viranomaiset tai muut kansalaiset saa
tietdd, kenelle danestdja on danensa antanut tai onko hén jattanyt tyhjan vaalilipun. Sen sijaan tieto
siitd, onko &é&nioikeutettu kayttanyt aanioikeuttaan eli kdynyt danestdmassa, ei kuulu vaalisalaisuuden
piiriin. Vaalien suhteellisuus tarkoittaa sitd, ettd kullekin ehdokkaalle lasketaan vertausluku, johon
vaikuttavat seké ehdokkaan saamien dénien ettd tdméan ehdokaslistan saamien &anien maaré. Jasenet
tulevat valituiksi toimielimiin vertauslukujensa mukaisessa jarjestyksessa. Pykélan 2 momentissa lue-
tellaan toimielimet, jotka valitaan seurakuntavaaleilla neljan vuoden toimikaudeksi kerrallaan.

10 8. Poikkeukselliset seurakuntavaalit. Pykaldssé séadettéisiin normaalista vaaliaikataulusta poike-
ten jarjestettavista seurakuntavaaleista, jotka pa&saantoisesti toimitetaan niin sanottuina paperivaa-
leina. Pykél sisdltdd sdédnnokset siitd, miten paikkajako uusissa toimielimissa lasketaan, sek& miten
toimitaan, kun paperivaalien tulosta laskettaessa joudutaan toteamaan, ettei vaalissa valituksi tullut
henkild ole end& vaalikelpoinen. Liséksi pykalassa saddettéisiin ylimaaraisilla vaaleilla valittujen
luottamushenkildiden toimikaudesta.



88

Padsaantona on, etta kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkovaltuusto ja seurakuntaneuvosto muodostetaan
edellisten vaalien tuloksen perusteella silloin, kun kesken vaalikauden tapahtuu seurakuntajaon muu-
tos, seurakunta liittyy seurakuntayhtymaan tai eroaa siité tai kun seurakuntayhtyma puretaan. Seura-
kuntajaon tai seurakuntayhtymén muutosta suunniteltaessa selvitetddn samalla, onko teknisesti mah-
dollista toimittaa paperivaalit. Paperivaalit voidaan toimittaa ilman kirkkohallituksen erillistd pé&a-
tostd aina, kun se on vaaliteknisesti mahdollista. Paperivaalien toimittaminen on mahdollista ainakin
kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston osalta silloin, kun 1) itsendisia seurakuntia yhdistetdan
lakkauttamalla ne ja perustamalla tilalle uusi seurakunta, 2) itsendinen seurakunta liitetdan toiseen
seurakuntaan, 3) itsendinen seurakunta liittyy seurakuntayhtymaén, 4) seurakuntayhtyman seurakunta
liittyy toiseen seurakuntayhtyméan, 5) seurakuntayhtyman seurakunta eroaa itsendiseksi seurakun-
naksi, 6) seurakuntayhtymat yhdistetaan tai 7) seurakuntayhtyma purkautuu siten, ettd muodostetaan
kaksi tai useampia uusia seurakuntayhtymié. Lisaksi seurakunnan liittyessé seurakuntayhtymaan voi-
daan aiemman kirkkovaltuustovaalin perusteella muodostaa seurakuntaneuvosto.

Vaalien toimittaminen teknisesti paperivaaleina on tarkoituksenmukainen ratkaisu siité riippumatta,
missa kohtaa vaalikautta seurakuntajaon tai seurakuntayhtyman muutos tapahtuu. Vaalikauden alku-
puolella on kaytettavissa tuoreet vaalitulokset, kun taas vaalikauden loppupuolella ei ole tarkoituk-
senmukaista toimittaa yliméaaraisia vaaleja jaljella olevan toimikauden lyhyyden vuoksi.

Ylimé&érdiset vaalit voidaan joutua toimittamaan tilanteessa, jossa uusien toimielinten muodostami-
nen edellisten vaalien tuloksen pohjalta osoittautuu mahdottomaksi. Néin voi kayda esimerkiksi sil-
loin, kun seurakunnan alue jaetaan kuntaliitosten vaikutuksesta useamman kunnan alueelle tai aiem-
mat toimielimet on muodostettu niin sanotuilla sopuvaaleilla. Yliméaéaraiset vaalit voidaan joutua toi-
mittamaan myos silloin, kun jokin seurakuntajaon kohteena olevista seurakunnista sité vaatii.

Paatoksen ylimadréisten vaalien toimittamisesta tekee kirkkohallitus. Kirkkohallitus voi kuitenkin
maaréaté, ettei ylimaaraisia vaaleja toimiteta, jos muutos on véhainen tai jaljella oleva toimikausi ly-
hyt. Kirkkohallitus voi myds méérata, ettd seurakuntayhtyméan yhteisena kirkkovaltuustona toimii
jakamattoman seurakunnan kirkkovaltuusto tai entinen yhteinen kirkkovaltuusto. Tallainen tilanne
on muun muassa silloin, kun seurakunta kuntajaon muuttumatta jaetaan joko alueellisesti tai kielelli-
sesti, jolloin sen on muodostettava seurakuntayhtyma. Jos hyvin pieni seurakunta liittyy suureen seu-
rakuntayhtyméan tai jos seurakuntayhtymassé vanhastaan oleva seurakunta jaetaan, ei vaaleja myos-
kaan valttamatta tarvita. Naissa tilanteissa on olennaista se, ettd muutos koskee koko ajan samaa jéa-
senpohjaa, jolla on jo valmiiksi edustus eri hallintoelimissé. Tallgin ylima&raisten vaalien toimitta-
minen ei ole tarkoituksenmukaista. Kirkkohallitus voi samoilla perusteilla paattaa, ettei vaaleja toi-
miteta myoskaan tilanteessa, jossa jokin seurakunta on vaatinut vaaleja.

Seurakuntien yhdistyessa kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston paikat on jaettava samalla tavalla
kuin seurakuntayhtymaén yhteisen kirkkovaltuuston paikat. Paikkajaosta sdadettéisiin kirkkojarjestyk-
sen 3 luvun 45 8:n 3 momentissa. Siten jokainen seurakunta saa aluksi kahdesta yhteen paikkaa ja
loput paikat jaetaan yhdistyvien seurakuntien lasné olevien jasenten lukumaarien suhteessa.

Jos edellisen vaalin tuloksena muodostuneessa nimisarjassa ollut henkild ei enédé ole vaalikelpoinen
uuteen toimielimeen, hénen tilalleen tulee nimisarjassa seuraava. Vaalikelpoisuuden voi menettaa
muun muassa tilanteessa, jossa yli kuntarajojen tapahtuvassa seurakuntajaon muutoksessa seurakun-
nan luottamushenkil® on liittyvan seurakunnan viranhaltija.

Ylimaaraisissd seurakuntavaaleissa valittujen toimikausi kestdé vaalikauden loppuun. Jos vaali toi-
mitetaan vaalikauden viimeisena vuonna, toimikausi jatkuu myos seuraavan vaalikauden eik& varsi-
naisia seurakuntavaaleja pideté.
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11 8. Kirkkoherran vaali. L&htokohtaisesti kirkkoherra valitaan seurakunnassa toimitettavalla vélit-
tomalla vaalilla, jossa seurakunnan aanioikeutetut jasenet valitsevat kirkkoherran. Tuomiokapituli voi
kuitenkin seurakunnan kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston pyynnosté péaattaa, etta kirkkoherra
valitaan vélilliselld vaalilla. Vaalin toimittaa kirkkovaltuusto tai seurakuntayhtyméan kuuluvassa seu-
rakunnassa seurakuntaneuvosto. Pykélan 3 momentissa saddetddn vélilliseen vaaliin siirtymisté kos-
kevan pyynnon tekemisesté silloin, kun kahdella tai useammalla seurakunnalla on yhteinen Kirkko-
herran virka.

Tuomiokapitulin tulee ennen hakumenettelyn alkamista varata hallintolain mukaisesti seurakunnalle
tilaisuus lausua késityksensé kéaytettdvasta vaalitavasta. Paatos valillisesta vaalista tulee tehdd ennen
viran haettavaksi julistamista.

12 8. Aanioikeus seurakuntavaaleissa ja kirkkoherran valittéméassa vaalissa. Pykaldn 1 momentissa
saadettiisiin aanioikeudesta seurakuntavaaleissa. Aanioikeus maaraytyy henkilon idn ja vaestotieto-
jéarjestelméassa olevan kotikuntatiedon perusteella. Adnioikeuden ikéraja on 16 vuotta, joka tulee tayt-
t4a viimeistaan vaalipdivana. Aanioikeutta kaytetaan siind seurakunnassa, jossa henkilo on merkitty
seurakunnan jaseneksi vaalivuoden elokuun 15 péivana. Vaaliluettelo muodostetaan poimimalla aa-
nioikeutettujen tiedot jasenrekisteristd. Jasenrekisterin osoitetiedot ja asuinpaikkatiedot péivittyvat
vaestotietojarjestelmasta.

Aanioikeutettuja ovat seurakunnan lasna olevat jasenet eli jasenet, joilla on kotikunta Suomessa. Va-
lituksen johdosta uudelleen toimitettavissa tai poikkeuksellisissa seurakuntavaaleissa aanioikeutta
kéytetdan siind seurakunnassa, jossa &anioikeutettu on merkitty seurakunnan jaseneksi viimeistaan
70 paivéaa ennen ensimmaista vaalipéivaa.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin aanioikeudesta kirkkoherranvaalissa. Adnioikeus on viimeistaan
ensimmaisend vaalipdivana 18 vuotta tayttavalla kirkon jasenelld, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu
kotikunta Suomessa ja joka on merkitty kyseisen seurakunnan jaseneksi viimeistaan 70 péivaa ennen
ensimmaistd vaalipéivaa.

Aanioikeus on kaikille aanioikeutetuille yhtalainen, eli jokaisen &inioikeutetun dani on samanarvoi-
nen.

Hiippakunnassa toimitettavat vaalit

13 8. Hiippakuntavaltuuston jésenten ja kirkolliskokousedustajien vaalit. Hiippakuntavaltuuston ja-
senten ja kirkolliskokousedustajien vaalit ovat suhteelliset ja salaiset. Suhteellinen vaalitapa tarkoit-
taa, ettd vaaleissa jokainen valitsijayhdistys saa sen maaran edustajia kuin mita sen vaaleissa saama
aanimaéara suhteessa muihin valitsijayhdistyksiin edellyttdd. Maallikkovalitsijoiden &&nten aanimaé-
ran laskemisesta sdédetaédn kirkkojarjestyksessa.

14 8. Aanioikeus hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkolliskokousedustajien vaaleissa. Pykalan 1
momentissa saddettdisiin, ettd hiippakuntavaltuuston pappisjasenten ja kirkolliskokouksen pap-
pisedustajien vaaleissa &&nioikeus on hiippakuntaan kuuluvilla papeilla.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin aanioikeudesta maallikkojasenten ja maallikkoedustajien vaa-
leissa. Adnioikeutettuja ovat hiippakunnan seurakuntien kirkkovaltuustojen maallikkojdsenet ja seu-
rakuntayhtyméan kuuluvissa seurakunnissa seurakuntaneuvostojen maallikkojasenet ja seurakun-
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nasta yhteiseen kirkkovaltuustoon valitut maallikkojésenet. Jos sama henkilé on jasenend seka seu-
rakuntaneuvostossa ettd yhteisessa kirkkovaltuustossa, seurakuntaneuvoston jasenyyteen perustuvaa
aanioikeutta kayttaa hanen varajasenensa seurakuntaneuvostossa.

Pykaldn 3 momentissa saadettaisiin siitd, ettei saamelaiskaréjien jasenella ja varajasenellé ole &énioi-
keutta 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa vaaleissa, koska heill& on aénioikeus 15 8:ssé tarkoitetuissa
vaaleissa.

15 8. Saamelaisia edustavan maallikkojésenen ja maallikkoedustajan vaali. Oulun hiippakunnan
hiippakuntavaltuuston saamelaisjésenen ja kirkolliskokouksen saamelaisten edustajan valitsee saa-
melaiskargjat. Vaali toimitetaan ilman ehdokasasettelua normaalin hallinnollisen valmistelun poh-
jalta. Asioiden kasittelystd saamelaiskaréjien kokouksessa saddetddn saamelaiskargjistd annetun lain
(974/1995) 18 §:ssd.

16 8. Piispan vaali ja aanioikeus. Piispan vaali on toimitettava suljetuin lipuin. Aanioikeutettu &4-
nestéa suoraan sitd vaalissa ehdokkaaksi asetettua pappia, jonka hén tahtoo tulevan valituksi. Pykalan
1 momentissa sdadettéisiin myos danioikeutetuista. Koska seurakuntien maallikkovalitsijat ovat hiip-
pakunnallisia luottamushenkil6itd, heidan kelpoisuutensa méaréytyy 2 8:n 2 momentin mukaan. Eh-
dotetun pykalan 3 momentissa saadettaisiin niista danioikeutetuista, joilla 1 momentissa séadettyjen
valitsijoiden lisaksi on &&nioikeus arkkipiispan vaalissa. Lisdksi 3 momentissa olisi s&4&4nnds siita, etta
kirkkojérjestyksessa séadetdan arkkihiippakunnan aanioikeutettujen aanten painoarvon vahentami-
sesté laskettaessa arkkipiispan vaalin tulosta.

17 8. Aanioikeus pappisasessorin vaalissa. Pykildssa saddettaisiin danioikeudesta pappisasessorin
vaalissa.

18 8. Papin &&nioikeuden rajoitus. Jos tuomiokapituli on pidattanyt papin pappisvirasta, papilla ei
ole ddnioikeutta niissa hiippakunnassa toimitettavissa vaaleissa, joissa &&nioikeus perustuu pappis-
virkaan. Néitd vaaleja ovat hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkolliskokousedustajien vaalit seka
piispan vaali, tuomiokapitulin pappisasessorin vaali ja ladninrovastin vaali. Pappisvirasta pidattami-
sestd saadetaan 7 luvun 4 8:ssa.

Erindiset sdanndkset vaalien toimittamisesta

19 8. Seurakunnan ja hiippakunnan vaalilautakunnat. Pykaldn 1 momentissa séédettaisiin seurakun-
tavaalien ja kirkkoherran valittomén vaalin toimittamista varten asetettavan vaalilautakunnan ko-
koonpanosta. Sdannoksesta on viime muutoksessa poistettu maininta kirkkoherrasta pakollisena vaa-
lilautakunnan jasenend, koska sd&nnoksen ei tulisi estaa tietyn henkiléryhmén asettumista vaaleissa
ehdolle. Muutoksesta huolimatta kirkkoherran ja seurakunnan viranhaltijoiden tulee toimia tiiviissa
yhteistyossa vaalilautakunnan kanssa. Riippumatta siitd, onko kirkkoherra vaalilautakunnan jasen,
hénen on turvattava vaalilautakunnalle edellytykset sen tehtavan hoitamiseksi. Varajasenia voi olla
useampia kuin varsinaisia jasenid. Heita voidaan tarvita muun muassa seurakuntavaalien ennakkodé-
nien laskemista varten. Momentissa viitataan 10 8:n 1 momenttiin, koska my®ds siind tarkoitettujen
toimielinten muodostaminen kuuluu seurakunnan vaalilautakunnan tehtaviin.

Pykaldn 2 momentissa sédédettdisiin mahdollisuudesta jakaa seurakunnan alue dénestysalueisiin seu-
rakuntavaaleissa ja kirkkoherran valittoméssa vaalissa. Paatosvalta aanestysaluejaosta kuuluu seura-
kunnan ylimmaélle paattavélle toimielimelle eli kirkkovaltuustolle tai seurakuntayhtyméssé seurakun-
taneuvostolle. P4&atds on tehtdva ennen kuin vaalilautakunta asetetaan, jotta vaalilautakuntaan ja sen
jaostoihin voidaan valita tarvittava maaré jasenid. Pykalan 3 momentissa sdadettdisiin hiippakunnan
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vaalilautakunnasta, jonka tuomiokapituli asettaa hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkolliskokous-
edustajien vaalien toimittamista varten.

Pykaldn 4 momentissa saadettaisiin vaalilautakunnan jasenen ja varajasenen esteellisyydestd. Seura-
kuntavaaleissa vaalilautakunta paattdd ehdokaslistojen hyvaksymisesta ja huolehtii vaalipaivan aa-
nestyksen toimittamisesta d&nestyspaikassa seké tekee d&nestyksen paatyttya dantenlaskentaan liitty-
vat paatokset. Kirkkoherran valittémassa vaalissa vaalilautakunta huolehtii vaalien toimittamisen li-
séksi &antenlaskennasta.

Vaalilautakunnan osalta on tehtdvien edellyttdman korostetun luotettavuuden turvaamiseksi perustel-
tua rajoittaa vaalilautakunnan jasenen kelpoisuutta niin, ettd ehdokas itse, héanen puolisonsa, lapsensa,
sisaruksensa tai vanhempansa eivét voi olla vaalilautakunnan jasenend tai varajasenené. Puolisolla
tarkoitetaan aviopuolisoa sekd ehdokkaan kanssa avioliiton omaisissa olosuhteissa tai rekisterdidyssé
parisuhteessa elédvéaa henkiloa. Rajoitussdannds koskisi myos hiippakunnallisia vaaleja kuten kirkol-
liskokousedustajien ja hiippakuntavaltuuston jasenten vaaleja.

20 8. Keskusvaalitoimikunta. Pykalassa s&édettdisiin yhteisen kirkkoneuvoston mahdollisuudesta
asettaa seurakuntayhtymaéssa keskusvaalitoimikunta sekd keskusvaalitoimikunnan padasiallisesta
tehtdvasta avustaa vaalien yhtendisessa toimittamisessa.

21 §. Aanioikeutettujen luettelo. Pykalassa saadettiisiin danioikeutettujen luetteloon merkittavista
henkil6tiedoista. Seurakunnittain laadittavaan aanioikeutettujen luetteloon merkittdisiin asianomai-
sessa vaalissa danioikeutetut henkil6t, heidan henkil6tunnuksensa seké lukumaarénsa ja tarvittaessa
aanestysalueensa. Liséksi luettelossa tulisi olla tila &&nioikeuden k&yttdmisesté tehtavid merkintdja ja
muistutuksia varten. Jos &&nioikeutetulla olisi niin sanottu turvakielto, myos tasta tehtdisiin merkinta
seurakuntavaalien ja kirkkoherran valittoman vaalin &anioikeutettujen luetteloon. Hiippakunnalli-
sissa vaaleissa kuten kirkolliskokousedustajien vaalissa ja hiippakuntavaltuuston jasenten vaalissa
aanioikeus pohjautuu pappisvirkaan tai luottamushenkiléasemaan.

Turvakiellosta sdédetdén véestotietojarjestelmasté ja Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annetun lain 36 §:ssd. Sddnndksen mukaan, jos henkil611& on perusteltu ja ilmeinen syy epéilla itsensé
tai perheensé terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi, véestétietojarjestelmaén voidaan hake-
muksesta tallettaa turvakielto. Kun turvakielto on talletettu jarjestelmaén, kiellon kohteena olevan
henkilon kotikunta, asuinpaikka, osoite ja muu yhteystieto saadaan luovuttaa vain sellaiselle viran-
omaiselle, jonka oikeus ndiden tietojen kasittelyyn perustuu laissa tai sen nojalla sdédetyn tai maara-
tyn kiellon kohteena olevan henkildn oikeutta tai velvollisuutta koskevan tehtdvan, toimenpiteen tai
toimeksiannon hoitamiseen. Ehdotettavassa 10 luvun 6 8:n 2 momentissa saddettéisiin liséksi, etta
tarkastusta varten turvakiellon alaisia tietoja voidaan antaa nahtavéksi vain henkil6lle, jota tiedot kos-
kevat.

Pykalédn 2 momentissa séadettéisiin aanioikeutettujen luettelon kéyttotarkoituksesta. Lahtokohtaisesti
henkil6rekisteria kuten danioikeutettujen luetteloa saa kéayttaa vain siihen tarkoitukseen, jota varten
se on muodostettu. Siten luetteloa tulisi k&yttad vain kulloinkin kyseessa olevan vaalin toimittami-
seen. Kéytannossé danioikeutettujen luettelon tietoja on kuitenkin kaytetty tilastointitarkoituksiin. Li-
sdksi saattaa olla tarve kayttaa tietoja tieteellisessa tutkimuksessa. Tasté syysta on tarkoituksenmu-
kaista saataa siitd, ettd dénioikeutettujen luettelon tietoja voidaan kayttéa tilastointiin ja tieteelliseen
tutkimustarkoitukseen. Henkilorekisterin kayttéa tilastointiin ja tieteelliseen tutkimukseen ohjaavat
lisaksi yleiset tietosuojalainsdadannon sadnnokset. L&hinna sovellettaviksi tulevat viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 28 § sek4 tietosuojalaki. My6s Euroopan unionin yleisessa tieto-
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suoja-asetuksessa sdadetadn henkil6rekisterin tietojen kaytosta tilastointiin ja tutkimuskayttoon. Si-
nénsa &anioikeutettujen luetteloita lukuun ottamatta hiippakunnallisissa vaaleissa kéytettyja luette-
loita ei séilytetd padsaantoisesti neljaa vuotta pidempaa aikaa.

Pykaldn 3 momentissa sééddettéisiin dénioikeutettujen luettelon séilyttdmisesta. Seurakuntavaaleissa
aanioikeutettujen luettelo muodostetaan télla hetkell& kirkon yhteisen jasentietojarjestelmén tiedoista
keskitetysti kirkkohallituksessa jasentietojérjestelmén tietokantaan sahkoisena rekisterind, josta seu-
rakunnat tulostavat seurakuntakohtaiset &&nioikeutettujen luettelot. Tulostetut luettelot toimivat myos
arkistotulosteina, joihin tehdd&n merkinndt muun muassa &énioikeuden kaytosta, oikaisuvaatimuk-
sesta tehdysté padtoksesta seka luettelon itseoikaisuista. Siten kirkkohallituksen muodostama sahkoi-
nen rekisteri aanioikeutettujen luetteloiden pohjarekisterind on tarkoituksenmukaista havittaa, kun
seurakuntavaalien tulos on saanut lainvoiman kaikissa seurakunnissa. Tulostettu &anioikeutettujen
luettelo sailytetddn méardyksen mukaan siihen saakka, kunnes seuraavien seurakuntavaalien tulos on
lainvoimainen.

Kirkkoherran valittémassa vaalissa danioikeutettujen luettelo séilytetddn erikseen maaratylla tavalla
neljan vuoden ajan. Arkistoméaardysten mukaan hiippakunnallisissa vaaleissa adnioikeutettujen luet-
telot sailytetddn puolestaan pysyvaésti.

22 8. Aanioikeutettujen luettelon itseoikaisu. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin vaalilautakunnan
mahdollisuudesta tehda itseoikaisuna muutoksia seurakuntavaaleja ja kirkkoherran vélitontéd vaalia
varten laaditun d&nioikeutettujen luettelon tietoihin. Vaalilautakunta voi lisata henkilon, merkita ha-
net aanioikeutta vailla olevaksi tai korjata hanta koskevia virheellisia tietoja. Muutokset tulee tehda
seurakuntavaaleissa viimeistadn ennakkoadnestystd edeltavéné perjantaina ennen kello 16 eli ennen
kuin aanioikeutettujen luettelo tulee lainvoimaiseksi. Myos kirkkoherranvaalissa on vastaava maaréa-
aika, jolloin &&nioikeutettujen luetteloon voidaan tehda itseoikaisuja viimeista vaalindytepéivaa edel-
tdvana perjantaina. T&ma sen vuoksi, ettd valitus itseoikaisusta voidaan mahdollisesti kasitella hal-
linto-oikeudessa ennen vaalipdivad. Muutoksia voidaan kasitella myds muissa, ennen mainittua ajan-
kohtaa pidettévissa vaalilautakunnan kokouksissa.

Vaalilautakunta voi lisitd danioikeutetun henkilon, joka on oikeudettomasti — esimerkiksi jasenrekis-
teriin liittyvan teknisen syyn vuoksi — jadnyt ottamatta luetteloon, tai henkilon, joka on liittynyt kir-
kon jaseneksi 12 §:ssa saddettyjen méarédaikojen jalkeen. Vain kirkon jaseneksi liittyminen antaa
méaraajan jalkeen oikeuden lisatd muut d&nioikeuden edellytykset tayttdva henkil danioikeutettujen
luetteloon. Luettelossa oleva tieto danioikeutetun seurakunnasta katsotaan virheelliseksi, kun &anioi-
keutetun muuttoilmoitus, jonka mukaan hdn on muuttanut seurakunnasta toiseen ennen 12 8:ssd tar-
koitettua maarapaivaa, saapuu kirkkoherranvirastoon tai keskusrekisteriin maarapaivan jalkeen.

Henkil6 voidaan merkité luettelossa d&nioikeutta vailla olevaksi muun muassa silloin, kun &anioi-
keutta vailla oleva on otettu luetteloon oikeudettomasti esimerkiksi jasenrekisteriin liittyvéan teknisen
syyn vuoksi tai kun henkild on luettelon laatimisen jalkeen kuollut taikka julistettu kuolleeksi. Myods
kirkon jasenyydestd 12 8:ssd saddettyjen méaaréaikojen jalkeen eronnut henkild voidaan merkita &&-
nioikeutta vailla olevaksi. Kéytanndssa henkilon tiedot luettelossa passivoidaan ja hdnen kohdalleen
merkitddn luetteloon ei ddnioikeutta” ja esimerkiksi “kuollut” tai “eronnut kirkon jdsenyydesta”.
Henkilon tietoja ei kuitenkaan poisteta luettelosta.

Jos henkild merkitddn &&nioikeutta vailla olevaksi, asiasta on tehtava viipyméatté kirjallinen pééatos,
joka on annettava tiedoksi asianomaiselle henkil6lle siten kuin 10 luvun 24 §8:n 1 momentissa sdade-
taan. Kirjallista p&atosta ei kuitenkaan tarvitse tehda silloin, kun kyse on kuolleesta tai kuolleeksi
julistetusta henkilosta. Kirkon jasenyydesté eronneelle tulee lahettéd paatos.
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Kun henkild lisataan &anioikeutettujen luetteloon, hanelle on viipymétta l&hetettava siité tieto esimer-
kiksi ehdotetun kirkkojarjestyksen 9 luvun 8 §:ssé tarkoitetulla ilmoituskortilla. Aanioikeutettujen
luettelon laatimisen jalkeen kirkon jaseneksi liittyneelld henkil6ll& on adnioikeus siiné seurakunnassa,
jonka jaseneksi han on liittynyt. Tama merkitsee poikkeusta 12 8:ssd séadetyista maarapaivista. Muu-
toin adnioikeuden edellytykset maaraytyvat 12 §:n mukaan.

Aanioikeutettujen luettelon korjauksesta on viipymatta ilmoitettava asianomaiselle henkilélle. 1Imoi-
tusta ei kuitenkaan tarvitse tehdd, jos se olisi ilmeisen tarpeetonta. VVahaisten kirjoitusvirheiden kor-
jauksesta tai vastaavista ei tarvitse ilmoittaa.

23 8. Aanioikeutettujen luettelon lainvoimaisuus. Pykalassa saadettaisiin seurakuntavaaleissa ja Kirk-
koherran valittdmassa vaalissa kdytettavan aanioikeutettujen luettelon lainvoimaiseksi tulon ajankoh-
dasta. Oikeudellisesti ei valttamaétta ole kysymys lainvoimaisuudesta vaan siitd, ettd pykélassa tarkoi-
tettua danioikeutettujen luetteloa on noudatettava muuttamattomana mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta. Luettelo saa lainvoiman seurakuntavaaleissa ennakko&énestysté edeltdvénd perjantaina
eli 16. paivana ennen vaalipaivaa klo 16. Kirkkoherran valittdmassa vaalissa aanioikeutettujen luet-
telo tulee lainvoimaiseksi viimeista vaalinaytepéivéaa edeltavana perjantaina. Lainvoimaiseksi tulo ei
edellytd mitaan erityisia toimia tai paatdstd, vaan se tapahtuu suoraan saannoéksen nojalla. Tamén
jalkeen luetteloon ei saa endé tehdd uusia merkint6jd, jollei kyse ole hallinto-oikeuden valituksen
johdosta tekeman paatoksen aiheuttamista merkinndista.

Lainvoimaista danioikeutettujen luetteloa on paasaantdisesti noudatettava muuttamattomana. Vaikka
henkild on oikeudettomasti merkitty luetteloon &&nioikeutetuksi, hanen danestamistaan ei voi enaa
danestyspaikalla estaa. Aanioikeutettujen luettelo tulee lainvoimaiseksi sen estamatta, ettd luetteloa
koskeva valitus on vield vireill& hallinto-oikeudessa. Henkilon, jonka nimi puuttuu danioikeutettujen
luettelosta mutta jolla on vaalilautakunnalle esitetyn hallinto-oikeuden paatéksen mukaan aanioikeus,
on annettava dénestaa.

24 8. Jarjestys aanestyspaikalla. Pykéla koskee ensi sijassa suorana jasenvaalina toimitettavia seura-
kuntavaaleja ja kirkkoherran valitonta vaalia, mutta sitd voidaan soveltaa myods hiippakunnallisten
vaalien vaalikokouksissa. Pykaldssa kielletdan toimet, jotka voivat olla omiaan héiritsemaén vaalitoi-
mitusta. Vaalipaikalla tai sen vélittoméassa laheisyydessa ei saa pitaa puheita, jakaa esitteitd eikd muu-
toinkaan pyrkié vaikuttamaan vaalitoimitukseen. Vaalilautakunnalla on oikeus antaa tarkempia vaa-
lisalaisuuden ja &anestyksen kulun turvaavia maarayksid. Lisaksi sovelletaan jarjestyslakia
(612/2003).

Pykalassa rajoitetaan perustuslain 12 8:ssd saddettyd sananvapautta, mutta tata voidaan pitaa valtta-
méattdmana vaalipaikan jarjestyksenpidon kannalta. Vaalilautakunnan on erityisesti huolehdittava
siitd, etta vaalisalaisuuden sdilyminen danestyspaikalla turvataan. Adnestystoimituksen julkisuus ra-
joittuu aanioikeutettujen henkildiden oikeuteen saapua vaalihuoneistoon ja aanestaa siella. Ulkopuo-
lisilla ei ole oikeutta olla lasn& varsinaisessa vaalihuoneessa vaalitoimituksen aikana. Jérjestyksenpi-
toa koskeva saannos ulottuu aanestyspaikan lisdksi sen vélittémaan laheisyyteen. Ratkaisu sen suh-
teen, mité4 voidaan katsoa aénestyspaikan valittomaksi laheisyydeksi, on tehtavé tapauskohtaisesti.

10 luku. Hallintoasiassa noudatettava menettely ja paatoksenteko

Lukuun ehdotetaan koottaviksi keskeisimmét hallintoasiassa noudatettavaa menettelya ja toimielin-
ten paatoksentekoa koskevat sadnnokset, jotka tulevat sovellettaviksi seurakunnan, seurakuntayhty-
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maén, hiippakunnan ja kirkon keskushallinnon toimielinten paattksenteossa ja viranomaisten hallin-
tomenettelyssa. Lahtokohtana on pidetty sitd, ettd luvussa sdédetd&n hallintomenettelyn osalta vain
asioista, joista on kirkon jarjestysmuodon ja hallinnon vuoksi tarpeen saitédéd hallintolaista poik-
keavasti tai sité tdydentden.

1 8. Hallintoasiassa noudatettava menettely ja digitaaliset palvelut. Pyké&l&ssé sééadettéisiin hallinto-
asiassa noudatettavista laeista. Hallintoasian késittelyssé noudatettavasta menettelysta on perussaan-
nds perustuslain 21 §:ss&, jonka mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi viranomai-
sessa asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta. Hyvan hallinnon perusteista seké hallintoasiassa
noudatettavasta menettelystd sdédetdén hallintolaissa. Hallintolain sadnnoksia hyvan hallinnon pe-
rusteista sovelletaan varsinaisten hallintoasioiden késittelyn liséksi julkisen palvelun tuottamiseen ja
muunlaisiin tosiasiallisiin toimiin. Hallintolaki on toissijainen laki, jolloin kirkkolaissa voi olla siita
poikkeavia saannoksid, kuten esimerkiksi toimielimen jasenen esteellisyyttd koskevia erityissaannok-
Sia.

Perustuslain 76 §:n ja hallintolain 5 8:n mukaan evankelis-luterilaisen kirkon hallinnosta saddetdan
kirkkolaissa. Pykalassa saadetyn liséksi kirkkolain ohella hallinnollisista yleislaeista sovellettaisiin
ehdotettujen 2 ja 4 §:n perustella julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettua lakia
seka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia. Tietosuojalainsaddannon soveltamisesta
jasenrekisteriin sé&dettéisiin ehdotetun 3 luvun 51 8:ssd.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (/2018) sovel-
tamisesta. Lain soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu ne digitaaliset palvelut, jotka suunnitellaan ja
toteutetaan rippikouluopetuksen tai seurakuntien toteuttaman varhaiskasvatuksen yhteydessa raja-
tussa ryhmassa madraaikaisesti tai kokeiluluontoisesti.

2 8. Hankinta-asia. Kirkko ja seurakunnat ovat julkisoikeudellisia oikeushenkil6ité. Julkisista han-
kinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain 6 §:n mukaan lain soveltamisesta evankelis-lute-
rilaisen kirkon toimintaan sédadetéan kirkkolaissa. Ehdotetussa pykaldssa saadettaisiin, ettd hankinta-
asiaan sovelletaan mainittua lakia. Lakia sovellettaisiin hankinta-asioissa sek& menettelyllisesti etta
aineellisesti.

Lakia sovelletaan kaikissa evankelis-luterilaisen kirkon hankintayksikdissa. Koko kirkon tasolla ndita
ovat kirkkohallitus ja kirkon keskusrahasto, hiippakuntatasolla tuomiokapituli ja seurakuntatasolla
kirkkovaltuusto, seurakuntaneuvosto ja johtokunta. Seurakuntayhtymissa hankintayksikkoja ovat yh-
teinen kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkoneuvosto ja johtokunta. Samassa asemassa ovat myos hankin-
noista paattavat yksittaiset viranhaltijat.

3 8. Maaraajat. Hallinto- ja laink&yttasioiden méaréaikoihin sovelletaan saddettyjen madrdaikain
laskemisesta annettua lakia. Lainkayttoasioita ovat muutoksenhaun perusteella hallintotuomioistui-
missa késiteltavat valitukset seka alistuksen yhteydessa alistusviranomaisen késittelemat valitukset.
Poikkeuksen muodostavat eréat vaaleja koskevat mééraajat, joista saddettdisiin kirkkojérjestyksen 10
luvun 1 §:ssé.

4 8. Julkisuus ja salassapito. Pykélan nojalla seurakunnissa, seurakuntayhtymissa, hiippakunnissa ja
kirkon keskushallinnossa sovellettaisiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia, jollei
tassa laissa toisin sdadetd. Esimerkiksi papin ja lehtorin rippisalaisuudesta séédettdisiin 7 luvun 3
8:ss4 ja 8 luvun 31 §:ssd sekd muutoksenhausta 12 luvussa. Taémé& merkitsee muun muassa sit, etta
julkisuusasioissa kirkon viranomaisten tekemista p&atoksisté ei haeta muutosta kyseisen lain 33 8:n
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mukaisesti hallintolainkayttdlakia soveltaen vaan kirkkolain sadnndsten mukaan. Muutoksenhaun oh-
jauksen kannalta kirkollishallinnon mahdollisimman yhtenevid muutoksenhakuséannoksié on pidet-
tava tarkoituksenmukaisena. Kirkollisvalituksena kasiteltdvassé asiassa valitusperusteena saatetaan
kayttdd myos asiakirjan julkisuuteen liittyvaa perustetta, jolloin on asiallista, ettd prosessimenettely
on selked. Julkisuus- ja salassapitosadnnoksia sovelletaan myds asiakirjahallintoon ja arkistotoimeen.
Yksityiseen henkil6on kohdistuvaa sielunhoitoa ja diakoniatyotd koskeva asiakirja on pidettava sa-
lassa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 34 8:ssd séadetdan, milloin asiakirjan antami-
sesta voidaan perid maksu, sekd maksun méaardaytymisen perusteista. Kirkkolaissa sdédetdan, miké
kirkollinen viranomainen péaattdd maksujen maaraamisesta ja perimisesta.

Asiakirjan antamisesta paattdmisesta sdédetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
14 8:ss&. Asiakirjan antamisesta paattad lahtokohtaisesti se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on.
Kirkollisen viranomaisen péatdsvaltaa asiakirjan antamisessa voidaan siirtaa sen alaiselle viranhalti-
jalle. Asiakirjojen antamisen osalta seurakunnan tai seurakuntayhtyman viranomaisen péatosvaltaa
voidaan siirtda ohje- tai johtosaédnndssa ja tuomiokapitulin seka kirkkohallituksen paatésvaltaa tyo-
jarjestyksessa.

5 8. Tiedonsaantioikeus. Pykalassa saddettéisiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua la-
kia tdydentavasti oikeudesta saada tietoja kirkolliselta viranomaiselta. Pykalan 2 momenttiin ehdote-
taan lisdystd, jonka mukaan tilintarkastajan ohella tuomiokapitulin maaraamalla selvittajalla seka
piispantarkastusta suorittavalla viranhaltijalla ja asiantuntijalla olisi salassapitoa koskevien saannos-
ten estamattad oikeus saada kirkon viranomaiselta tietoja ja nahtévéakseen asiakirjoja, joita han pitéa
tarpeellisina selvitys- tai tarkastustehtavan hoitamiseksi.

6 8. Aanioikeutettujen luettelon julkisuus. Hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkolliskokousedusta-
jien vaaleissa seka piispan vaalissa aanioikeutettuja ovat hiippakunnan papisto ja seurakuntien luot-
tamushenkil6t. Piispan vaalissa danioikeus voi perustua myds virka-asemaan. Eduskunnan apulaisoi-
keusasiamies on péaatoksessédén vuodelta 2007 (19.2.2007, dnro 2225/4/15) katsonut, etté piispan vaa-
lissa aénestavien luettelo on julkinen asiakirja.

Pykaldn 1 momentissa saadetaan erikseen seurakuntavaalien ja Kirkkoherran vélittémén vaalin aani-
oikeutettujen luettelon julkisuudesta. Momentin mukaan &anioikeutettujen luettelo olisi julkinen seu-
rakunnan jasenille henkilétunnuksia lukuun ottamatta sina aikana, kun luetteloa pidetaan tarkastusta
varten ndhtdvand. Julkisuuden rajoittaminen seurakunnan jaseniin johtuu Euroopan unionin yleisen
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 alakohdan d kohdasta. Sen on tulkittu merkitsevan sita, etta henki-
I6tietoja kasiteltdessd on huolehdittava asianmukaisista suojatoimista ja siité, ettd tietoja ei luovuteta
yhteison ulkopuolelle ilman rekisterdidyn suostumusta. Ehdotetun kirkkojarjestyksen 9 luvun 6 8:n
mukaan danioikeutettujen luettelo pidetdan nahtdvéana tarkastusta varten valvonnan alaisena véhin-
taan neljan tunnin ajan kahtena paivana sddnnoksessa madriteltyna ajankohtana.

Aanioikeutettujen luettelon nahtavana pitamisen tarkoituksena on antaa seurakunnan jasenille tilai-
suus tarkastaa d&nioikeutta koskevia tietoja ja tehdd omaa aanioikeutta koskevia oikaisuvaatimuksia
luettelossa mahdollisesti havaitsemiensa virheiden oikaisemiseksi. Yhtend tavoitteena menettelylle
on, etta vaalien toimittamisen pohjana olisi mahdollisimman virheetdn aanioikeutettujen luettelo.
Tarkastusmahdollisuus palvelee myo6s yleistd luottamusta vaalitoimituksen oikeellisuuteen. Kaytan-
nossa tarkastusmahdollisuuden kaytté on véhaista.
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Vaikka seurakunnan jasenelld on oikeus tutustua aanioikeutettujen luetteloon sen nahtévéna pitoai-
kana, tietojen antamista vaaliluettelosta on rajoitettu tietojen luonteen vuoksi. Pykaldn 2 momentin
mukaan sellaisen henkiltn tiedot, jonka kohdalla on ehdotetussa 9 luvun 21 8:ssd tarkoitettu merkinta
turvakiellosta, voitaisiin antaa tarkastusta varten nahtdvaksi vain hanelle itselleen. Turvakielto tar-
koittaa kaytannossa, ettd henkildn kotikuntaa koskeva tieto voidaan luovuttaa vain sellaiselle viran-
omaiselle, jonka oikeus néiden tietojen kasittelyyn perustuu lain tai sen nojalla sd&detyn tai maaratyn
henkilon oikeutta tai velvollisuutta koskevan tehtévén, toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamiseen.
Seurakuntavaaleissa ja kirkkoherran vélittomassa vaalissa d4nioikeutettujen luettelosta kuitenkin il-
menee, mink& seurakunnan ja siten my6s kunnan alueella turvakiellon saanut henkil6é asuu. Tasta
syysté on perusteltua, etté tallaisen henkilon tiedot voidaan luovuttaa nahtévaksi vain hanelle itselleen
eiké danioikeutettujen luettelosta voi luovuttaa tietoa edes siitd, onko asianomainen henkild luette-
lossa.

Aanioikeutettujen luettelo on viranomaisen henkilorekisteriin verrattava asiakirja, josta viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin mukaan saa antaa jéljennoksen vain, jos
tiedonsaajalla on tietosuojalainsd&dddnndn mukaan oikeus kasitella sellaisia tietoja. Henkilon uskon-
nollista vakaumusta koskevat tiedot ovat erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, joita saa re-
kister6idd, luovuttaa tai muutoin kasitelld vain tietosuojalainsdddannossa sdadetyssa erityistilan-
teessa. Taman vuoksi on asianmukaista, etta danioikeutettujen luettelosta ei anneta jéljennoksia eika
sitd anneta jaljennettavéksi tai kuvattavaksi. Sdannoksella ei ole kuitenkaan tarkoitus rajoittaa asian-
osaisen oikeutta tiedonsaantiin, misté saadetaan selkeyden vuoksi pykéldn 3 momentissa.

7 8. Arkistotoimi. Uudessa pykal&ssa saadettaisiin arkistotoimeen sovellettavista sadnnoksista. Pyka-
lan 1 momentin mukaan arkistotoimeen sovellettaisiin arkistolakia (831/1994), jollei kirkkolaissa toi-
sin saadetd. Arkistolain 3 luvussa sdédetéén arkistotoimesta ja sen jarjestamisestd. Arkistonmuodos-
tajista, niiden vastuusta ja tehtévistd, arkistotilasta ja asiakirjojen tallettamisesta arkistolaitokseen saa-
dettéisiin Kirkkojarjestyksessa.

Arkistolain 6 §:n mukaan arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet arkistonmuodostajalle
sen tehtévien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan yhteydessa. Asiakirjalla tarkoi-
tetaan Kirjallista tai kuvallista esitysté taikka sellaista sahkoisesti tai muulla vastaavalla tavalla ai-
kaansaatua esitystd, joka on luettavissa, kuunneltavissa tai muutoin ymmarrettavissa teknisin apuvé-
linein.

Arkistotoimen tehtdvista sdadetdén arkistolain 7 §:ssd. Arkistotoimen tehtdvané on varmistaa asiakir-
jojen kéytettavyys ja sailyminen, huolehtia asiakirjoihin liittyvasta tietopalvelusta, méaritell& asiakir-
jojen sdilytysarvo ja havittaa tarpeeton aineisto. Asiakirjojen kaytettavyyden varmistaminen kasittaa
niiden rekisterdinnin ja muun kirjaamisen, arkistoinnin ja luetteloinnin seka erityisesti atk-aineistojen
tallentamisen ja tulostamisen suunnittelun siten, etté tietojen kaytto on helppoa ja taloudellista myds
tulevaisuudessa. Asiakirjojen séilyminen varmistetaan huolehtimalla siitg, ettd asiakirjat laaditaan ar-
kistokelpoisia menetelmié kéyttaen ja sailytetadn asianmukaisissa tiloissa. Pysyvéa séilytysarvoa on
vain murto-osalla arkistonmuodostajalle kertyvista tallenteista. Tietojen sdilytysaikojen méarittely ja
tarpeettomaksi kdyneen aineiston havittdminen onkin tarke&é seka tallenteiden séilytys- ja kayttokus-
tannusten ettd tietojen kaytettdvyyden kannalta.

Arkistotoimi on jérjestettdva ja hoidettava siten, ettd asiakirjat tukevat ja edistavéat arkistonmuodos-
tajan paivittaista toimintaa. Tassé mielessa arkistotoimi liittyy viranomaisen tietohallintoon. Arkisto-
toimi tulee myos hoitaa niin, ettd yksityisten ja yhteisojen oikeusturvaan liittyvien tietojen ja asiakir-
jojen sdilyminen ja saatavuus samoin kuin tarvittaessa niiden salassapito on varmistettu. Tahan liit-
tyen arkistoimen on palveltava myos niité tavoitteita, joita asiakirjojen julkisuudelle lainsd&ddanndssé
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asetetaan. Pitkalla aikavalilla arkistotoimen tavoitteena on palvella tieteellista tutkimusta, minké&
vuoksi osa asiakirjoista tulee sailyttdé pysyvasti.

Arkistolain 8 §:ssé saddetddn, miten arkistonmuodostajan on jarjestettava arkistotoimensa. Arkiston-
muodostajan on méaarattava, miten arkistotoimen suunnittelu, vastuu ja kéytdnnon hoito jérjestetaén.
Arkistonmuodostajan on méérattava asiakirjojen sdilytysajat ja -tavat seké yll&pidettava niista arkis-
tonmuodostussuunnitelmaa. Asiakirjojen séilytysaikoja méaarattdessa on otettava huomioon, mita
niisté erikseen saadetadn tai maarataan.

Pykalan 2 momentin mukaan kirkkohallitus mééaraa, mitka kirkollisen viranomaisen asiakirjat on séi-
lytettdva pysyvasti. Tata arvioitaessa otetaan huomioon tutkimuksen ja muun tiedonhaun tarpeet.

8 8. Tyojarjestykset. Pykalassa saddettdisiin kirkon toimielinten tyojarjestyksista. Kirkkovaltuusto,
yhteinen kirkkovaltuusto, tuomiokapituli, hiippakuntavaltuusto, piispainkokous, kirkkohallitus ja Kir-
kolliskokous vahvistavat itselleen tydjarjestyksen.

Tyodjarjestyksen maaraykset eivét voi olla ristiriidassa kirkkolainsdddannén tai muun kirkossa nou-
datettavan lain kanssa. Tyo6jarjestyksen méaarayksilla tdydennetadn kirkkolakia ja kirkkojarjestysta.
Kirkkohallituksen tydjarjestyksessa maarataan paatosvallan siirtdmisesta virastokollegiolle, johto-
kunnalle tai viranhaltijoille ja tuomiokapitulin ty6jarjestyksessa voidaan mééarata paatosvallan siir-
rosta johtokunnalle ja viranhaltijalle. Seurakunnan toimielinten paatosvallan siirtdmisestd voidaan
maaraté ohje- tai johtosd&nnossa siten kuin 3 luvussa saddetaan.

9 8. Asian siirtdminen ylemman toimielimen ratkaistavaksi. Pykalassa sdédettaisiin toimielimelle tai
viranhaltijalle delegoidun asian, jossa on tehty paatos, siirtdmisesta samassa viranomaisessa ylemmaén
toimielimen ratkaistavaksi. Voimassa olevan sdédnnoksen sanamuotoa ehdotetaan selkeytettavéksi.
Saannos olisi rinnasteinen kuntalain 92 §:ssd saddetyn otto-oikeuden kanssa.

Tama yksittdista asiaa koskevan ratkaisuvallan siirtdminen ylemmélle toimielimelle liittyy asteelli-
seen toimivaltaan. Viranomaiselle lain mukaan kuuluvaa p&atdsvaltaa voidaan ohje- tai johtosaan-
ndssa tai tydjarjestyksessa antaa alemmalle toimielimelle tai viranhaltijalle. Alemmalle toimielimelle
tai viranhaltijalle maarattyd toimivaltaa ei voi ilman erityissd&dnnosta siirtaa tai alistaa takaisin ylem-
man toimielimen késiteltdvaksi. Seurakunnan hallinnosta tai taloudesta vastaa ehdotetun 3 luvun 10
8:n nojalla kirkkoneuvosto. Ehdotettujen 3 luvun 18 ja 19 8:n nojalla sama vastuu on seurakuntayh-
tymassa yhteiselld kirkkoneuvostolla ja seurakuntayhtyméan kuuluvan seurakunnan seurakuntaneu-
vostolla. Vastaavasti vastuu hiippakunnan taloudesta ja hallinnosta on ehdotetun 4 luvun 5 §:n mu-
kaan tuomiokapitulilla ja kirkon keskushallinnon osalta 5 luvun 8 §:n nojalla kirkkohallituksella. Py-
kélan 1 ja 2 momentin mukaan alemman toimielimen tai viranhaltijan péaatdsvaltaan kuuluva asia
voitaisiin siirtdd ohjesaanndssa taikka tydjarjestyksessa tai johtosdanndssa maaratylla tavalla hallin-
nosta ja taloudesta vastuussa olevan ylemman toimielimen ratkaistavaksi. Paatos voidaan talléin ku-
mota, muuttaa tai palauttaa uudelleen késiteltavaksi.

Pykalan 3 momentissa annettaisiin mahdollisuus saataa kirkkojarjestyksessa niisté asioista, joita ei
voisi siirtdd ylemman toimielimen ratkaistavaksi. Ehdotetussa kirkkojérjestyksen 5 luvun 15 8:ssd
sdadettaisiin asioista, joita ei voi siirtdd kirkkohallituksen taysistunnon ratkaistavaksi. Siten esimer-
kiksi kirkon tydmarkkinalaitoksen valtuuskunnan tyémarkkina-asioissa tekemia paatoksia ei voitaisi
siirtd kirkkohallituksen taysistunnon ratkaistavaksi.
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Ehdotettu 4 momentti olisi uusi ja siind sd&dettéisiin, missé ajassa asia olisi viimeistaan siirrettdva
ylemman toimielimen ratkaistavaksi. Aiemmin ajasta on voitu maarata hallinnon siséisessa ohjesaan-
nossa tai tyojarjestyksessa. Tarkoituksenmukaista kuitenkin on, ettei asiaa voisi siirtdd enaa sen jal-
keen, kun siind tehty patos on tullut lainvoimaiseksi. Siten momentissa madraaika asian siirtamiseen
sidottaisiin viranomaisen sisdiseen muutoksenhakuun eli oikaisuvaatimusaikaan.

10 8. Esteellisyys. Seurakunnan, hiippakunnan ja kirkon keskushallinnon luottamushenkildiden ja
tyontekijoiden esteellisyys maéraytyy hallintolain mukaan, jollei kirkkolaissa toisin sdédeta. Esteel-
lisyydelld tarkoitetaan sellaista sidonnaisuutta asiaan tai asianosaisiin, joka saattaa vaarantaa henkilon
puolueettomuuden. Esteellisyys arvioidaan aina tapauskohtaisesti.

Voimassa olevan lain mukaan kirkkovaltuuston jasen on esteellinen ottamaan osaa sellaisen paatok-
sen tekemiseen, joka koskee henkilokohtaisesti hdnta tai hanen laheistdén. Vastaavasti seurakuntayh-
tymassé ja hiippakuntahallinnossa valtuustotasolla esteellisyys rajoittuisi jdsenen tai hanen l&heisensé
asianosaisasemaan. Saanngds on rinnasteinen kuntalain 97 8:n kanssa. Pykal&dn sanamuotoa ehdotetaan
selkeytettavéksi siten, ettd esteellinen jasen ei saa lainkaan osallistua asian kasittelyyn valtuuston
kokouksessa. Valtuuston jasenen osallistuessa asian kasittelyyn seurakunnan, seurakuntayhtyman tai
hiippakunnan muussa toimielimessé héneen sovelletaan, mita kyseisen toimielimen jasenen esteelli-
syydesta saadetaan.

Kirkolliskokous on kirkossa ylin sddnnoksid saatava ja kirkon oppia maarittava toimielin. Valtion
toimielimista se on rinnastettavissa eduskuntaan. Kirkolliskokouksen tehtdvien ndkdkulmasta kirkol-
liskokousedustajan osallistumista paatdksentekoon on tarpeen rajoittaa vain silloin, kun asia koskee
hénta henkilokohtaisesti. Talloin hén ei saisi osallistua asian valmisteluun valiokunnassa eika péa-
toksentekoon eikd mydskaan asian kasittelyyn taysistunnossa.

Pykalan 2 momentti koskisi esteellisyyttd muissa toimielimissa. Siten seurakunnan ja seurakuntayh-
tyman muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa toimielimissé, tuomiokapitulissa, kirkkohallituksen
toimielimissé ja piispainkokouksessa sovellettaisiin hallintolain 28 §:44 lukuun ottamatta sen 1 mo-
mentin 6 kohtaa. Vastaavia esteellisyyssdédnnoksia sovellettaisiin viranhaltijoihin ja tyontekijoihin.
Hallintolain 28 § siséltéa esteellisyysperusteiden luettelon ja tdydentdvan yleislausekkeen, jonka mu-
kaan virkamies on esteellinen, jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta
vaarantuu. Hallintolain mukaan saannoksia virkamiehen esteellisyydesté sovelletaan myds monijase-
nisen toimielimen jaseniin ja muihin asian ké&sittelyyn osallistuviin kuten sihteeriin. Esteellisyyden
ratkaisemisesta sédadetdan hallintolain 29 ja 30 §:ssd. Yleislausekkeella pyritddn turvaamaan hallin-
tomenettelyn puolueettomuutta. Ehdotetun pykélédn 2 momentissa séadetéan liséksi, ettd viranhaltija,
joka ei ole esitellyt tai kasitellyt asiaa, ei ole pelkastaan palvelussuhteensa perusteella esteellinen
késittelemaan hallintoasiaa, jossa hanen tydnantajanaan toimiva seurakunta tai seurakuntayhtymé on
asianosainen.

Pykaldn 3 momentissa sééddettéisiin rajoituksesta ottaa osaa tydmarkkinalaitoksen valtuuskunnan ja-
senten ehdollepanoon tai valintaan. Hiippakuntavaltuustossa ja kirkkohallituksessa tyémarkkinalai-
toksen valtuuskunnan jésenten ja varajasenten ehdollepanoon ja vaaliin voisivat ottaa osaa vain ne
jasenet, joiden palvelussuhteen ehtoja kirkon virka- tai tydehtosopimus eivat koske.

Pykalassa ei enda saadettaisi kirkkohallituksen viranhaltijan tai luottamushenkilon esteellisyydesté
eldkeasiassa tai eldketurvan jarjestamiseen liittyvissa kysymyksissd, koska paatoksenteko eldkeasi-
oissa on siirretty Kevalle.
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11 8. Toimielimen paatoksentekotavat. Uudessa pykaldssa séadettdisiin, milla tavalla toimielimelle
kuuluvista asioista voitaisiin paattad. Toimielin voisi k&sitelld asioita kokouspaikalla pidettdvassa ko-
kouksessa tai vaihtoehtoisesti pitdd sahkoisen kokouksen. Sahkoiselld kokouksella tarkoitettaisiin
séhkdisesséa toimintaympéristossa toteutettua kokousta, johon osallistuttaisiin sahkdisen yhteyden
avulla osallistujan valitsemasta paikasta kasin. Sahkdisesta kokouksesta séadettéisiin tarkemmin eh-
dotetussa 12 8:ssé.

Lisaksi paatoksia voitaisiin tehda sahkoisesti ennen varsinaista kokousta. Sahkoisella padtoksente-
komenettelylla tarkoitettaisiin ajasta ja paikasta riippumatonta paatéksentekoa ennen toimielimen ko-
kousta. Sahkoisestd paatoksentekomenettelystéd séadettéisiin tarkemmin ehdotetussa 13 §:ssd.

Pykaldn 2 momentin mukaan kirkon viranomaisen eli seurakunnan, seurakuntayhtymén, tuomioka-
pitulin tai kirkkohallituksen tulee huolehtia tietoturvallisuudesta ja siitd, etteivat salassa pidettavat
tiedot ole ulkopuolisten saatavissa. Erityisesti tulee kiinnittdd huomiota salassa pidettavien asioiden
késittelyyn. Laillisuusvalvojien ratkaisuissa (1.12.2011 AOK 1840/1/2010 ja 24.3.2011 EOA
3438/4/09) on todettu, ettd tavallista sahkopostiyhteytté ei voida pitaa riittdvan tietoturvallisena sa-
lassa pidettavien tietojen viestinvalitykseen. Siten sahkoisessa kokouksessa ja sdéhkdisessa paatoksen-
tekomenettelyssé salassa pidettdvia asioita siséltavid asiakirjoja ei voida lahettad eikd keskusteluja
kéyda muun kuin suojatun tietoliikenneyhteyden avulla.

Kirkon viranomaisen, joka kayttaa sdhkoisia kokouksia, tulisi tietoturvallisuusndkékohdat huomioon
ottaen muun muassa linjata se, millaisista paikoista toimielinten jasenet voivat osallistua kokoukseen.
Liséksi viranomaisen tulee huolehtia siitd, etteivat salassa pidettavat tai luottamukselliset tiedot ole
ulkopuolisten saatavissa. Kirkon viranomainen voisi siirtyd kayttdmaan sahkoistd kokousmenettelya
vasta, kun viranomaisen kaytossa olevat tietojarjestelmat ovat riittavan tietoturvallisia.

Sahkoisessa paatdksentekomenettelyssa toimielimen jasenet tulisi voida luotettavasti tunnistaa siten
kuin laissa vahvasta séhkdisesta tunnistamisesta ja sahkoisista allekirjoituksista (617/2009) séade-
taan. Kaytettavan tietojarjestelman tulisi olla suljettu ja tietoliikenneyhteyksien asianmukaisesti suo-
jatut. Liséksi olisi otettava huomioon palvelinten tietoturvallisuuteen liittyvat nakokohdat.

12 8. Sahkoinen kokous. Pykalassa saddettdisiin tarkemmin séhkoisen kokouksen edellytyksista. Ko-
koukseen osallistuvat henkilot voisivat osallistua kokoukseen keskenaan eri paikoista. Myoskaan ko-
kouksen puheenjohtajan ja sihteerin ei tarvitsisi olla I&snd kokouspaikalla. Muutoin s&hkoisessé ko-
kouksessa toimittaisiin varsinaisen kokouksen péaatoksentekomenettelyn mukaisesti.

Sahkaisen kokouksen osalta olisi huomioitava se, ettd toimielimen julkisissa kokouksissa yleisolla
tulisi olla mahdollisuus seurata kokousta siten kuin ehdotetussa 15 8:n 3 momentissa saddetaan.

Sahkoisessa kokouksessa l&dsna olevien tulisi olla yhdenvertaisessa nako- ja daniyhteydessa. Tama
turvaisi toimielimen paatdksenteon toimintaedellytyksia, kun kokoukseen osallistuvat jasenet voisi-
vat keskustella paatettdvané olevista asioista kasvokkain.

13 8. Séhkoinen paatoksentekomenettely. Pykalassé saddettdisiin sahkoisen paatoksentekomenettelyn
edellytyksista. S&hkoisessa paatoksentekomenettelyssé voitaisiin osa toimielimen kokoukseen tule-
vista asioista késitell& harkinnan mukaan ennen varsinaista toimielimen kokousta. P&&toksentekome-
nettely olisi padasaantoisesti tarkoitettu niin kutsuttujen rutiininluontoisten asioiden késittelyyn. Séh-
koinen paatoksenteko edellyttaisi siihen soveltuvan tietojarjestelman tai muun tietoteknisen ratkaisun
kéayttamistd, mutta se ei edellytd toimielimen jasenten ndko- ja aaniyhteytta.
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Pykalan 1 momentissa sdédettéisiin, ettd kirkon viranomaisten toimielinten julkisia kokouksia lukuun
ottamatta paatoksenteko voi tapahtua suljetussa séhkdisessa paatoksentekomenettelyssa. Toimielin
voisi kayttaa sahkoista padtoksentekomenettelyd ennen kokousta tapahtuvaan paatéksentekoon. Vi-
ranomaisen harkinnassa olisi, kuinka paljon ennen kokousta paatoksenteon tulee tapahtua. Koska
sahkdinen paattksenteko ei ole avointa eiké julkista, sitd ei voitaisi kayttad kokouksissa, jotka ovat
julkisia.

Pykaldn 2 momentin mukaan séhkoisessa péaatoksentekomenettelyssa kasiteltavat asiat tulisi yksi-
16ida kokouskutsussa ja mainita, mihin mennessa asia on kasiteltavé sahkoisesti. Kokouskutsussa tu-
lisi siten ilmaista tietty aika, mihin mennessa toimielimen jasenten on mahdollista k&yda ilmaise-
massa kantansa asiaan. Asian késittely ja kannan ilmaiseminen tapahtuisi esimerkiksi suljetussa sah-
koisessé padtoksentekojarjestelmdssé. Kannan ilmaisemiseksi tulisi olla mahdollisimman yksinker-
taiset vaihtoehdot kuten esimerkiksi jaa”, ’ei” sekd tyhja”. Kannanilmaisujen tulisi olla toimieli-
men j&senille avoimia siten, ettd muut jasenet voivat ndhda toistensa kannanilmaisut. Asia olisi ké&si-
telty, kun kaikki toimielimen jasenet olisivat ilmaisseet kantansa asiaan ja paatoksentekoon varattu

aika olisi kulunut.

Asia siirtyisi varsinaisen kokouksen kasiteltavaksi, jos yksikin toimielimen jasen sitd vaatisi. Talla
varmistettaisiin se, ettd myds sahkdisen paatoksenteon piiriin kuuluvista asioista olisi mahdollista
kéayda keskustelu kokouksessa ennen paatoksentekoa. Sahkoisessa paatoksentekojérjestelméssa tulisi
siten olla my6s mahdollisuus siirtdd asia toimielimen kokouksen kasiteltavéksi. Tilanteissa, joissa
yksikin toimielimen jasen vaatisi siirtoa, asia poistuisi sahkoisesta késittelysta ja tiedon asian siirrosta
kokoukseen tulisi ndkya jarjestelméssa kaikille toimielimen jasenille. Samoin tulisi menetella tilan-
teissa, joissa toimielimen jasen tekisi vastaehdotuksen p&atokseen. Asian tulisi siirtyd automaattisesti
kokouksen kasiteltavaksi, jos yksikin toimielimen jasen jattaisi kantansa ilmaisematta asiaan kokous-
kutsussa asetetussa madraajassa. Talla varmistetaan se, etta kaikilla toimielimen jasenilla on mahdol-
lisuus ilmaista kantansa késiteltdvaan asiaan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan séahkdisesséd paatoksentekomenettelyssé ollut asia katsottaisiin kasi-
tellyksi, kun toimielimen jasenet ovat ilmaisseet kantansa asiaan ja asetettu méaréaika olisi paattynyt
eikéd kukaan jasenistd ole vaatinut asian siirtamista toimielimen kokoukseen. Mahdollisesti samaa
menettelyd kayttaen tarkistettu paatos annettaisiin tiedoksi ehdotettujen 22 ja 23 8:n mukaisesti. Muu-
toksenhakuaika alkaisi kulua paatoksen tiedoksisaannista.

Pykaldn 3 momentin mukaan séhkdisessa paatoksentekomenettelyssa tehdyt paatokset voitaisiin tar-
kastaa ennen kokousta. Paasaantoisesti sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa tehdyt paatokset tar-
kastettaisiin normaaliin tapaan seuraavassa kokouksessa, mutta paatokset olisi mahdollista tarkastaa
jo ennen kokousta. Sahkoisessa paatoksenteossa syntyneet paatokset voitaisiin tarkastaa esimerkiksi
samassa suljetussa tietojarjestelmassé, jossa ne on tehty, tai muutoin séhkdoisesti tavanomaista poyta-
kirjan tarkastamista vastaavasti.

14 8. Toimielimen paattsvaltaisuus. Padsaantoisesti toimielin on paatosvaltainen, kun enemman kuin
puolet jasenistd on lasnd. Tama ei koske kirkolliskokousta ja piispainkokousta, joiden paatosvaltai-
suus ei riipu lasna olevien jasenten maarasta. Maardenemmistod edellyttavista paatoksistd on omat
sdannoksensd. Henkilo katsottaisiin 1asnd olevaksi, kun han kokouksessa ottaa osaa asian késittelyyn
joko paikalla olevana tai osallistumalla kokoukseen sahkoisesti.

Tuomiokapitulin tulee olla taysilukuinen kasitellesséan papin tai lehtorin pysymisté kirkon tunnus-
tuksessa, muutoin sovelletaan paasaantod. Kirkkohallituksen virastokollegio on paatésvaltainen, kun
lasné on kuudesta jasenesté vahintaan kolme.
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15 §. Kokouksen julkisuus. Pykaldssa saddettaisiin kirkon toimielinten kokousten julkisuudesta. Hal-
lintolain 24 §:n 1 momentin mukaan asia késitelldan julkisesti, jos niin on saddetty tai erityisen séan-
noksen nojalla paatetty. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 1 §:n 2 momentin mu-
kaan oikeudesta seurata muun muassa kirkollisten toimielinten istuntoja saadetaan erikseen.

Kirkolliskokouksen hallintovaliokunta on mietinndssa 2/2005 kasitellyt Porvoon hiippakuntavaltuus-
ton aloitetta siitd, ettd hiippakuntavaltuuston kokoukset tulisi méaaritell& avoimiksi kokouksiksi. Va-
liokunta on yhtynyt aloitteeseen ja katsonut, etta hiippakuntavaltuuston kokouksen tulee olla julkinen.
Valiokunnan mukaan hiippakuntavaltuusto rinnastuu tehtéviensa luonteen puolesta l&hinna seurakun-
nan kirkkovaltuustoon. Hiippakuntavaltuusto muun muassa vahvistaa hiippakunnan toiminta- ja ta-
loussuunnitelman sek& talousarvion. Nama ovat luonteeltaan selvésti valtuustoasioita. Niiden késit-
telyyn kuuluu valiokunnan mielestd myos julkisen kontrollin mahdollisuus, mika edellyttéda kokouk-
sen avoimuutta. Hallintovaliokunta on katsonut tarpeelliseksi, etta myds muiden kokonaiskirkollisten
toimielinten kuin hiippakuntavaltuuston kokousten julkisuutta koskevia sdéédnnoksia tarkennettaisiin.

Julkisuusperiaatteen mukaisesti pykédldn 1 momentissa saddettaisiin kirkkovaltuuston, yhteisen Kirk-
kovaltuuston ja hiippakuntavaltuuston kokoukset sek& kirkolliskokouksen taysistunto julkisiksi. Jos
niissa kasitellaan asiaa tai asiakirjaa, joka on laissa sdédetty salassa pidettavaksi, kokous ei silté osin
ole julkinen. Toimielin voi lisaksi paattad yksinkertaisella enemmistolla painavan syyn vuoksi, etté
tietty asia kéasitellaén suljetuin ovin. Painavan syyn tulee olla verrattavissa asiakirjan salassapitope-
rusteeseen, joten esimerkiksi kasittelyn nopeuttaminen tai asian saama ei-toivottava julkisuus ei ole
painava syy. Suljetussa istunnossa esitetyt ja laaditut asiakirjat ovat padsaantoisesti julkisia. Niiden
salassapitotarve on arvioitava tapauskohtaisesti salassapitosddnndsten mukaisesti.

Pykélan 2 momentin mukaan muiden toimielinten kokoukset eivét I&htokohtaisesti ole julkisia. Esi-
merkiksi kirkkoneuvoston, yhteisen kirkkoneuvoston, seurakuntaneuvoston, tuomiokapitulin ja Kirk-
kohallituksen kokoukset ovat suljettuja, ellei toimielin toisin p&atd. Jos kasiteltdvana oleva asia tai
asiakirja on pidettavé salassa, toimielimen kokous ei voi silta osin olla julkinen.

Pykaldn 3 momentissa séadettéisiin toimielimen kokouksen julkisuudesta silloin, kun kokoukseen
osallistutaan sahkoisesti. Tallginkin yleisoll& tulee olla mahdollisuus seurata toimielimen julkista ko-
kousta myds siltd osin kuin kokoukseen osallistutaan sédhkdisesti.

16 8. Kokouksen johtaminen ja puheoikeuden rajoittaminen. Sd&nnds toimielimen kokouksen johta-
misesta ja jasenten puheoikeuden rajoittamisesta koskee kaikkia hallinto- ja toimielimid. S&&nnosté
sovelletaan toimielimen jasenten lisdksi myds niihin, joilla lain tai siihen perustuvan alemman tason
sdédnnoksen tai maarayksen nojalla on lasndolo- ja puheoikeus toimielimen kokouksessa. Puheenvuo-
roista voidaan antaa tarkempia maarayksia toimielimen tyojarjestyksessa tai ohje- tai johtosadnnossa.

17 §. Adnestaminen toimielimessa. Pykalassa saadettaisiin aanestysmenettelystd kirkon toimieli-
missd. Aédnestys on aina toimitettava avoimesti joko nimenhuutoadnestyksella tai puheenjohtajan
méaéaraamalla tavalla. Lisaksi danestystuloksen sekd edustajien tai jasenten &anestyskayttaytymisen
tulisi kdyda ilmi kokouksesta pidetysséd poytakirjassa. Toimielin ei voi paattaa, ettd paatds tehdaan
suljetulla lippudénestykselld. Paatokseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten danié tai vaadittavan
madraenemmiston. Aanten mennessa tasan puheenjohtajan kannattama ehdotus voittaa. Eraissa jo
olemassa olevaa palvelussuhdetta koskevissa asioissa valitaan tasatilanteessa kuitenkin viranhaltijan
tai tyontekijan kannalta lievempi ratkaisu.
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18 8. Toimielimessa toimitettava vaali. Henkildvalinta toimitetaan vaalilla. Kysymys voi olla henki-
10n tai henkildiden valitsemisesta luottamustoimeen tai viranhaltijan tai tyontekijan valinnasta palve-
lussuhteeseen. Valinta voi olla yksimielinen, jolloin varsinaiseen vaalitoimitukseen ei tarvitse ryhtya.
Vaali voidaan toimittaa enemmistfvaalina tai useampaa luottamushenkila valittaessa myds suhteel-
lisena vaalina. Vaalista on kyse vasta, kun valinnasta tehdaén lopullinen p&atds. Esimerkiksi jos hen-
kilon valinta kuuluu kirkkovaltuustolle, kirkkoneuvostossa tehdéan paatosehdotus aanestamaélla eika
vaalilla.

Pyké&lan 1 momentin kolmas virke vastaisi hallintolain 45 §:n 2 momentin 2 kohtaa, jonka mukaan
paatoksen perustelut voidaan jattaa esittamaéttd, jos paatds koskee kunnallisen monijésenisen toimie-
limen toimittamaa vaalia. Vaikka paatoksen perustelut voidaan vaalia koskevassa paatoksessa jattaa
esittamattd, virantayton tai muun vaalin valmistelun on oltava perusteellinen. Virantayttoesityksessa
on oltava tata varten hakijoiden ansioiden asianmukainen vertailu ja muut paatéksenteon pohjaksi
tarvittavat tiedot ja valintaan vaikuttavat asiat. On otettava huomioon, etté esittelyyn voi siséltya vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain tai tietosuojalainsaadanndn nojalla salassa pidetté-
vid tietoja.

Enemmistdvaalissa tulevat valituiksi eniten &ania saaneet henkil6t. Jos valittavia on enemman kuin
yksi, jokaisella toimielimen jasenelld on kéytettavissaan yhta monta danta kuin on valittavia henki-
I6itd. Yhdelle ehdokkaalle voidaan antaa vain yksi aini, mutta kaikkia &ania ei ole pakko k&yttéaa.
Myos tuomiokapitulin maallikkojasenen ja kahden varajasenen vaali toimitetaan talla tavalla. Jos en-
simmaisessa vaalissa ei tule valituksi kolmea henkil6g, toimitetaan taydennysvaali.

Kahta tai useampaa luottamushenkil64 valittaessa voidaan toimittaa suhteellinen vaali. Puheenjohta-
jan tehtavana on todeta, onko suhteellisen vaalin vaatijoita riittavasti. Edellytetty maaré lasketaan
koko toimielimen jasenmé&érasta.

Pykal&an sisaltyisi varajasenten valitsemisesta uusi sadnngs, joka noudattaa vakiintunutta kaytantoa.
Luottamushenkil6iden vaalissa varajasenet valitaan samassa vaalitoimituksessa kuin varsinaiset jase-
net. Joskus varajasenet ovat henkilokohtaisia, jolloin ehdokkaana kaytdnndssa on varsinaisen jasenen
ja hénen henkilokohtaisen varajasenensa muodostama ehdokaspari. Jos varajasenet eivat ole henki-
Iokohtaisia, varajéseniksi tulevat varsinaisiksi jaseniksi valittujen jalkeen seuraavaksi eniten &anié tai
korkeimmat vertausluvut saaneet ehdokkaat.

Suhteellinen vaali on toimitettava suljetuin lipuin. Enemmistovaali toimitetaan suljetuin lipuin, jos
yksikin toimielimen jasenisté sitd vaatii.

Pykaladan ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti, joka koskisi vaalin toimittamista suljetuin lipuin
ehdotetussa 14 §:ssd tarkoitetussa sahkodisessa kokouksessa. Vaalin toteuttaminen suljetuin lipuin pe-
rinteisilla paperilipuilla ei olisi mahdollista, jos jasenet osallistuvat kokoukseen sdahkdisesti. Ehdote-
tun momentin mukaan vaali voitaisiin toimittaa suljetuin lipuin toimielimen jasenen osallistuessa ko-
koukseen séhkoisesti vain, jos vaalisalaisuus on turvattu. Vaalisalaisuuden turvaaminen edellyttaisi,
ettd kaikki vaalissa annetut ddnet ja 44nen antaneet henkilot voitaisiin luotettavasti erottaa toisistaan,
mika edellyttéisi sahkoistd danestysjarjestelméa. Jos séhkoisessa kokouksessa toimielimen kaytdssa
ei olisi et4-aanestyksen mahdollistavia sdhkoisia danestysjarjestelmid ja jos kokouksessa ehdotettai-
siin vaalin toimittamista suljetuin lipuin, asia tulisi siirt4d seuraavaan kokoukseen.

19 8. Tasaaanet toimielimen toimittamassa vaalissa. Jos &anet menevat enemmistdvaalissa tasan tai
jos vertausluvut ovat suhteellisessa vaalissa samat, vaalin tuloksen ratkaisee arpa. Kirkkojarjestyk-
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sessa voidaan saataa kirkkoherran vélillisen vaalin ja kappalaisen vaalin osalta toisin. Ehdotetun kirk-
kojarjestyksen 8 luvun 21 8:n 4 momentin mukaan dinten mennessa tasan kirkkoherran vélillisen
vaalin ratkaisevassa danestyksessa tai kappalaisen vaalissa tuomiokapituli antaa viranhoitomaarayk-
sen jollekin eniten &ani& saaneista hakijoista. Ehdollepanon perusteella taytettévissa tehtévissa vali-
tuksi tulee tasatilanteessa se, joka on asetettu ehdolle toisen edelle.

20 8. Paatoksen tekeminen esittelysta ja esittelijan vastuu. Toimielimen tai viranhaltijan paatds on
tehtévé esittelystd, jos tyGjarjestyksessa tai ohje- tai johtosaanndssa niin maaratadn. Myos esimies voi
maaraté paatoksen tehtavéksi viranhaltijan esittelysta. Talldin esittelijané toimiva viranhaltija on vas-
tuussa esittelystddn tehdysta paatoksestd. Esittelijan vastuu perustuu perustuslain 118 §:ssé saddet-
tyyn virkavastuuseen. Esittelijd voi vapautua vastuusta ilmoittamalla paatokseen eriavan mielipi-
teensd, mistd séddetéan 21 8:ssé.

21 8. Eridva mielipide. Pykaldssa saddettaisiin kuntalain 106 8:n mukaisesti toimielimen paatokseen
liitettdvasta eridvastd mielipiteestd. Vastaava saannos oli jo vuoden 1975 kuntalain 61 §:ssé. Pykélén
1 momentin mukaan vastaehdotuksen tehneelld tai padtosté vastaan aanesténeelld toimielimen jése-
nelld on oikeus ilmoittaa padtokseen eridva mielipiteensa. Samanlainen oikeus on asian esittelijalla,
Jos pééatos poikkeaa paatdsehdotuksesta. Eridva mielipide on ilmoitettava heti sen jalkeen, kun paatos
on tehty. Eridvaan mielipiteeseen voidaan liittaa kirjalliset perustelut ennen poytakirjan tarkastamista.
Saannos koskee kaikkia kirkon toimielimié paitsi kirkolliskokousta.

Perustuslain 118 8:n mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. My6s luottamus-
henkil6t toimivat virkavastuulla. Paatostd vastaan aanestanyt tai eridvan mielipiteen ilmoittanut toi-
mielimen jasen vapautuu t&std vastuusta. Vastuusta vapautumiseen riittaa, etta jasenen d&nestyskayt-
taytyminen ilmenee toimielimen pdytakirjasta. Jo vuoden 1995 kuntalakia uudistettaessa saannostéa
perusteltiin vakiintuneella tulkintakdytannolla (HE 192/1994 vp, s. 108). Tata tulkintasaantd on nou-
datettu myos kirkon puolella, ja aanestyskayttaytymisen merkitsemista pdytakirjaan on ohjeistettu
vuonna 2012 (Kirkkohallituksen yleiskirje 11/2012). Toimielimen jdsenen ilmoittamalla eridvalla
mielipiteelld on merkitysta oikeudellisen vastuun kannalta suljetussa vaalissa ja silloin, kun jasen on
tehnyt ehdotuksen, joka on kannatuksen puutteessa rauennut.

Esittelija voi vapautua p&atoksen tuottamasta oikeudellisesta vastuusta vain ilmoittamalla eridvan
mielipiteensd. Vaikka pééatos ei olisi esittelyn mukainen, esittelija vastaa paatoksestd, jos han ei il-
moita siihen eridvaéd mielipidettadn. Eridvasta mielipiteestd huolimatta esittelijé vastaa siité, ettd paa-
toksenteon pohjaksi annetut tiedot ovat oikeat ja riittavat.

22 8. Poytékirjan ja paatoksen pitdminen nahtavana. Pykéaldssa saadettdisiin kirkon toimielinten ja
viranhaltijoiden poytakirjojen seka alistusviranomaisten ja valitusviranomaisten paatosten tiedoksi-
annosta seurakunnan jasenille. Pykala koskee kaikkia toimielimid, myos vaalilautakuntia. Pykalassa
séadettdisiin voimassa olevan kirkkolain 25 luvun 3 8:ssd sdédetyn poytakirjan nahtavilla pitamisen
korvaavasta tiedoksiantomenettelysta yleisessa tietoverkossa.

Pykalan 1 momentin mukaan seurakunnan toimielinten ja viranhaltijoiden paatospoytakirjat tulisi pi-
taa yleisesti nahtavana yleisessa tietoverkossa, jos seurakunnan jasenelld on oikeus tehda paatoksesta
oikaisuvaatimus tai valitus. Jos p&atokseen ei ole oikaisuvaatimus- tai valitusoikeutta, poytakirja voi-
daan pitadd nadhtdvana yleisessa tietoverkossa, jos viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi. Julkaistaessa
poytékirjaa yleisessa tietoverkossa on otettava huomioon salassapitosdédnnokset. Poytakirja voidaan
pitdd nahtavéana vain siltd osin kuin salassapitoa koskevista sadnnoksista ei muuta johdu. Td&ma voi
tarkoittaa sitg, ett poytékirjan tietoja ei voida kokonaisuudessaan julkaista yleisessé tietoverkossa.
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Tietoverkossa julkaistavassa poytékirjassa tulisi kuitenkin aina olla paatoksentekoon liittyvét olen-
naiset tiedot, jotka ovat tarpeellisia esimerkiksi muutoksenhaun kannalta. Jos asia on kokonaan sa-
lassa pidettavd, poytakirjassa olisi julkaistava maininta salassa pidettavén asian kasittelysté sekd, mi-
hin sddnnokseen salassapito perustuu.

Poytakirjojen julkaisussa on otettava huomioon henkilGtietojen suoja. Siten poytakirjoissa voidaan
julkaista vain tiedonsaannin kannalta tarvittavat henkil6tiedot. Siten edes kaikkia julkisena pidetta-
vidkaan henkil6tietoja ei tule vied tietoverkkoon. Esimerkiksi paatoksessa mainitun henkilon puhe-
linnumero tai osoite on usein tarpeeton seurakunnan jasenen tiedonsaannin kannalta. Sen sijaan vaa-
lilautakunnan poytékirjoissa saattaa olla tarpeen mainita seka henkilon nimi ettd ammatti henkilon
yksiloimiseksi.

Lisédksi momentissa séadettéisiin siitd, ettd jos poytékirja sisaltda henkilttietoja, ne on poistettava
oikaisuvaatimus- ja valitusajan jalkeen. Oikeutta kasitelld henkilGtietoja yleisessa tietoverkossa arvi-
oidaan tietosuojalainsaadannon edellytysten mukaisesti. Tietojen késittelyn tulee olla asianmukaisesti
perusteltua seurakunnan toiminnan ndkokulmasta. IIman asianomaisen henkilén suostumusta henki-
I6tietoja saa késitella vain, jos kasittelysta sdadetdén laissa tai se on muutoin perusteltua seurakun-
nalle sdadettyjen tai lain nojalla mééarattyjen tehtdvien tai velvoitteiden vuoksi. Oikaisuvaatimus- ja
valitusajan paatyttya tai esimerkiksi kuulutuksen ilmoitusajan paatyttya paattyy myads peruste henki-
I6tietojen kasittelyyn yleisessa tietoverkossa.

Pykélan 2 ja 3 momentin perustella 1 momenttia sovellettaisiin my6s hiippakunnan vaalilautakunnan
ja tuomiokapitulin poytékirjoihin seké alistus- tai valitusviranomaisten paatdsten nahtavana pitami-
seen. Poytakirjat on pidettdva ndhtdvana vahintaan oikaisuvaatimuksen tai valituksen tekemiselle va-
ratun ajan.

23 8. Paatoksen tiedoksianto. Kirkon viranomaisen tekemén paétoksen tiedoksiantoon asianosaiselle
sovellettaisiin hallintolain s&&nnoksia tavallisesta ja todisteellisesta tiedoksiannosta seka sahkoisestd
asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 18 §:44 sahkdoisesté todisteellisesta tiedoksiannosta ja
19 §:44 tavallisesta sdhkoisesté tiedoksiannosta. Hallintolain mukaan tavallinen tiedoksianto toimite-
taan postitse kirjeelld vastaanottajalle ja vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseman-
tend paivana kirjeen lahettamisestd, jollei muuta ndytetd. Asian katsotaan tulleen viranomaisen tie-
toon kuitenkin Kirjeen saapumispaivana. Todisteellisesti toimitetussa tiedoksiannossa saantitodistuk-
sesta on kaytava ilmi tiedoksiannon toimittaja ja vastaanottaja seka tiedoksisaannin ajankohta.

Liséksi pykaldssa séédettaisiin siitd, milloin seurakunnan jésenen katsotaan saaneen tiedon paatok-
sestd. Hallintolain 62 8:n mukaan yleistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuvan seitse-
mantend paivané ilmoituksen julkaisemisesta. Tarkoituksenmukaista on s&&taa tiedoksisaannin ajan-
kohta yleisen hallintolainsaadanndn mukaiseksi. Maaraaika oikaisuvaatimuksen tai valituksen teke-
miseen alkaa kulua t&sté ajankohdasta.

Elékeasiaa koskevan paatoksen tiedoksiannosta séadetaan julkisten alojen elékelaissa. Tata koskeva
erillinen viittaussaannds ehdotetaan poistettavaksi.

24 §. Tiedoksianto vaalin tuloksen vahvistamista koskevasta paatoksesta. Pykalassé saddettaisiin tie-
doksiannosta kirkkoherran valittdmassé vaalissa ja seurakuntavaaleissa. Asianosaisia ovat virkaa ha-
keneet henkilot. Adnioikeutettuihin voi esimerkiksi seurakuntavaaleissa ja kirkkoherran valittdmassa
vaalissa kuulua seurakunnasta toiseen muuttamisen vuoksi muita kuin seurakunnan jasenié. Pykalan
2 momentissa tiedoksisaannin ajankohdasta séédettdisiin samalla tavalla kuin ehdotetussa 23 8:n 2
momentissa.
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25 8. Tiedoksianto hautaa koskevassa asiassa. Hautaa koskevat asiat tulee antaa tiedoksi hautaoikeu-
den haltijalle. Jos haltijasta tai hanen olinpaikastaan ei saada tietoa, asia annetaan tiedoksi 2 momentin
mukaisesti. Pykalan 2 momentissa tiedoksisaannin ajankohdasta saddettéisiin ehdotettua 23 §:n 2 mo-
menttia vastaavasti.

26 8. Tiedoksianto seurakunnalle, seurakuntayhtymélle, hiippakunnalle tai kirkolle. Pykalassa saa-
dettéisiin seurakunnalle, seurakuntayhtymalle, hiippakunnalle tai kirkolle annettavasta haasteesta tai
muusta tiedoksiannosta. Haasteen ja yleisen tuomioistuimen paatoksen tiedoksisaannista saddetdéan
oikeudenk&ymiskaaressa ja muiden ilmoitusten ja asiakirjojen tiedoksisaannista hallintolaissa.

27 8. Tuomioistuimen ilmoittamisvelvollisuus. Pykaldssa saddettaisiin tuomioistuimen ilmoittamis-
velvollisuudesta kirkolliselle tydnantajalle pappia koskevasta syytteesta seké pappia ja muuta kirkon
ja seurakunnan viranhaltijaa koskevasta rangaistuksesta.

11 luku. Erinaiset séannokset

1 8. Poikkeusolot. Pyké&ladssa saadettdisiin kirkon hallinnon ja toiminnan jatkuvuuden turvaamisesta
poikkeusoloissa. Jos kirkolliskokous ei voisi talloin kokoontua, kirkkohallituksella olisi toimivalta 1
ja 2 momentissa mainituissa, normaalioloissa kirkolliskokoukselle kuuluvissa tehtavissé. Pykéla voi
tulla sovellettavaksi vain silloin, kun valtioneuvoston asetuksella on sééadetty valmiuslain
(1552/2011) mukaisten toimivaltuuksien soveltamisen aloittamisesta.

Kirkkohallitus voisi antaa enintdan vuoden ajaksi méarayksia muun muassa kirkon keskusrahaston
seka kirkon eldkerahaston talousarviosta seké kirkkohallituksen, seurakuntien ja seurakuntayhtymien
hallinnosta ja muista poikkeusolojen vaatimista toimenpiteista. Kirkkohallitus voi myos siirtaa seu-
rakuntavaalien toimittamista méaaraajaksi tai toistaiseksi. Liséksi kirkkohallitus voi antaa maarayksia
toimivallan siirtdmisestd seurakunnassa tai seurakuntayhtyméssa. Kirkkovaltuuston kokouskutsun
toimittamisesta poikkeusoloissa séadettaisiin Kirkkojarjestyksen 3 luvun 29 §:ssé.

Kirkkohallituksen poikkeusoloissa antama véliaikainen maarays on saatettava kirkolliskokouksen ka-
siteltavaksi heti, kun se voi kokoontua. Kirkolliskokouksen on paatettava, saako maarays jaadé voi-
maan sellaisenaan vai onko se kumottava kokonaan tai osittain ja onko se voimassa kirkkohallituksen
méaardédman vai sita lyhyemman ajan.

2 8. Paatosvaltaisuus poikkeusoloissa. Tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen paatosvaltaisuus poik-
keusoloissa pyritddn varmistamaan saatamaélla toimielimille oikeus tehda vélttamattémat ja kiireelli-
set paatokset vajaalukuisina. Tuomiokapitulin puheenjohtajana toimiminen kuuluu piispan tehtaviin.
Kirkkojarjestyksen 4 luvun 6 §:n mukaan piispan sijaisena toimii tuomiorovasti tai tdimén estyneend
ollessa virassa vanhempi pappisasessori. Tuomiokapitulin paatdsvaltaisuus poikkeusoloissa edellyt-
taa siten, ettd lasna on véhintaan yksi pappi, joka toimii puheenjohtajana.

3 8. Poikkeusoloihin ja kriisitilanteisiin varautuminen. Pyké&lassa sdédetdén seurakuntien, seurakun-
tayhtymien, hiippakuntien ja kirkkohallituksen velvollisuudesta varautua poikkeusoloihin seka va-
rautumisen johtamisesta. Pykalan taustalla on valmiuslain 12 ja 13 §, joissa saddet&én valtion ja kun-
tien varautumisvelvollisuudesta. VVarautumiseen kuuluu valmiussuunnitelman laatiminen ja poik-
keusolojen edellyttdméan toiminnan valmisteleminen etukéteen sek& muut toimenpiteet, joilla varmis-
tetaan tehtévien hoitaminen mahdollisimman hyvin myds poikkeusoloissa.
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Seurakuntien on lisdksi varauduttava henkisen huollon tarjoamiseen kriisitilanteissa esimerkiksi jar-
jestamaélla tyontekijoilleen koulutusta. Kriisitilanteilla tarkoitetaan esimerkiksi suuronnettomuutta,
infrastruktuurin hairiétilannetta, luonnonkatastrofia ja pandemiaa.

Seurakuntien ja seurakuntayhtymien varautumista johtaa ja valvoo hiippakunnan tuomiokapituli.
Kirkkohallituksen tehtdvana on johtaa kirkon keskushallinnon varautumista.

Varautuminen tapahtuu yhteistoiminnassa valtion ja kuntien viranomaisten kanssa.

4 8. Kirkolliset kunniamerkit ja arvonimet. Pykaldssa saddettaisiin kirkollisista kunniamerkeista ja
arvonimistd. Kirkolla on Pyhan Henrikin ristin kunniamerkki ja Mikael Agricolan ristin kunnia-
merkki, jotka myontad arkkipiispa. Kunniamerkkien ja arvonimien myontdmisesta ja peruuttamisesta
maéarataan kirkkohallituksen hyvaksymissa sdédnndissa. Pykélan 2 momentissa sdédetdén niista arvo-
nimistg, joita piispa ja tuomiokapituli voivat myontaa.

5 8. Vaakuna. Kirkolla ja jokaisella hiippakunnalla seka piispalla on oma vaakuna. Piispan vaakuna
on piispan viran tunnus, joka siirtyy viranhaltijan vaihtuessa seuraajalle. Jos seurakunnalla on vaa-
kuna, silla on virallinen asema seurakunnan tunnuksena. Seurakunnalla ei ole velvoitetta vaakunan
kayttoon.

6 8. Vaakunan hyvaksyminen ja vahvistaminen. Pyk&lassa sdadetaan kirkollisten vaakunoiden hyvék-
symismenettelystd. Alistusmenettelyn tarkoituksena on vaakunoiden heraldisen korkeatasoisuuden
seka kayton asianmukaisuuden ja yhtendisyyden varmistaminen. Vaakunoiden kayttoa valvovat nii-
den hyvaksyjat, joilla on k&ytdnndssé parhaat edellytykset valvontatehtavén hoitamiseen.

7 8. Kansallisarkiston lausunto. Kirkkohallituksen on ennen kirkon vaakunan hyvaksymista tai tuo-
miokapitulin paatdksen vahvistamista hankittava lausunto Kansallisarkistolta, jonka yhteydessa toi-
mii heraldinen lautakunta. Tuomiokapitulin on hankittava Kansallisarkiston lausunto ennen seura-
kunnan vaakunan vahvistamista.

8 8. Sinetti ja leima. Pyk&lan madrittelyt vastaavat viranomaisten sineteista ja leimoista annetun lain
(19/2009) madrittelyja. Sinettien kéayttoon liittyy pitkdaikainen traditio. Leimojen kaytto séilynee tu-
levaisuudessakin edullisena tapana varmistaa asiakirjojen aitous. Saannoksia sovelletaan myds mui-
hin sinetteja ja leimoja korvaaviin tai tdydentéviin, asiakirjan autenttisuutta todistaviin optisiin eli
nakoaistin avulla havaittaviin merkintoihin ja painojalkiin.

Sahkaisesta asioinnista seka sahkoisesta allekirjoituksesta ja siihen liittyvistd varmenteista on omaa
lainsdadantoa: sahkaoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annettu laki seka vahvasta sahkodisesta
tunnistamisesta ja sahkoisista allekirjoituksista annettu laki (617/2009). Sahkdisesta asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa annettua lakia sovelletaan jo 10 luvun 1 §:n nojalla. Varmenteelle on vakiintu-
nut sahkdisen asioinnin yhteydessa omaksuttu oma maaritelmansé, joten sekaannusten valttdmiseksi
sdénnoksissa ei kaytetd varmennetta yleistermind, vaan asia ilmaistaan muulla tavoin.

9 8. Sinetin ja leiman hyvaksyminen ja vahvistaminen. Pykalassa sd&detadn sinettien ja leimojen hy-
vaksymismenettelystd. Tuomiokapituli paattadd ehdotetun kirkkojarjestyksen 4 luvun 18 8:n mukaan
hiippakuntansa rovastikuntajaosta, mista syysta on perusteltua, ettd se p&attdd myos laaninrovastin
viran tunnuksista.
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Seurakunnan kirkkoherranvirasto kayttdd seurakunnan sinettid. Silloinkin, kun seurakunta kuuluu
seurakuntayhtymaéan tai sen kirkkoherranviraston tehtavista vastaa keskusrekisteri, seurakunnalla tu-
lee olla oma sinettinsa. Esimerkiksi kirkkojarjestyksen 9 luvun mukaan seurakuntavaaleissa ja kirk-
koherranvaaleissa d&nestyslippu leimataan seurakunnan leimalla.

Keskusrekisterilla seurakuntien yhteisend toimijana on tarpeen olla oma sinetti. Koska keskusrekis-
terin sinetin tunnusluonne ja kayttoalue ovat selkedsti suppeammat kuin seurakunnan sinetin, on pe-
rusteltua, etté sinetin hyvaksyy alempi toimielin kuin yksittaisessé seurakunnassa tai seurakuntayh-
tymassa.

Alistusmenettelyn tarkoituksena on varmistaa sinettien ja leimojen heraldinen korkeatasoisuus seké
kayton yhtenéisyys ja asianmukaisuus.

10 8. Sinetin ja leiman havittdminen. Pyké&lassa velvoitettaisiin viranomaiset huolehtimaan tarpeetto-
maksi kdyneen valineiston hdvittamisesta tai talteen ottamisesta asianmukaisesti vaarinkaytdsten en-
naltaehkadisemiseksi. Sinettien ja leimojen havittdmisté tai talteen ottamista tulee harkita huolellisesti.

12 luku. Muutoksenhaku ja alistaminen

Muutoksenhakujarjestelmad koskevat sdéannokset uudistettiin vuoden 2004 alusta voimaan tulleella
kirkkolain muutoksella. Muutoksenhaku Kirkon viranomaisen paatoksesta siirtyi tuomiokapituleista
hallinto-oikeuksiin. Kirkollisvalitusta koskevat saannokset otettiin kirkkolain 24 lukuun. Samalla
otettiin kayttoon kirkollisvalitusta edeltava hallinnon sisainen oikaisuvaatimusmenettely.

1 8. Luvun sdénnosten soveltaminen. Uudessa pykaldssa saadettdisiin luvun sd&nnosten soveltami-
sesta. Kirkon viranomaisen paatokseen haettaisiin yleensd muutosta tdman lain mukaisesti. Vain jos
jostakin asiasta on erikseen saadetty haettavaksi muutosta muulla tavoin, noudatettaisiin kyseisia
sédannoksié. Esimerkiksi hautaustoimilaissa sdédetadn muutoksenhausta hautasijan osoittamista tai
hautaustoimessa perittdvia maksuja koskeviin paatoksiin. Erityiset sdanndkset koskisivat myos Kir-
kon virka- ja tydehtosopimusten tulkintaa koskevia erimielisyyksié. Virka- ja tydehtosopimusten tul-
kintaa koskevat erimielisyydet ratkaistaan ensisijaisesti osapuolten véalisessa neuvottelumenettelyssa
ja viime kadessé oikeudenkéynnista tydtuomioistuimessa annetun lain (646/1974) mukaan ty6tuo-
mioistuimessa.

2 8. Oikaisuvaatimus. Pykél&ssé séddetddn viranomaisen paatoksestd tehtdvasta oikaisuvaatimuk-
sesta, joka on varsinaista kirkollisvalitusta edeltdva hallinnollinen muutoksenhakukeino. Pykala vas-
taa voimassa olevaa kirkkolain 24 luvun 3 8:8a. Sen 1 momenttiin on kuitenkin lisatty uutena kohtana
maininta jarjestelytoimikunnista. Vaikka jarjestelytoimikunnat tekevat padsaantoisesti valmistelevia
toimenpiteitd, niilla on kuitenkin myds merkittavaa paatdsvaltaa seurakuntajaon siirtymakauden ai-
kana. Sindnsé jarjestelytoimikunnat rinnastetaan hallintoasioiden kasittelyn osalta kirkkoneuvostoon,
mutta oikeusturvan kannalta on tarke&d, ettd muutoksenhakua koskevat sddnndkset ovat mahdolli-
simman selkeita.

Pykaldn 2 momentissa séadetédan niista kirkkoneuvoston, yhteisen kirkkoneuvoston ja seurakunta-
neuvoston paatoksista, jotka alistetaan ylemman viranomaisen tutkittavaksi. Talloin ei ole tarkoituk-
senmukaista, etta paatoksia koskisi oikaisuvaatimusmenettely, koska alistusviranomainen tutkii seka
paatoksen lainmukaisuuden etté tarkoituksenmukaisuuden. Alistettavaan paatokseen voi hakea muu-
tosta suoraan kirkollisvalituksella, joka tehdaén alistusviranomaiselle ehdotetun 3 §:n 3 momentin
mukaisesti. Pykalan 3 momentista kdy ilmi, ettd oikaisuvaatimusmenettely on muutoin ensisijainen
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oikeusturvakeino 1 momentissa tarkoitettujen toimielinten paatoksista, ja kirkollisvalitus on mahdol-
linen vasta oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn paatokseen.

Oikaisuvaatimusta kirkonkirjoihin sisaltyvien, ennen 1 pédivana lokakuuta 1999 talletettujen véesto-
tietojen oikaisun osalta ei kuitenkaan késiteltéisi lopullisesti seurakunnan toimielimessa, jos asian-
osainen ei voisi hyvéksya kirkkoherran tai rekisterijohtajan paatoksesté tehtya oikaisuvaatimusta. Yh-
teisen kirkkoneuvoston tai kirkkoneuvoston tulisi talldin saattaa asia vaestotietojarjestelmasta ja Va-
estorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 80 §:n 8 kohdan mukaisesti maistraatin ka-
siteltavaksi kahden viikon kuluessa oikaisuvaatimuksen saapumisesta. Jos tieto on talletettu jasenre-
kisteriin lokakuussa 1999 tai myohemmin, vdestotietoon haetaan oikaisua mainitun lain 75 §:n mu-
kaisesti henkilon kotikunnan maistraatilta.

Oikaisuvaatimuksessa voidaan vedota laillisuus- ja tarkoituksenmukaisuusseikkoihin. Oikaisuvaati-
musta kaytetddn keinona muutoksen aikaansaamiseksi, ja viranomainen, jonka paatoksesta oikai-
suvaatimus tehdaén, on sidottu oikaisuvaatimuksen alaan. Oikaisuvaatimus on késiteltava mahdolli-
simman joutuisasti. Vasta oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun péatokseen saa hakea muutosta
kirkollisvalituksella hallinto-oikeudelta.

3 8. Kirkollisvalitus. Pykél&ssé séadettdisiin voimassa olevan kirkkolain mukaisesti paatoksista, joi-
hin haetaan muutosta kirkollisvalituksella, ja valitusperusteista. Pykéaldn 1 momenttia ehdotetaan kui-
tenkin selkeytettavaksi voimassa olevien sdanndsten lievan ristiriitaisuuden vuoksi. Momentin 1 koh-
dassa tulee esille se periaate, ettd edelld ehdotetussa 2 8:ssa tarkoitetuissa asioissa oikaisuvaatimus
on kirkollisvalituksen ehdoton esivaihe. Momentin 2 kohdassa saddettéisiin kirkollisvalituksesta nii-
den toimielinten p&atoksiin, jotka kokoontuvat harvoin ja joissa oikaisuvaatimusmenettelyll& ei siten
saataisi tavoiteltua hallinnollista joustavuutta. VVastaavasti momentin 3 kohdassa sédadettéisiin paatok-
sistd, joihin niiden luonteen vuoksi on perusteltua hakea muutosta suoraan kirkollisvalituksella. Koh-
dassa ehdotetaan kuitenkin otettavaksi huomioon 2 §:n 1 momentin 6-8 kohta. Tiettyihin tuomioka-
pitulin, kirkkohallituksen ja seurakunnan vaalilautakunnan p&&toksiin haetaan ensivaiheessa muu-
tosta oikaisuvaatimuksella. Edelld mainittujen sadnndsten mukaan tuomiokapitulin erdisiin pappis- ja
lehtorinviran hoitoon liittyviin paatoksiin samoin kuin tuomiokapitulin alaisten toimielinten ja viran-
haltijoiden paatoksiin haetaan muutosta ensivaiheessa oikaisuvaatimuksella. Vastaavasti kirkkohalli-
tuksen taysistunnon alaisten toimielinten ja viranhaltijoiden p&atoksiin sovelletaan oikaisuvaatimus-
menettelyd, samoin kuin vaalilautakunnan hyvaksymaéaan aanioikeutettujen luetteloon.

Pykalan 1 momenttiin lisattaisiin uusina toimielimina piispainkokous ja Kirkolliskokous, joiden pééa-
toksiin haettaisiin muutosta kirkollisvalituksella. Kirkolliskokouksen pa&toksistd ovat valituskelpoi-
sia ainoastaan paatokset, jotka koskevat kirkolliskokousedustajan asemaa. Piispainkokouksen péaa-
tokset puolestaan ovat luonteeltaan p&éasiassa joko valituskiellon alaisia tdytantéonpanomaarayksia
tai valmistelevia toimenpiteitd, joten muutoksenhaun arvioidaan tulevan kyseeseen vain harvoin.

Kirkollisvalitus on laillisuusvalitus. Alistettavassa asiassa kirkollisvalitus voidaan kuitenkin perustaa
my0s siihen, ettd paatos ei ole tarkoituksenmukainen. Alistusviranomaisen padtoksesta voidaan va-
littaa vain laillisuusperusteella. Muutoksenhakijalla on velvollisuus esittda valitusperusteensa ennen
valitusajan paattymista.

4 8. Oikaisuvaatimus- ja valituskelpoisuus. Pykaldssa sdadetédan paatoksen valituskelpoisuudesta. Oi-
kaisuvaatimuksen ja kirkollisvalituksen voisi tehd& vain kirkon viranomaisen lopullisesta p&atoksesta
vastaavasti kuin voimassa olevassa kirkkolain 24 luvun 5 8:ssa sdédetdan. Lopullisia ovat yleensé
paéatokset, joilla asia on ratkaistu tai jatetty tutkimatta. Vain valmistelua tai taytantoonpanoa koske-
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vasta péatoksesté ei saa tehda oikaisuvaatimusta eiké kirkollisvalitusta. Siten esimerkiksi, kun kirk-
kovaltuustolle menevé asiaa valmistellaan kirkkoneuvostossa, vasta kirkkovaltuuston p&&tos on vali-
tuskelpoinen. Kirkkovaltuuston paatoksesta tehtavassa kirkollisvalituksessa voidaan kuitenkin ve-
dota kaikkiin paatoksenteon virheisiin eli myos sellaisiin, jotka ovat syntyneet asian valmisteluvai-
heessa kirkkoneuvostossa.

5 8. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus. Pykal&ssa saddetéan asianosaisen, seurakunnan jasenen ja Kir-
kon viranomaisen oikaisuvaatimus- ja valitusoikeudesta. Asianosaisella, joka maaritelladn pykélan 1
momentissa, on aina tdma oikeus. Seurakunnan jasenelld on oikeus tehda oikaisuvaatimus tai valitus
seurakunnan viranomaisen paatoksesta silla perusteella, ettd paatds on syntynyt virheellisess jarjes-
tyksessd, paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai pdatés on muuten lainvastai-
nen. Oikaisuvaatimus voidaan liséksi tehda tarkoituksenmukaisuusperusteella.

Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan siirrettavéksi voimassa olevan kirkkolain muutoksenhakukieltoja
koskevassa pykéléassa oleva saanngs, jolla rajataan seurakunnan jasenen valitusoikeutta. Seurakunnan
jasen ei voisi hakea muutosta sellaiseen pé&atokseen, joka asiakirjojen julkisuutta koskevan pykalén
mukaan on ehdottomasti salassa pidettdva. Diakoniassa kysymys on aineellisen avun myontamisesta,
jossa vain avun hakijalla on valitusoikeus. Valituskielto paatoksestd, joka koskee toiseen henkiloon
kohdistuvaa kristillista kasvatusta tai opetusta, on tarpeen sen vuoksi, etta rippikoulunuorten osalta
joudutaan joskus tekemaan paatoksié rippikoulun keskeyttamisesta. Keskeyttamisen syyna ovat usein
nuoren elinolosuhteisiin, persoonaan tai kayttaytymiseen liittyvét seikat, jotka ovat lain mukaan sa-
lassa pidettavia.

Pyké&lan 2 momentissa sdadettéisiin niistd tahoista, joilla on oikeus tehda oikaisuvaatimus tai kirkol-
lisvalitus seurakuntayhtyman viranomaisen seké sopimukseen perustuvan seurakuntien yhteisen toi-
mielimen padtoksistd. Pykaldan 3 momentissa séadettdisiin muutoksenhausta alitusasiassa tehtyyn
paatdkseen ja 4 momentissa oikaisupéatoksen johdosta kirkollisvalituksen tekemiseen oikeutetuista.

Pykalan 5 momentin mukaan myds muussa tapauksessa kuin alistuspaétosten yhteydessa paatoksen
tehneelld kirkollisella viranomaisella olisi valitusoikeus hallinto-oikeuden paatokseen, jos hallinto-
oikeus on muuttanut viranomaisen paatosta tai kumonnut sen.

6 8. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus &anioikeutettujen luettelosta. Pyké&ldssa séadettaisiin poikkeus
edelld olevan pykalan oikaisuvaatimus- ja valitusoikeudesta koskien seurakuntavaalien ja kirkkoher-
ran valittoman vaalin &&nioikeutettujen luetteloa koskevasta oikaisuvaatimuksesta. Hiippakunnassa
suoritettavissa vaaleissa &anioikeutettujen luettelot eivat saavuta lainvoimaa, joten niihin voidaan
tehdd muutoksia vaaliin asti.

Yleisen vaalilainsaddannon tapaan oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus on henkil6lla, joka katsoo, etté
hé&net on oikeudettomasti jatetty pois danioikeutettujen luettelosta tai ettd hant& koskeva merkinté on
virheellinen.

Hallinto-oikeudella on velvollisuus ratkaista valitus vaalilautakunnan péétoksesta kiireellisena ennen
vaalin toimittamista ja antaa pa&tos tiedoksi henkildlle, jota adnioikeus koskee, sekd vaalilautakun-
nalle. Vaalilautakunnan on tehtdva paatoksen johdosta &&nioikeutettujen luetteloon tarvittavat mer-
kinnat. Hallinto-oikeuden péatoksen perusteella henkild on esimerkiksi otettava adnioikeutettujen lu-
etteloon tai hantd koskevia tietoja on muutettava. Jos valitus on hylatty tai jatetty tutkimatta, on tés-
takin paatoksesta tehtava merkinté danioikeutettujen luetteloon.
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7 8. Valitusoikeus vaalin tuloksen vahvistamista koskevasta paatoksesta. Pykala koskee seurakunta-
vaaleja, kirkkoherran valitontd vaalia, hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkolliskokousedustajien
vaaleja seké piispan vaalia. Vaalin tuloksen vahvistamista koskevat valitusperusteet noudattaisivat
yleisté vaalilainsdédantoa ja poikkeaisivat jonkin verran 3 8:n 3 momentissa saddetyista valitusperus-
teista. Myos kirkollisvalituksen tekemiseen oikeutettujen joukko poikkeaisi pdasdannosta.

Valitusoikeus vaalin tulosta koskevaan paatokseen on asianosaisella silla perusteella, ettd paatés on
lainvastainen. Samalla perusteella valitusoikeus on vaalissa mukana olleella endokkaalla ja seurakun-
tavaaleissa, hiippakuntavaltuuston jasenten vaaleissa ja kirkolliskokousedustajien vaaleissa seka piis-
pan vaalissa my0s ehdokkaan asettaneella valitsijayhdistykselld. Paatoksen lainvastaisuudella viita-
taan 3 8:n 3 momentissa séadettyihin perusteisiin.

Vaaleja valmistavia toimenpiteitd koskevat ja adnestyksen toimittamisessa tehdyt paatokset tai toi-
menpiteet, joihin ei erikseen saa hakea muutosta, voivat tulla tutkittaviksi vasta vaalivalituksen yh-
teydessa. Siten esimerkiksi kirkkoherran virkaa hakenut, jota ei ole asetettu vaaliehdokkaaksi, voi
hakea muutosta vaalin tuloksen vahvistamista koskevaan paatokseen.

Lisaksi jokainen asianomaisessa vaalissa aanioikeutettu henkilo ja seurakuntavaaleissa tai kirkkoher-
ran valittémassa vaalissa kyseisen seurakunnan jasen saa valittaa paatoksesta silla perusteella, ettd
vaalit on toimitettu virheellisessa jarjestyksessa ja tdma on saattanut vaikuttaa vaalien tulokseen. Kun
aanioikeus esimerkiksi seurakuntavaaleissa maaraytyy vaalivuoden elokuun 15 péivan tietojen pe-
rusteella, saattaa aanioikeuttaan kayttdnyt henkilo olla vaalin tulosta vahvistettaessa jo toisen seura-
kunnan jasen. Tasta syysté valitusoikeus on seka aanioikeutetulla ettd seurakunnan jasenella. Hiippa-
kuntavaltuuston jésenten ja kirkolliskokousedustajien vaalit toimitetaan hiippakunnittain, jolloin
mya0s aanioikeus toteutuu hiippakunnittain.

8 8. Oikeusturvakeinot hankinta-asiassa. Julkisista hankinnoista ja kayttoikeussopimuksista anne-
tun lain mukaan muutoksenhausta evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisen paatokseen saddetaan
kirkkolaissa. Nykyisté kirkkolakia vastaavasti ehdotetaan, ettd mainitun lain soveltamisalan piiriin
kuuluvissa hankinta-asioissa sovellettaisiin julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista anne-
tussa laissa saddettyja oikeusturvakeinoja.

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetussa laissa on liséksi saadetty siita, etta
markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaa asiaa ei saa hakea muutosta kuntalain eika hallintolainkayt-
tolain nojalla. Voimassa olevaa kirkkolakia vastaavasti ehdotetaan, ettd seurakunnan tai seurakun-
tayhtyman, tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen péaatokseen ei saa hakea muutosta kirkkolain no-
jalla, jos asia kuuluu markkinaoikeuden toimivaltaan. Hankintalakisaadédnndssa suljetaan pois hal-
lintovalituksen kaytto, jos asia kuuluu hankintalainsddddnnén mukaan markkinaoikeuden toimival-
taan. Kirkkolaissa ei siten ole tarvetta sulkea pois muuta kuin Kirkollisvalituksen kaytto niissa asi-
oissa, jotka kuuluvat markkinaoikeuden toimivaltaan.

9 8. Museoviraston valitusoikeus. Museovirastolla on oikeus valittaa seurakunnan ja seurakuntayhty-
maén viranomaisen kirkkohallitukselle alistettavasta paatoksestd, kun paatos koskee suojeltua kirkol-
lista rakennusta, seka kirkkohallituksen kirkollisen rakennuksen suojelua ja suojelun lakkaamista
koskevasta paatoksestd. Museoviraston valituksessa on kysymys 3 8§:n mukaisesta kirkollisvalituk-
sesta.

10 8. Oikaisuvaatimus- ja valitusaika. Pykaldsséd saddettdisiin oikaisuvaatimusajasta seka kirkollis-
valituksen valitusajasta vastaavasti kuin voimassa olevassa kirkkolaissa. Oikaisuvaatimus on tehtava
14 péivan ja kirkollisvalitus 30 paivan kuluessa péatoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimusaika
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poikkeaa hallintolain 30 paivén oikaisuvaatimusajasta. Nykyisen oikaisuvaatimusajan sailyttdminen
on perusteltua ottaen huomioon kirkollisasioiden laajan oikaisuvaatimusoikeutettujen piirin. M&éara-
ajat olisivat myos yhtenevét kuntalain vastaavien aikojen kanssa.

Aéanioikeutettujen luetteloon seka tuotannollisista ja taloudellisista syista tapahtuviin irtisanomisiin
liittyville oikaisuvaatimuksille ja valituksille on saadetty erityiset maérdajat.

11 8. Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus. P&atokseen on aina liitettavé ohje oikaisuvaatimuksen
tekemisesta tai valitusosoitus taikka ilmoitus siitd, ettei oikaisuvaatimusta ja Kirkollisvalitusta saa
tehda.

12 §. Toimivaltainen hallinto-oikeus. Toimivaltainen hallinto-oikeus méaraytyy seurakunnan, seura-
kuntayhtyman ja hiippakunnan osalta asianomaisen tuomiokapitulin sijaintipaikan mukaan. Kirkol-
liskokouksen ja kirkkohallituksen paatoksista valitetaan Helsingin hallinto-oikeuteen.

Saannos vastaa voimassa olevaa kirkkolain saanngsta toimivaltaisista hallinto-oikeuksista. Se on eri-
tyissadnnos, jolla poiketaan hallintolainkdyttolain 12 §:n sadnnodksesta toimivaltaisista hallinto-oi-
keuksista. Kirkkolain muutosta koskevassa hallituksen esityksessa vuodelta 2003 (HE 121/2003 vp)
todetaan, ettd hallintolainkédyttélain mukaan toimivaltainen hallinto-oikeus maaraytyisi seurakunnan
ja seurakuntayhtyman viranomaisen sekd hiippakuntavaltuuston ja tuomiokapitulin osalta paatoksen
tehneen viranomaisen toimialueen tai padtoimipaikan sijainnin perusteella. Kéytanndssa esimerkiksi
Porvoon hiippakunnan hiippakuntavaltuuston ja tuomiokapitulin p&atoksisté valitettaisiin Helsingin
hallinto-oikeuteen. Porvoon hiippakuntaan kuuluvien seurakuntien paatoksista tehdyt valitukset oh-
jautuisivat Helsingin hallinto-oikeuden ohella myds muihin hallinto-oikeuksiin sekd Ahvenanmaan
hallintotuomioistuimeen. Tama osoittaa, ettd hiippakuntajako ja hallinto-oikeuksien tuomiopiirijako
poikkeavat merkittavasti toisistaan. Hiippakuntajako perustuu liséksi osittain kielelliseen perustee-
seen, silld kaikki maamme ruotsinkieliset seurakunnat ja ne kaksikieliset seurakunnat, joilla on ruot-
sinkielinen enemmisto, kuuluvat Porvoon hiippakuntaan. Toisaalta hallintolainkdyttlain 12 8:n saén-
nokset toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta on laadittu yleisiksi sadnnoksiksi, joissa ei ole otettu huo-
mioon erilaisten asiaryhmien mahdollisia erityispiirteita.

Ottaen huomioon tuomiokapitulien aseman hiippakuntahallinnossa ja myds tuomiokapitulien erityis-
asiantuntemuksen kayttdmahdollisuudet katsottiin olevan perusteltua ottaa hallintolainkayttdlain 12
8:sté poikkeava erityissdaannos kirkkolakiin. Kirkkolain erityissddnnoksen mukaan seurakuntien ja
seurakuntayhtymien paatoksista valitus tehtdisiin aina tuomiokapitulin sijaintipaikan hallinto-oikeu-
delle. Vastaavasti meneteltéisiin myds tuomiokapitulin ja hiippakuntavaltuuston paatdsten osalta.
Saannos myos sdilyttdaa oikeudenhoidollisesti hiippakunnan edelleen yhtendisend. Asiaa puoltaa
myo0s se, ettd kirkollisvalitusten madra vuositasolla on véhainen. Edella mainitut perustelut ovat edel-
leen relevantteja, eika riittavaa syytd muuttaa nykyista kaytantoa ole.

Mainitussa hallituksen esityksessé katsottiin lisaksi, etté erityisesti hallintolainkayttdlain 12 §:n saan-
nds muutoksenhausta valtakunnallisen viranomaisen péatoksestd saattaa olla joissakin tapauksissa
tulkinnanvarainen. Hallintolaink&yttolain 12 §:n 2 momentin mukaan valitus sellaisen viranomaisen
padtoksestd, jonka toimialueena on koko maa, tehdaén sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiiriin
pééatos olennaisimmin liittyy sen vuoksi, ettd tdssé tuomiopiirissa sijaitsee paddosa paatdksessa tarkoi-
tetusta alueesta tai kiinteistosté tai sen henkilon kotikunta tai sen yhteison kotipaikka, johon paatos
paéosin liittyy. Talldin toimivaltainen hallinto-oikeus maaréytyisi yleensa valittajan kotipaikan pe-
rusteella. Kirkkohallituksen paatoksistda merkittdvd osa koskee seurakuntien avustushakemuksia,
joissa on oltava yhtendinen valtakunnallinen linja, sekd toisaalta kirkkohallituksen henkildstod, han-
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kintoja tai muita vastaavia asiaryhmid. Mainitusta syytd on edelleen perusteltua, etta hallintolainkayt-
tolain paasaannosta poiketen kirkkohallituksen paatoksista valitettaisiin aina kirkkohallituksen sijain-
tipaikan perusteella Helsingin hallinto-oikeuteen. Myos piispainkokouksen ja kirkolliskokouksen
paatoksistad on tarkoituksenmukaista valittaa Helsingin hallinto-oikeuteen silloin, kun muutoksen-
haku olisi ylipaataan mahdollista.

Hallintoriita-asiassa toimivaltainen hallinto-oikeus méaraytyy samalla tavalla kuin kirkollisvalituk-
sen muutoksenhaussa. Esimerkiksi jos hallintoriidan osapuolina on kaksi seurakuntaa, asian késitte-
lee se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissd vastaajana olevan seurakunnan tuomiokapituli sijaitsee.
Kéytannossé hallintoriita-asiat ovat harvinaisia.

13 8. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden paatokseen. Pykaldssa saadettdisiin hallinto-oikeuden paa-
toksesta tehtévasta muutoksenhausta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykalan 1 momentissa saddet-
taisiin nykyisen kirkkolain 24 luvun 14 8:n 1 momentin 8 kohtaa vastaavasti muutoksenhakukiellosta
hallinto-oikeuden tiettyihin paatoksiin. Vaalien toimittamisen kannalta on tarkoituksenmukaista, etta
aanioikeutettujen luetteloa koskevaan hallinto-oikeuden p&&tokseen ei olisi mahdollista hakea muu-
tosta enda korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan selkeytettavaksi siten, ettd valituslupa koskisi vain kirkollisvalituk-
sen perusteella annettuja hallinto-oikeuden pé&atoksid. Sen sijaan hallintoriita-asiassa, jossa ratkai-
sijana toimii hallinto-oikeus, ei valituslupamenettelyd sovellettaisi valitettaessa korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen.

Valitusviranomaisen péaatoksen tiedoksiantoon seurakunnan jésenille sovellettaisiin ehdotettua 10 lu-
vun 22 8:n mukaista menettelyd, jossa p&atos pidettdisiin ndhtdvana yleisessé tietoverkossa. Asian-
osaisille pa&tds annetaan tiedoksi soveltaen asianosaistiedoksiantoa koskevia sddnnoksié. Tiedoksi-
saannin ajankohdasta eli valitusajan alkamisajankohdasta saadettaisiin ehdotetussa 10 luvun 23 8:ssa.

14 8. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoittaminen. Pyké&ldssa séédettéisiin kirkollishallinnon
oikaisuvaatimus- ja valituskielloista. S&4nnos vastaisi paaséantoisesti voimassa olevaa lakia, mutta
siihen ehdotetaan joitakin tarkennuksia.

Pykaladn 1 momentissa saadettaisiin niista paatoksista, joihin ei voisi hakea muutosta. Sen 1 kohdassa
séadettdisiin valituskiellosta kirkolliskokouksessa tehtyihin paatoksiin. Kirkolliskokous késittelee
kirkon ylimpana toimielimena kirkon uskoa ja oppia koskevia kysymyksia seké tekee ehdotuksia
kirkkolain sdatamisestd, muuttamisesta tai kumoamisesta seka paattad kirkkojarjestyksen hyvéksy-
misestd. Kirkolliskokouksen tehtavien luonteen johdosta on perusteltua, ettei sen paatoksiin voi paa-
séantoisesti hakea muutosta. Sen sijaan Kirkolliskokouksen paatoksiin, jotka koskevat kirkollisko-
kousedustajan luottamustoimesta vapauttamista, eron myodntamista, pidattdmista tai erottamista, saisi
hakea muutosta.

Voimassa olevan kirkkolain mukaan piispainkokouksen p&atoksiin ei saa hakea valittamalla muu-
tosta. Ehdotetun 2 kohdan mukaan piispainkokouksen antamiin tarkempiin mééarayksiin kirkkojarjes-
tyksen taytdntéonpanosta ei saisi hakea muutosta. Kyse on norminantovallan kayttamisesta, jolloin
paéatoksiin ei niiden luonteen vuoksi voisi hakea muutosta. Piispainkokouksen paatokset muutoin kuin
taytantbonpanomadraysten osalta eivéat ole yleensa lopullisia asiaratkaisuja, jolloin ne eivat mydskéaan
ole ehdotetun 4 8:n mukaan valituskelpoisia ratkaisuja.
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Ehdotetun 3 kohdan valituskielto koskee pappisvirkaan hyvaksymista. Piispa ja tuomiokapituli paat-
tavat uskonnollisin kriteerein pappisvirkaan hyvaksymisestd. Piispan yksin tekemét paatokset koske-
vat padsaantoisesti piispallisen kaitsennan alaan kuuluvia asioita eiké niissa synny valituskelpoisia
paatoksia. Sen sijaan tuomiokapitulin piispalle delegoimista asioista saa normaaliin tapaan vaatia oi-
kaisua.

Kirkkohallituksen mééraykseen, joka liittyy jasenrekisteriin tai kirkonkirjojen pitoon tai paatokseen,
joka koskee poikkeuksellisia seurakuntavaaleja, ei ehdotetun 4 kohdan mukaan voisi niiden luonteen
johdosta hakea valittamalla muutosta. Mydskaan kirkkohallituksen antamaan maaraykseen kirkko-
lain tai kirkkojérjestyksen taytantdonpanosta, viranhaltijalta vaadittavasta tutkinnosta taikka seura-
kuntien ja seurakuntayhtymien Kirjanpidosta ei saisi hakea valittamalla muutosta. Valituskielto kos-
kee 5 ja 6 kohdan mukaan myos kirkon tydmarkkinalaitoksen valtuuskunnan paatoksia ja evankelis-
luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain 3 §:n 2 momentin nojalla tehtyja paatoksia
virkaehtosopimuksista. Kyseessé ovat tyomarkkinalaitoksen paatoksentekoon kuuluvat tyo- ja virka-
ehtosopimuksiin liittyvat asiat, jotka eivat voi olla kirkollisvalituksen kohteena.

Ehdotetussa 7 kohdassa on lueteltu ne tuomiokapitulin péatokset, joihin ei ole mahdollista hakea
muutosta. L&hinna valmistelutoimenpiteiksi katsottavat tuomiokapitulin paatokset, joihin voidaan ha-
kea muutosta lopullisen asiaratkaisun yhteydessa, ehdotetaan siirrettdvaksi 2 momenttiin. Saannok-
sen mukaan tuomiokapitulin paatokseen viranhoitomaarayksen antamisesta seurakuntapastorille tai
valiaikaiseen seurakunnan papin viran hoitamiseen seka paatokseen kirkkoherran tai kappalaisen vaa-
lin siirtamisesta taikka kirkkoherran vaalin raukeamisesta ei voisi hakea muutosta. Muutosta ei voisi
hakea paatdkseen, joka koskee oikeutta toimia lehtorina tai oikeutta toimia joko lehtorina tai pappina
muussa yhteisossd. Muutosta ei voisi hakea myoskaan tuomiokapitulin paéatokseen ehtoollisen viet-
topaikasta tai tuomiokapitulin ratkaisuun tilanteissa, joissa kirkkoherra ja seurakunnan kirkkoneu-
vosto on erimielinen esimerkiksi kirkon kaytdsta tai seurakunnassa madrattavan kolehdin kohteesta,
eiké tuomiokapitulin paatokseen pastoraalitutkinnon hyvaksymisesta. Kyse on sellaisista kirkon hen-
gellisen tyon viranhaltijoita koskevista ja uskonnollisen yhdyskunnan autonomian piiriin kuuluvista
asioista, jotka eivét vélittomasti koske kenenkaan subjektiivista oikeutta. Muutosta ei saisi myodskaan
hakea asian luonteen vuoksi tuomiokapitulin paatoksiin, jotka koskevat poikkeuksellisten seurakun-
tavaalien ajankohtaa tai vaalitoimien ajankohtaa seka valittdman kirkkoherranvaalin vaalipaivaa tai
vaalindytepdivia.

Pykaladn 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi niista paatoksistd, joihin ei erikseen voi hakea muu-
tosta oikaisuvaatimuksella tai valittamalla mutta jotka voidaan riitauttaa lopulliseen asiaratkaisuun
tai muuhun my6hempéén padtokseen tehdyn muutoksenhaun yhteydessd. Momentin 1 kohdan mu-
kaan erikseen ei saisi valittaa tuomiokapitulin paatoksestd, joka koskee kirkkoherran vaalin toimitta-
mista valillisend vaalina, kirkkoherran valittomén vaalin vaaliehdotusta tai tallaisen vaaliehdotuksen
muuttamista ja tdydentamistd. Vaaliehdotusta joudutaan muuttamaan esimerkiksi, jos vaaliehdokas
menettd4 vaalikelpoisuutensa ennen vaalin toimittamista. Naitd voidaan pitdé valmistelevina toimen-
piteind, jotka on kuitenkin mahdollisuus riitauttaa vaalin tuloksen vahvistamisen yhteydessa.

Momentin 2 kohdan mukaan vaalilautakunnan paattkseen ei voi erikseen hakea muutosta, jos paatos
koskee vaalien valmisteluun liittyvia kaytannollisia toimenpiteitd kuten perustamisasiakirjan tutki-
matta jattdmistd, ehdokaslistojen yhdistelmén laatimista, &&nestyspaikoista paattamisté ja vaaliviran-
omaisen toimenpiteita tai paatoksia, jotka koskevat ennakkodénestyksen toimittamista kotona.

Valituskielto koskee myds padtoksié véliaikaisesta viran toimittamisesta pidattamisesta ja valiaikai-
sesta pappisvirasta pidattdmisestd. Véliaikainen virantoimituksesta pidattdminen ja pappisviran toi-
mittamisesta pidattdminen ovat luonteeltaan turvaamistoimenpiteitd. Valiaikainen virantoimituksesta



114

pidattdminen on luonteeltaan aina lyhytaikainen. Jos viranhaltija esittdd oikaisuvaatimuksen tai va-
littaa viranomaisen paattamasté virantoimituksesta pidattamisesta tai pappisviran toimituksesta pidat-
tamisestd, samassa yhteydessa voidaan tutkia myos valiaikaisen virantoimituksesta pidattdmisen lain-
mukaisuus.

Ty0Onantajan viranhaltijalle antamaan varoitukseen tai terveystietojen antamista ja terveystarkastuk-
siin osallistumista koskevaan pyyntoon tai maaraykseen ei voi erikseen hakea muutosta. VVaroituksen
antaminen ei ole viranomaisen tekemé hallintop&atos, vaan tyonjohdollinen toimenpide, jossa tyon-
antaja kiinnittad viranhaltijan huomiota siihen, ettd han ei ole toiminut virkatehtavien edellyttamélla
tavalla. Annettu varoitus ei yksinddn vaikuta virkasuhteesta johtuviin oikeuksiin tai velvollisuuksiin
tai palvelussuhteen ehtoihin. Jos viranhaltijan palvelussuhde myéhemmin paétetdan henkildsta joh-
tuvista syisté ja perusteena kdytetddn muun muassa aiemmin annettuja varoituksia, viranhaltija voi
irtisanomisesta valittaessaan vedota siihen, ettd annetut varoitukset eivét ole olleet perusteltuja.
Pyynto terveydentilaa koskevien tietojen antamisesta tai méaérays osallistua terveydentilaa koskeviin
tarkastuksiin tai tutkimuksiin on myds luonteeltaan tyonjohdollinen toimenpide. Vasta jos selvitykset
johtavat palvelussuhdetta koskevan paatoksen tekemiseen esimerkiksi virkasuhteen irtisanomiseen
terveydellisista syistd, viranhaltija voisi vedota siihen, ettd annetut pyynnét tai maaraykset eivét ole
olleet perusteltuja.

15 8. Vaalituloksen oikaiseminen. Pykaldssa saddetaén siitd, miten menetelldén, jos vaalissa on toi-
mittu lainvastaisesti tai virheellisesti.

16 8. Alistusviranomaisen toimivalta. Pykélassé saédettaisiin seurakunnan tai seurakuntayhtymén vi-
ranomaisen paatoksen alistusmenettelystd. Jos alistuksen nojalla vahvistettua padtdstd muutetaan,
my06s muutosta koskeva paatos on alistettava. Alistettava paatos raukeaisi, jos alistusta ei ole toimi-
tettu kolmen kuukauden kuluessa paatoksen tekemisestd. Asia on siten saatettava vireille alistusvi-
ranomaisessa kolmen kuukauden kuluessa paéatoksen tekemisestd. VVoimassa olevassa laissa alistuk-
sen madraaika on yksi vuosi, mutta paatoksenteon nopeuttamiseksi méaraaikaa ehdotetaan lyhennet-
tavéksi kolmeen kuukauteen.

Asia alistetaan joko alistusviranomaisen tutkittavaksi ja ratkaistavaksi tai tutkittavaksi ja vahvistetta-
vaksi. S&&dnnoksesta ilmenee viranomaisen toimivallan ero ratkaistaessa ja vahvistettaessa alistettua
paatdstd. Paatostd vahvistettaessa siihen voidaan tehda vain oikaisuluonteisia, asiasisaltoon vaikutta-
mattomia korjauksia, mutta ratkaistaessa asia paatosta voidaan muuttaa muutoinkin.

Alistusasian yhteydessa ratkaistaan my0s alistetusta paatoksesta tehty valitus. Alistettua paatosté ei
saa vahvistaa ennen kuin sen valitusaika on paattynyt.

17 §. Paatoksen taytantdonpanokelpoisuus. Pykéldssé saddettdisiin siitd, milloin pé&atés voidaan
panna taytantoon. VVoimassa olevan sadnndksen mukaan kirkkohallitus, hiippakuntavaltuusto tai tuo-
miokapituli saa paattaa, ettd sen paatds pannaan taytantoon valittdmasti, jos asia on niin kiireellinen,
ettd viivytys aiheuttaisi erityistd vahinkoa. T&ma sama periaate kavisi ilmi pykalan 1 momentista,
joka koskiksi kaikkia kirkon viranomaisten tekemia paatoksia.

18 8. LainkayttOasiassa sovellettavat saannokset. Pykélassé saadetaan niista laeista, joita sovellettai-
siin oikaisuvaatimukseen ja kirkollisvalitukseen seka hallintoriita-asiaan kirkkolain lisaksi.

13 luku. Voimaantulo ja siirtymasaannokset
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1 8. Voimaantulo. Pyk&lan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi tavanomainen voimaantulosdédnnos.
Pykaldan 2 momentissa talla lailla ehdotetaan kumottavaksi 26 pdivand marraskuuta 1993 annettu
kirkkolaki.

2 8. Ennen lain voimaantuloa valittujen toimielinten toimikausi. Pykaldn mukaan nykyisten toimie-
linten toimikausi jatkuisi endotetun lain voimaantulon jalkeen, kunnes uusien toimielinten toimikausi
alkaa.

3 8. Seurakunnan osa-alueen hallinto. Seurakunnan osa-alueen hallintoa koskevilla sdéannoksill& kor-
vattaisiin kappeliseurakuntia ja seurakuntapiireja koskeva sadntely. Lain voimaantulo ei vaikuttaisi
olemassa olevien kappeliseurakuntien ja seurakuntapiirien asemaan, ellei paikallisesti paatettaisi toi-
sin. Ne olisivat lain voimaan tultua siind tarkoitettuja hallinnollisia seurakuntien osa-alueita, joiden
hallintoa voitaisiin jarjestaa laissa tarkoitetulla tavalla. Niihin myos sovellettaisiin kaikkea osa-alue-
hallintoa koskevaa sadntelya. Siten kappelineuvostoon ja piirineuvostoon sovellettaisiin muun mu-
assa ehdotettua kirkkolain 3 luvun 8 §:&4.

4 §. Seurakunnat, joilla on erityisi& oikeuksia. Pykél&ssé séadetty seurakuntien erityinen asema pe-
rustuu kansainvalisiin kirkkojen valisiin sopimuksiin. Tall4 hetkella evankelis-luterilaisessa kirkossa
on kaksi tallaista seurakuntaa: Suomen saksalainen evankelis-luterilainen seurakunta Die Deutsche
Evangelisch—Lutherische Gemeinde in Finnland ja Rikssvenska Olaus Petri forsamlingen -seura-
kunta. Pykélassa tarkoitetaan esimerkiksi erityista oikeutta papin valitsemiseen.

5 8. Vireilla olevien hallintoasioiden kasittely. Uuden lain voimaan tullessa jo vireilla oleviin hallin-
toasioihin sovellettaisiin vanhaa lakia. Samoin vanhaa lakia sovellettaisiin myos vireill& oleviin alis-
tusasioihin, joissa alistusta ei olisi viela toimitettu, seké hallintolainkayttdasioihin. Tilanteessa, jossa
muutoksenhakutuomioistuin on kumonnut pé&&toksen ja palauttanut asian uudelleen kasiteltavéksi,
sovellettaisiin kuitenkin uusia sadnnoksiad ja maarayksia. Sen sijaan ehdotetussa 10 luvussa olevia
sdénnoksia sahkoisestd kokouksesta ja sdhkdisesta paatoksentekomenettelysté voitaisiin soveltaa va-
littémasti lain voimaantulon jélkeen, jos kirkon viranomaisella on riittavét tietotekniset valmiudet.

6 8. Viranhaltijan ja tyontekijan asema. Pyk&laan otettaisiin viranhaltijoihin ja tydsopimussuhteessa
oleviin liittyvia siirtyméséannoksié siit4, milloin noudatetaan kumotun kirkkolain ja milloin uuden
kirkkolain sd&nnoksia.

7 8. Kirkon tydmarkkinalaitos. Muu lainsaadanto sisaltad edelleen paikoin viittauksia kirkon sopi-
musvaltuuskuntaan. Pykala siséltaisi siirtymasaédnnoksen, jonka nojalla viittaukset tarkoittaisivat kir-
kon tydmarkkinalaitosta. Vastaava saannos siséltyy jo voimassa olevaan kirkkolakiin.

8 8. Hautaustoimi. Pyké&la on tarpeellinen, koska hautausmailla on edelleen paljon vanhan lainsaa-
dannoén mukaisia sukuhautoja, joiden hallinta-aikaa ei ole ajallisesti rajattu.

9 8. Vanhat sinetit. Kirkolliset viranomaiset voisivat edelleen kayttaa nykyisid, aiemmin vahvistettuja
sinettejaén, vaikka niiden koko poikkeaisikin sddnnoksisté. Sinetteja uusittaessa tulee kuitenkin nou-
dattaa sadnnoksia sinetin muodosta ja koosta. Poikkeuksen muodostaisivat historialliset Turun arkKki-
hiippakunnan ja Mikkelin hiippakunnan pyoreét sinetit.

2 Tarkemmat sddnnokset

Samassa yhteydessa tahén esitykseen sisaltyvan lakiehdotuksen kanssa kirkolliskokous paatti saataa
uuden kirkkojdrjestyksen ja kumota voimassa olevan kirkkojarjestyksen ja kirkon vaalijérjestyksen.
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Kirkolliskokouksen padtoksen mukaan kirkkojérjestys tulee voimaan samana péivana kuin tasséa esi-
tyksessa ehdotettu kirkkolaki.

3 Voimaantulo
Laki endotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslain 76 §:n mukaan kirkkolaissa saddetdan evankelis-luterilaisen kirkon jarjestysmuodosta ja
hallinnosta. Kirkkolain saatdmisjarjestyksesta ja kirkkolakia koskevasta aloiteoikeudesta on voi-
massa, mité niistd mainitussa laissa erikseen saddetaan. Perustuslain 80 8:n mukaan lailla on saddet-
tava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muu-
ten kuuluvat lain alaan.

Paalinjaus sen suhteen, misté asioista sédadetaan kirkkolaissa ja mitk& asiat kirkon sisdisiné asioina
kuuluvat Kirkon siséisiin saadoksiin, tehtiin vuoden 1994 kirkkolain saatdmisen yhteydessa. Aiempi
vuoden 1964 kirkkolaki jaettiin kolmeen sdddokseen: eduskunnan annettavaan kirkkolakiin ja kirkol-
liskokouksen hyvaksymista edellyttaviin kirkkojarjestykseen ja kirkon vaalijéarjestykseen. Tuolloin
katsottiin, ettd kirkkolakiin kuuluvat ennen kaikkea kirkon ja valtion suhdetta sek& kirkon jarjestys-
muotoa ja hallintoa koskevat sddnndkset. Samoin kirkkolakiin katsottiin kuuluvaksi kirkkolain s&a-
tamisjarjestysta seka kirkon hallinnollista ja kielellista jakoa koskevat sddnnokset. Liséksi kirkon ja-
senten seka kirkon ja seurakuntien viranhaltijoiden oikeusturvaa koskevien saanndsten seka muutok-
senhakuséannodsten katsottiin kuuluvan kirkkolain piiriin.

Kirkkojérjestykseen otettiin sdannokset kirkon ja seurakunnan toiminnasta ja kirkon siséisisté asioista
seka ne maaraykset kirkon ja seurakuntien jarjestysmuodosta ja hallinnon yksityiskohdista, jotka tay-
tantdonpanoa tai soveltamista koskevina jatettiin kirkkolain ulkopuolelle. Kirkkojarjestykseen otet-
tiin myos virkoja ja viranhaltijoita koskevia taytdntdonpanomaaraysten luontoisia sadnnoksia. Kirkon
vaalijarjestykseen kuuluivat puolestaan kirkollisia vaaleja koskevat soveltamis- ja taytantoonpa-
nomaaraykset.

Perustuslakiuudistuksen jalkeen Kirkollisia saddoksid on tarkennettu siten, ettd kirkkojarjestyksesta
on siirretty kirkkolakiin sddnnoksid, joiden katsottiin yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia séantele-
vina edellyttavan saatamista laissa. Nain tapahtui esimerkiksi hautaustointa koskevan saadésuudis-
tuksen yhteydessa vuonna 2004 (HE 121/2003 vp.) seka kirkon ja seurakuntien viranhaltijoita koske-
van saannosuudistuksen yhteydessa vuonna 2012 (HE 41/2012 vp.).

Ehdotuksessa perustuslain 76 §:n mukaisella kirkon jérjestysmuodolla on katsottu tarkoitettavan sita
ulkoista muotoa, jossa kirkon toimintaa harjoitetaan. Saannokset jarjestysmuodosta méaarittavat Kir-
kon ja sen seurakuntien paatoksenteko-organisaation ja toimivallan perusteet. Lisaksi kirkkolain
alaan kuuluu kysymys siitd, mitké tasot kirkon organisaatiossa ovat oikeussubjekteja. Edelleen Kirk-
kolain alaan katsotaan ehdotuksessa kuuluvan kirkon ja valtion suhteita koskevat sddnnokset, kirkko-
lain sd&tamisjérjestystd koskeva sdédnnos seké lainsédadantovallan delegointia koskevat sadnnokset.
Myos yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita koskevat sddnnokset seka oikeusturvaa ja hal-
lintomenettelyjé koskevat sddnnokset ovat kirkkolaissa.

Perustuslain 80 8:ssa saddettyjen lainsaadantovallan delegointia koskevien periaatteiden mukaan vi-
ranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussaant0ja maaratyisté asioista, jos siithen on saan-
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telyn kohteeseen liittyvia erityisié syita eikd saantelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta s&é-
deté&én lailla tai asetuksella. Tallaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu.
Kirkon kannalta asiaa arvioitaessa ja otettaessa huomioon kirkon perustuslain 76 8:4&n pohjautuva
oikeus itse paattaa jarjestysmuodostaan ja hallinnostaan seka se, etté kirkon sisdinen autonomia naut-
tii perustuslain suojaa uskonnonvapautta koskevien perusoikeussaannosten perusteella (mm. PeVL
lausunto 57/2001 vp), kirkkolaissa voidaan antaa kirkolliselle viranomaiselle oikeus antaa maarayk-
sid kirkkolain ja kirkkojérjestyksen taytantoonpanosta ja soveltamisesta. Ehdotetussa kirkkolaissa
séédettaisiin kirkkohallitukselle ja piispainkokoukselle oikeus antaa méarayksia kirkkolain ja kirkko-
jarjestyksen taytantdonpanosta ja soveltamisesta.

Ehdotetussa kirkkojérjestyksessa saadettdisiin kirkon siséisista asioista kuten jumalanpalveluksen
toimittamisesta ja kirkollisista toimituksista seka kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta silta osin,
kun katsotaan olevan kyse kirkon sisdisistd asioista. Kirkkojarjestyksen saannoksilla myoés tayden-
nettdisiin kirkkolain saannoksia, jolloin kirkkojérjestyksen saannokset olisivat padosin soveltamis- ja
taytantdonpanomaaraysten kaltaisia. Kirkollisia vaaleja koskevat menettelysddnnokset ehdotetaan
otettavaksi kirkkojarjestykseen.

Ehdotuksessa on kyse padosin kirkkolainsaadannon kodifioinnista, eiké sen voida katsoa siséltavén

perustuslain kanssa olevia ristiriitaisia normeja. Tasta syysta kirkkolaki voidaan séataa tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévaksi seuraava lakiehdotus:



