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1. Johdanto

Liahes puolet suomalaisista tekee vapaaehtoistyotd. Vapaaehtoiset tekevat monenlaisia tehtévid, ja
vapaaehtoistyd on merkittiva osa monien yhdistysten, seurakuntien ja kuntien toimintaa. Myos
omaehtoista vapaaehtoistoimintaa tehddan paljon esimerkiksi naapuriapuna. Vapaaehtoistyon
avulla pystytddn tekemddn monia sellaisia asioita, joita palkkatyolld ei tehtdisi. Vapaaehtoistyo
luo hyvinvointia yhteiskuntaan ja ylldpitdd yhteisollisyytta - siksi se on tiarked voimavara.

Haastavaa kuitenkin on, ettei Suomessa ole lakia vapaaehtoistyostd, kuten monissa muissa
Euroopan maissa, vaan vapaaehtoistyon sdadokset ovat hajaantuneet useiden eri lakien alle.
Vapaaehtoistyohon liittyvit lait ovat osittain myos puutteellisia ja epdselvid. Kun laki on
tulkinnanvarainen, ratkaisut riippuvat asiaa kasittelevastd virkamiehestd. Epédselvyyksien

takia vapaaehtoisty6td jarjestdvit organisaatiot joutuvat kayttimadn huomattavasti aikaa
lainsdadannon selvittimiseen, ja vapaaehtoistyon tekeminen vaikeutuu. Lakien ei pitdisi rajoittaa
viredd kansalaistoimintaa, vaan pikemminkin kannustaa ja tukea vapaaehtoistyota.

VETY-hanke selvitti vapaaehtoistyon sddtelyyn liittyvia lakeja osana Padkaupunkiseudun
Kierratyskeskuksen vapaaehtoistyon kehittdmistd vuosina 2012-2013. Tiedot on koottu eri laeista
ja virkamiehiltd, mutta Kierrdtyskeskus ei ota vastuuta niiden oikeellisuudesta. Lakeja on
katsottu erityisesti yleishyodyllisten yhteisdjen nikdkulmasta, ja niiden kokoamisesta yhteen
toivotaan olevan hydtyd myo6s muille vapaaehtoistyotd organisoiville tahoille.




2. Mita vapaaehtoisena saa tehda?

Vapaaehtoisty0 on palkatonta, ja sitd tehddan jonkin yleishyodyllisen tavoitteen edistamiseksi.
Vapaaehtoisty0ssd on keskeistd yhteisen hyvidn edistiminen ja muiden auttaminen. Vapaaehtoiset
voivat auttaa esimerkiksi vaikeassa tilanteessa olevia nuoria, ulkoiluttaa vanhuksia, jirjestaa
kyldjuhlia tai vetda jalkapallokerhoa koululaisille.

Laki ei suoraan madarittele, minkalaisia tehtdvid vapaaehtoiset saavat tehdd, mutta verohallinto
on tehnyt erillisen ohjeen talkootyon verotuksesta. Kaikki tapaukset kuitenkin arvioidaan
kokonaisuutena tapauskohtaisesti.

Talkootyolld on Suomessa pitkit perinteet ja erityisesti monia maataloust6itd on hoidettu
talkoiden avulla. Nykyadn monissa taloyhtidissa jirjestetadn esimerkiksi pihatalkoita kevaisin
ja syksyisin. Talkootyo on perinteisesti ollut verotonta seka talkoolaiselle itselleen ettd
talkoiden jarjestdjdlle. TalkootyOksi katsotaan perinteinen talkooty®, mutta verohallinnon
tulkinnan mukaan talkooty6hon voi kuulua myos esimerkiksi yhdistysten vapaaehtoistyota
ja vapaaehtoisten tekemda varainhankintaa. Tdllainen

vapaaehtoisty6 on pddsiantodisesti verotonta, kun saadut

varat kdytetddn yhdistyksen toimintaan ja yleishyodyllisten

padmadadrien ajamiseen.

Verohallinnon ohjeen mukaan vapaaehtoistyon tulee £ 0\\2\ on
myo0s olla luonteeltaan tilapdistd, eika tehtdva voi Ta\\(OO y . t\(}é\t
edellyttdd erityistd ammattitaitoa. Ammattimainen S uomessa Pl

tyo, esimerkiksi sihkoasennukset, on veronalaista, . t

koska ammattitaitovaatimus rajaa vapaaehtoisty0hon Peflntee

osallistumista. Toisaalta ammattitaitovaatimus on hailyva
kasite, ja esimerkiksi vaatimusta ajokortista ei katsota
ammattitaitoon liittyviksi vaatimukseksi.

Myo6s ammattimaisen tyon vaihtaminen on veronalaista, jos

osapuolet sopivat tekeviansi ty0td vastavuoroisesti toisilleen.

Esimerkiksi jos puutarhuri hoitaa korvauksetta tilitoimiston

nurmikkoa ja istutuksia, ja tilitoimisto puolestaan hoitaa puutarhurin kirjanpitoa ilmaiseksi, on
tillainen todiden vaihtaminen veronalaista tuloa. Myos erilaisten aikapankkien kautta tehtava tyo
on veronalaista.

Verottajan mukaan vihdinen naapuriapu on kuitenkin verotonta. Monille naapurin auttaminen
onkin luonnollinen osa yhteisollisyyttd. Naapuri voi esimerkiksi vaihtaa autonrenkaat, leikata
nurmikkoa tai auttaa tietokoneen korjaamisessa. Kiitokseksi naapurille voi antaa vaikkapa
kahvipaketin tai kukkia. Verottajan tulkinnan mukaan my0s pienen rahallisen korvauksen

voi antaa, kunhan se ei tapahdu sdannéllisesti, eikd korvauksesta ole etukiteen sovittu. Raja
sallittujen ja kiellettyjen korvausten vdlilld on kuitenkin hdilyva. Monille ei esimerkiksi

tule mieleen, ettd naapurin lapsen kaitseminen viikoittain pientd korvausta vastaan onkin
verotettavaa tuloa. My0s raja naapuriavun ja ammattimaisen tyon vaihtamisen valilld on
epdselva.



3. Vapaaehtoisty0 ja tydottdémyysturva

Monille ty6ttomille vapaaehtoisty6 on keino virkistyd, saada mielekastd tekemistd ja kartuttaa
omaa osaamistaan. Vapaaehtoistyon kautta voi my0s tutustua uusiin ihmisiin ja rakentaa
verkostoja, joista voi olla apua tydonhaussa.

Tyottomien vapaaehtoistyotd sddtelee tyottomyysturvalaki (30.12.2002/1290). Lain mukaan
tyottomat voivat osallistua “tavanomaiseen yleishyodylliseen vapaaehtoistyohon tai
tavanomaiseen talkootyohon”. Talla pykaldlla on haluttu tukea tyottdmien mahdollisuutta
osallistua toimintaan, joka ylldpitda vireyttd ja tyokykya. Kuitenkin lakiin on myos kirjattu
rajoitus, jonka mukaan "tyonhakijalla, joka palkatta tyoskentelee yrityksessd tai sellaisissa
tehtdvissd, jotka yleisesti tehdddn tyosuhteessa tai yritystoimintana, ei ole oikeutta
tyottomyysetuuteen”.

Epdselvyys siitd, mitd tima kdytannossa tarkoittaa, johti ikdviin tilanteisiin, joissa ty6ton

saattoi menettda tyottomyysetuutensa vapaaehtoistyon takia. Tulkintavalta laista on tyo- ja
elinkeinotoimistoilla, ja nikemykset saattoivat vaihdella paljonkin virkailijasta riippuen.
Tilanteen selkiyttdmiseksi ty0- ja elinkeinoministerio laati uuden ohjeen (TEM/1298/00.11.03/2013)
lain tulkinnasta kesdlla 2013 vapaaehtoistoimijoiden aloitteesta.

Erityisesti selveni se lain kohta, jossa
sanotaan ettei vapaaehtoinen saa

tehda tehtdvid, joita “yleisesti tehdain
tyosuhteessa tai yritystoimintana”. Uuden
ohjeistuksen mukaan ei ole vilid vaikka
kyseisid vapaaehtoisen tehtdvid tehtdisiin
Suomessa jossakin organisaatiossa
tyosuhteessa, kunhan niitd ei tehda
samassa organisaatiossa tyosuhteessa.
Ohjeen mukaan vapaaehtoiset ja
tyontekijit saavat kuitenkin tehda
samoja tehtavia tilapdisesti esimerkiksi
tapahtumissa ja yleisotilaisuuksissa.

Ohjeistuksessa my0s tasmennetddn, ettei TE-toimisto voi asettaa vapaaehtoistyolle tunti-, pdiva-
tai muita aikarajoitteita. Vapaaehtoistyotd tehdessiddn tyottdmaén tyonhakijan on kuitenkin oltava
koko ajan tydmarkkinoiden kiytettdvissd, eli haettava tyotd ja otettava vastaan TE-toimiston
tarjoamat toimenpiteet. Samalla my0s mainitaan, ettei tyottomien vapaaehtoistyon tarvitse
rajoittua jarjestosektorille, vaan ty0ttomat saavat tehda vapaaehtoistyotd myos yleishyodyllisissa
yrityksissd, seurakunnissa tai kunnalla - kunhan he eivit osallistu elinkeinotoimintaan.
Tyottomat saavat myos osallistua vapaaehtoistoimintaan liittyviin koulutuksiin.

Tyottomille maahanmuuttajille lainsdddanto on selkeampi ja suotuisampi. Jos korkeintaan

kolme vuotta Suomessa asunut maahanmuuttaja on tyoton ja rekisteroitynyt TE-toimiston
asiakkaaksi, hdnelle voidaan tehda kotoutumissuunnitelma, jonka tarkoituksena on tukea
Suomeen asettumista. Kotoutumissuunnitelma voi sisdltda kielenopiskelun lisdksi myos
vapaaehtoistoimintaa. Vapaaehtoisty0 on maahanmuuttajille hyva keino tutustua kieleen

ja kulttuuriin, kartuttaa osaamista ja saada uusia ystavid. Siksi on erityisen hyvd, ettd
maahanmuuttajien mahdollisuutta vapaaehtoistyohon tuetaan. 4



4. Edut ja korvaukset

Vapaaehtoisty0 on nimensd mukaisesti vapaaehtoista, eika siitd makseta palkkaa. Monet
vapaaehtoistydorganisaatiot haluavat kuitenkin korvata vapaaehtoistyosta aiheutuvat kulut
ja tarjota vapaaehtoisille pienid etuja kiitokseksi ja kannustukseksi. Tall6in on hyva ottaa
huomioon verolainsdaddanto, joka madadrittelee, mita etuja voidaan tarjota verottomasti.

Padsadntona on, ettd ne edut, jotka ovat veronalaisia tyontekijoille, ovat veronalaisia myos
vapaaehtoisille. Tuloverolaissa (30.12.1992/1535) on kuitenkin joitakin tdsmennyksid, jotka
koskevat vapaaehtoisia. Yleishyodyllinen yhteiso voi esimerkiksi korvata vapaaehtoiselle kaikki
julkisilla kulkuneuvoilla tehtavit matkat kodin ja vapaaehtoistydpaikan valilld. Jos matkat
tehdddn muilla kuin julkisilla kulkuneuvoilla, vapaaehtoinen voi saada kulukorvausta enintddn
2000 euroa vuodessa. Vaikka vapaaehtoinen saisi korvausta useammalta yleishyodylliselta
yhteisoltd, voi korvausten yhteissumma olla korkeintaan 2000 euroa vuodessa.

Lisdksi vapaaehtoiselle voidaan maksaa pdivdrahaa enintdin 20 pdivaltd kalenterivuodessa. Myos
majoittumiskulut voidaan korvata verottomasti. Vapaaehtoiselle voidaan antaa nettietu, jos sitd
kaytetdan yhdistyksen hyviksi tehtdvadn tyohon ja silla ei korvata palkanmaksua. Puhelin sen
sijaan voidaan antaa, jos sitd kdytetddn vain vapaaehtoistyohon liittyviin asioihin.

Joissakin tapauksissa esimerkiksi urheiluseurojen vapaaehtoiset saavat itselleen pientd korvausta
tekemadstddn kerho- tai valmennustoiminnasta. Tallainen tulo on ilmoitettava verottajalle.

Laissa on maininta, ettd tyontekijoitd voidaan muistaa kohtuullisesti merkkipdivind. On
kuitenkin episelvad, koskeeko timd myo6s vapaaehtoisia, eli voiko vapaaehtoiselle antaa
kohtuullisen syntymadpdivdlahjan vai ei. Jotkut veroviranomaiset tulkitsevat, ettd pykala ei koske
vapaaehtoisia, koska siind puhutaan vain tyontekijoista.

Laissa ei mainita asiaa, mutta veroviranomainen on linjannut omissa ohjeissaan, etta kestitysta
talkoissa ei katsota verotettavaksi eduksi. Ainakin toistaiseksi verottaja on tulkinnut tdiméan
koskevan melko laajasti yleishyodylliseen vapaaehtoistoimintaan osallistuvia. Kdytannossa

tama mahdollistaa sen, ettd vapaaehtoistoimintaan osallistuvalle voi tarjota aterian. Aterian
tarjoamisen tulee olla sidoksissa tilanteeseen, jossa vapaaehtoistyotd tehdddn, eli vapaaehtoiselle

ei voi esimerkiksi ostaa ruokaa, jonka voi viedd kotiin.

5. Turvallisuus vapaaehtoistydssa

Turvallisuudesta huolehtiminen on tirked osa vapaaehtoistoimintaa ja vapaaehtoistyota
tarjoavien on kiinnitettdvd asiaan huomiota. Tyoturvallisuuslaissa (23.8.2002/738) on erillinen
maininta vapaaehtoistyostd. Lain mukaan vapaaehtoisty0td organisoivan tahon on huolehdittava
siitd, ettd vapaaehtoisen turvallisuus tai terveys ei vaarannu vapaaehtoistyossd. Vastaavasti
vapaaehtoisen on noudatettava vapaaehtoistyotd ja tyopaikkaa koskevia turvallisuusohjeita seka
kaytettdva suojaimia ja apuvdlineitd, jotka hinelle on annettu.

(luku jatkuu seuraavalla sivulla)



Seka lain ettd tydsuojeluhallinnon ohjeistuksen mukaan vapaaehtoistyon kuuluminen
tyoturvallisuuslain piiriin edellyttdd, ettd vapaaehtoinen tekee samoja tai samankaltaisia
tehtdvid kuin mahdolliset tyontekijit vapaaehtoistyopaikalla. Kuitenkin esimerkiksi nykyisen
tyottomyysturvalain mukaan ty6ttomat saavat tukiaan menettimaitta tehda vain sellaisia
tehtdvid, joita ei yleisesti tehda tyosuhteessa (katso luku 3). Nama lait ja tulkinnat ovat siis
keskenadn ristiriitaisia.

6. Alaikdinen vapaaehtoistydssa

Laki nuorista tyontekijoistd (19.11.1993/998) madrittidd, mitd tyotd alle 18-vuotiaat saavat tehda.
Tietyiltd osin laki koskee my0s vapaaehtoistyotd tekevia alaikdisid, mutta on vahintddnkin
epdselvad, miten lakia pitdisi soveltaa.

Lain mukaan on tirkedd, ettd vapaaehtoistyo ei haittaa alaikdisen koulunkdyntid, kasvua eika
henkista kehitystd. Yleensd nuorille on hyva asia osallistua vapaaehtoistyohon, silld sen kautta
voi oppia uusia asioita ja harjoitella vastuun ottamista. Vapaaehtoistoiminnan kautta tutustuu
myo0s helposti uusiin ihmisiin, ja sosiaaliset taidot kehittyvit. Nuorten vapaaehtoisten kohdalla
pitda lisdksi huomioida, ettei vapaaehtoisty6 saa vaatia nuorelta ikddn tai voimiin nihden
kohtuuttomia. Lisdksi tehtdviin on saatava riittdva opastus, jotta vapaaehtoistyo ei aiheuta vaaraa
nuorelle itselleen tai muille.

Laki nuorista tyontekijoista koskee nuoria, jotka tekevit tyota
ty0- tai virkasuhteessa. Kuitenkin laki sanoo myos, ettd tiettyja
sddnnoksid (muun muassa vapaaehtoistyon kuormittavuudesta)
sovelletaan sellaiseen tyohon, johon sovelletaan myo6s
tyoturvallisuuslakia. Tyoturvallisuuslaissa puolestaan on yksi
pykald, joka koskee vapaaehtoistyota. Pykalda sovelletaan,

jos vapaaehtoinen tekee samaa tai samankaltaista tyota

kuin tydsuhteiset samassa organisaatiossa (katso edellinen
luku). Toisin sanoen lakia nuorista tyontekijoistd sovelletaan
vapaaehtoisiin tietyiltd osin, jos heiddn tehtdavidnsa ovat samoja
tai samankaltaisia kuin tyontekijoiden. Tulkinnanvaraa on
tassakin kohdassa tosin huomattavasti.

Erityisen hankalaksi lain tulkinnan tekee se, etta laeissa
kaytetdan toistuvasti sanaa tyo0 silloinkin kun silld tarkoitetaan
vapaaehtoistyotd. On siis epdselvdd, milloin laki koskee vain
tyosuhteita ja milloin my0s vapaaehtoistyotd. Jos lakia tulkitaan
niin, ettd laki nuorista tyontekijoistd koskee myos vapaaehtoisia,
ovat monet pykalit sellaisia, ettd vapaaehtoistyotd jarjestavit
huomioivat ne muutenkin. Kuitenkin esimerkiksi sdados
terveystarkastuksista ei valttimattd ole kaikille tuttu.

Lain mukaan nuorelle pitdd jarjestda terveystarkastus vapaaehtoistoiminnan organisoijan
kustannuksella, jos vapaaehtoisty0 on raskaampaa kuin kevyt toimistotyo tai kestdad pidempdain
kuin kolme kuukautta. Terveystarkastuksessa pitdd todeta, ettei vapaaehtoistyo haittaa nuoren
kasvua ja kehitysta.




/. Rekisterin pitaminen vapaaehtoisista

Rekisterin pitdminen vapaaehtoisista on arkipdivad monessa organisaatiossa, ja hyva rekisteri
helpottaa vapaaehtoistyon organisoimista. Ei ole kuitenkaan samantekevad, mitd tietoja
rekisteriin kerdtddn ja miten tietoja kasitelldan.

Henkilotietolaissa (22.4.1999/523) on sdddetty, ettd henkilGtietoja saa kisitelld vain tietyin ehdoin,
muun muassa henkilon suostumuksella, palvelussuhteen vuoksi tai sellaisen sopimuksen
taytdntoon panemiseksi, jossa rekisterdity on osapuolena. Vain sellaisia tietoja saa kdsitelld, jotka
ovat tarkoituksen kannalta tarpeellisia.

Rekisteriin ei saa kerdtd arkaluontoisia asioita kuin rajatuin ehdoin. Tédllaisia tietoja ovat
muun muassa: etninen alkuperd, yhteiskunnallinen, poliittinen tai uskonnollinen vakaumus,
ammattiliittoon kuuluminen, rikollinen teko ja rangaistus, terveydentila, sairaus, vammaisuus,
hoitotoimenpiteitd koskeva tieto, seksuaalinen suuntautuminen, sosiaalihuollon tarve tai
sosiaalihuollon palvelujen kayttoa koskeva tieto.

Rekisterid on myos pdivitettdvd, silld lain mukaan on huolehdittava
siitd, ettei virheellisid, epdtdydellisia tai vanhentuneita tietoja

kasitelld. Rekisteri on suojattava huolellisesti, jotta asiattomilla 3 xe\dS"e“

ei ole pdasya tietoihin. Rekisteri pitda suojata myos laittomasti 5| (a2

tehtdvid tietomurtoja vastaan. he\?ot - tvON
vapaaehtolsw

Tietyissd tapauksissa rekisterin ylldpitdjan on lihetettiva of gan‘lso'lmlsta

ilmoitus rekisterista tietosuojavaltuutetulle. [Imoitusta ei
kuitenkaan tarvitse ldhettad, jos tiedot on kerdtty henkilon omalla
suostumuksella. Rekisteriseloste on kuitenkin tehtava kaikista
henkilorekistereistd, ja rekisteriselosteen pitda olla kaikkien
saatavilla.

8. Lopuksi

Vapaaehtoistyolld on merkittdva rooli suomalaisessa yhteiskunnassa. Monia urheilu- ja
harrastusseuroja, yhdistyksia ja tapahtumia pyoritetddn vapaaehtoisten voimin. Kaikki
vapaaehtoisty0 ei ole virallisten organisaatioiden jarjestiméid, vaan paljon tehdadn myos
omaehtoista vapaaehtoistyota.

Toimiva ja suotuisa lainsddadanto voi parhaimmillaan tukea vapaaehtoistyota ja edistda
vapaaehtoistyOn asemaa Suomessa. Vired vapaaehtoistyokulttuuri ja kansalaisyhteiskunta

ovat myo0s edellytyksid toimivalle demokratialle. Siksi olisi tarkedd, ettd lainsdddanto tukisi
vapaaehtoistyotd mahdollisimman hyvin ja antaisi vapaaehtoistyolle yhteiset pelisdannot.

Talla hetkelld lainsdddanndssa on liikaa epdselvid ja tulkinnanvaraisia kohtia. Nama rajoittavat
esimerkiksi tyottomien oikeutta vapaaehtoistyohon. Eri lakien vililld on myds ristiriitaisuuksia,
mika vaikeuttaa vapaaehtoistoiminnan jirjestaimistd. Parempi lainsdddanto olisi niin
vapaaehtoisten, vapaaehtoistyotd jarjestivien organisaatioiden kuin yhteiskunnankin etu.
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