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1. TALOUSARVIOTA SEKA TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMAA JA KIRJANPITOA

1.1.

KOSKEVAT SAANNOKSET
Talousarvio sekd toiminta- ja taloussuunnitelma

Seurakuntatalouden talousarvion seki toiminta- ja taloussuunnitelman laatimista koskevat sd@nnokset on koottu
kirkkolain ja kirkkojdrjestyksen lukuihin 15. Niissd sdddetddn myds vuotta pitemmdn aikavdlin toiminnan ja ta-
louden suunnittelusta. Toiminnan ja talouden suunnittelu tapahtuu samanaikaisesti. Kirkkoneuvosto/yhteinen
kirkkoneuvosto vastaa talousarvion sekd toiminta- ja taloussuunnitelman valmistelusta.

Seurakunnan ja seurakuntayhtymdn varoja saadaan kdyttdd ainoastaan niiden tehtdvien toteuttamiseen. (KL
15:1)

Seurakunnan ja seurakuntayhtymdn toiminnassa ja talouden hoidossa on noudatettava talousarviota ja hyvdén
taloudenhoidon periaatteita. Omaisuutta on hoidettava tuottavasti ja riskit halliten. (KJ 15:1)

Kirkkojdrjestys 15 luku 2 §: Talousarvio seké toiminta- ja taloussuunnitelma

Jokaista kalenterivuotta varten laaditaan talousarvio. Talousarvion hyvéksymisen yhteydessd hyvdksytdcdn toi-
minta- ja taloussuunnitelma kolmeksi vuodeksi. Talousarviovuosi on toiminta- ja taloussuunnitelman ensimmdi-
nen vuosi. Talousarviossa ja toiminta- ja taloussuunnitelmassa hyvdéksytddn toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-
teet. Talousarvio ja toiminta- ja taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd edellytykset tehtdvien hoitamiseen
turvataan.

Tulojen ja menojen on oltava tasapainossa kolmen vuoden suunnittelukauden tai perustellusta syystd tdtd pidem-
mdn, kuitenkin enintddn viiden vuoden ajanjakson aikana. Talousarvion hyviksymisen yhteydessd on pddtettdvd
toimenpiteistd, joilla taseen osoittama alijddmd katetaan ottaen huomioon myds talousarvion laatimisvuonna
kertyvdksi arvioitu yli- tai alijddmd.

Talousarvioon otetaan tehtdvien hoitamisen ja toiminnallisten tavoitteiden edellyttdmdt mddrdrahat ja tuloarviot.
Talousarviossa on osoitettava, miten rahoitustarve katetaan. Mddrdrahat ja tuloarviot otetaan talousarvioon brut-
tomddirdisind. Talousarviossa on kdyttétalous- ja tuloslaskelmaosa sekd investointi- ja rahoitusosa.

Kirkkovaltuuston on hyvdksyttdvd seurakunnan ja yhteisen kirkkovaltuuston seurakuntayhtymdn talousarvio
sekd toiminta- ja taloussuunnitelma viimeistdcdn edellisen vuoden joulukuussa (KJ 15:3).

Talousarvion muuttamisesta paattda kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto tilikauden aikana.

Kirkkohallituksen tehtdvind on antaa tarkempia mddrdyksié seurakuntien ja seurakuntayhtymien kirjanpidosta
ja palkanlaskennasta (KL 22:2, 7c kohta).

Toiminta- ja taloussuunnitelmasta, talousarviosta, varojen ja omaisuuden hoitamisesta, kirjanpidosta, tilinpddtok-
sestd ja toimintakertomuksesta sekd tilintarkastuksesta sdddetddn tarkemmin kirkkojdrjestyksessd. Taloudenhoi-
don jdrjestdmisestd mddrdtddn tarkemmin kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston hyvéiksymdssd talous-
sddnnossd. (KL 15:4)

Seurakuntatalouden taloutta on hoidettava hyviksytyn talousarvion mukaan. Talousarvio sitoo hallintoelimid ja
henkil3st6a. Se on samalla ndiden ohjauksen ja valvonnan viline. Sitovuus tarkoittaa, ettd varoja ei saa kiyttad
muihin kuin talousarviossa osoitettuihin tarkoituksiin eikd enempéa kuin niihin on osoitettu. Talousarvion sito-
vuus koskee myds toiminnallisia tavoitteita ja tuloarvioita.



1.2.

Kirjanpito ja tilinpaddtos

Kirkkolain 15 luvun 4 pykaldssa sdddetddn, etta seurakuntatalouden kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja ti-
linpddtokseen sovelletaan kirjanpitolakia (1336/1997). Seurakuntataloudessa tulee noudattaa kirjanpitolain 1 lu-
vun 3 pykaldssd mainittua hyvai kirjanpitotapaa.

Kirkkohallituksen asettaman kirjanpitoasioiden neuvottelukunnan tehtévind on antaa ohjeita ja lausuntoja kirjan-
pitolain ja Kirkkohallituksen antamien méardysten soveltamisesta seurakuntien kirjanpidossa. Kirjanpitoasioiden
neuvottelukunnan tehtévind on myds yleisten neuvojen ja ohjeiden antaminen kirjanpitolain soveltamisesta ja
kirjanpidon pitdmisestd tarkoituksena hyvén kirjanpitotavan edistiminen seurakunnissa. Kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston ohjeet saattavat antaa tulkintapohjaa myds seurakuntien kirjanpidolle.

Seurakuntataloudella tulee olla taloussianto, joka sisiltda yksityiskohtaiset madrdykset seurakuntatalouden talou-
denhoidosta kuten rahatoimesta, tilinpidosta, talousarviosta, omaisuuden hoidosta ja tilintarkastuksesta. Kirkko-
valtuusto/yhteinen kirkkovaltuusto hyvéksyy taloussddnnon. (KL 15:4)

Kirjanpidon on tuotettava talousarvion méérarahojen ja tuloarvioiden toteutumisen seurannassa tarvittavat tiedot.
Talousarvioon sisdltyvit kiyttotalous- ja tuloslaskelmaosien liséksi investointi- ja rahoitusosien médrérahat ja tu-
loarviot, joten kirjanpidon on tuotettava myds investointi- ja rahoitusosien seurannassa tarvittavat tiedot.

Investointimenot eivit vaikuta suoraan seurakuntatalouden tilikauden tulokseen. Investointien hankintamenot
aktivoidaan pysyviin vastaaviin ja kirjataan suunnitelman mukaan poistoina kuluksi vaikutusaikanaan. Kirkkoval-
tuusto/yhteinen kirkkovaltuusto maérittelee aktivointirajan eli, mitkd menot ovat investointimenoja ja mitka kayt-
totalouden toimintamenoja. Poistojen ensisijaisena tehtdvind on jaksottaa investointimenot tuloslaskelmaan ku-
luiksi taloudellisena vaikutusaikana. Poistot sisaltyvdt talousarvion tuloslaskelmaosaan.

Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen tulee antaa oikea ja riittdvd kuva toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. Tatd varten tarpeelliset lisdtiedot on ilmoitettava liitetiedoissa. Tili-
kaudelta on laadittava tilinpddtds, johon kuuluvat tuloslaskelma, tase, rahoituslaskelma ja niiden liitteend olevat
tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

2. SUUNNITTELUN TAVOITTEET JA LAHTOKOHDAT

2.1

2.2.

Suunnittelun tavoitteet

Toiminnan ja talouden suunnittelun tehtdvand on auttaa seurakuntataloutta toteuttamaan perustehtdvainsa ja sel-
viytymdin kdsilld olevista ja tulevista haasteista nopeasti muuttuvassa toimintaympdristdssd. Toiminta- ja talous-
suunnittelujdrjestelma korostaa kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston padtosvaltaa. Talousarvio koskee toi-
minta- ja taloussuunnitelman ensimmdistd vuotta. Suunnittelun tavoitteena on mm. osoittaa keinot kokonaista-
louden tasapainottamiseksi. Myos sddnnos alijadman kattamisvelvollisuudesta suunnitelmakaudella velvoittaa ti-
héan.

Suunnittelun l13htokohdat

Suunnittelussa on huomioitava ja erotettava toisistaan strateginen ja operatiivinen suunnittelua.

2.2.1. Strateginen suunnittelu

Seurakuntatalouden toiminnan ja talouden suunnittelu on mahdollisuuksien selvittdmistd ja hyodyntidmistd, eri-
laisten toimintavaihtoehtojen etsimistd, palvelujen asettamista térkeysjarjestykseen, ongelmien ratkaisuvaihtoeh-
tojen hakemista ja toiminnan sopeuttamista seurakunnan tuloihin.

Seurakuntataloudessa tarvitaan toiminta- ja taloussuunnitelmaa pitemman aikavilin strategista suunnittelua, missd
pohditaan toiminnan visiota, painopistealueita ja seurakuntatalouden kehittdmistd. Strategisen suunnittelun ta-



voitteena on uudistaa, jdsentid ja ylldpitdd toimintaa. Suunnittelun lihtokohdaksi voidaan ottaa koko kirkon stra-
tegiset linjaukset tulevien vuosien toiminnalle ja taloudelle.

Toiminta- ja taloussuunnittelun tulee perustua seurakuntatalouden missioon, visioihin ja painopistealueisiin sekd
toiminta- ja taloussuunnitelmassa hyviksyttyihin lyhyen aikavilin tavoitteisiin. Suunnittelun onnistuminen edel-
lyttdd, ettd luottamushenkil6t sekd toiminnasta ja taloudesta vastaavat viranhaltijat ja tyontekijat tekevat yhteis-
tyota. Suunnittelujdrjestelmdn yhtend tavoitteena on lisdtd vuorovaikutusta ja yhteisyytta seurakuntatalouden eri
toimijoiden valilla.

Pitemmadn aikavilin painopistealueista keskusteltaessa mukana tulisi olla luottamushenkil6t, seurakunnan ylin
johto, mahdollisuuksien mukaan tehtévdalueiden johtavat viranhaltijat ja viime kadessa kaikki seurakunnan tydn-
tekijdt. Keskusteluissa tulisi lahted liikkeelle nykytilanteesta: mikd on seurakunnan toiminta-ajatus, mité seura-
kunta tekee, miksi se tekee juuri nditd toimintoja, mitd seurakuntalaiset odottavat seurakunnalta. Seurakuntata-
louden tulisi kiteyttdd em. pohdinnan tuloksena muutama lause siitd, mitd varten seurakunta on paikkakunnalla
olemassa. Seurakuntatalouden tulevaisuuden nakymid hahmoteltaessa tulee ottaa huomioon odotettavissa olevat
seurakuntatalouden jisenten mdérdn ja rakenteen muutokset, muutokset seurakuntatalouden toimintaympéris-
tossd sekd muutokset seurakuntatalouden taloudessa.

2.2.2. Operatiivinen suunnittelu

3.

3.1

3.2.

Kirkkojdrjestyksen edellyttimd toiminnan ja talouden suunnittelu on selkedsti lyhyen aikavilin operatiivista suun-
nittelua. Operatiivisessa suunnittelussa konkretisoidaan seurakuntatalouden lyhyen aikavélin (1-3 vuotta) toi-
minta yksildimalld tarvittavat toimenpiteet ja valitsemalla tarkoituksenmukaiset toimintatavat tavoitteiden toteut-
tamiseksi ja sovittujen vaikutusten aikaansaamiseksi sekd osoitetaan toiminnan rahoitus.

Strateginen ja operatiivinen suunnittelu ovat toisiaan tdydentévid seurakuntatalouden kehittdmisen ja johtamisen
konkreettisia ty6vdlineitd. Operatiivinen suunnittelu tarvitsee tuekseen strategista suunnittelua.

Seurakuntatalouden toiminta ryhmitelldén p&aluokkien avulla hallinnoksi, seurakunnalliseksi toiminnaksi, hau-
taustoimeksi ja kiinteist6toimeksi. Seurakuntayhtymissi seurakunnallinen toiminta jaetaan paikallisseurakuntien
seurakunnalliseen toimintaan ja yhteisiin seurakunnallisiin tehtdviin. Em. padluokat jaetaan tehtdvaalueiksi, joiden
avulla tietty toiminta pidetdin erillidn muusta toiminnasta.

TALOUSARVION SEKA TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMAN TEHTAVAT JA PERIAATTEET

Toiminnan ohjauksen nikokulma

Talousarvio sekd toiminta- ja taloussuunnitelma on kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston tarkeimpid vali-
neitd seurakuntatalouden toiminnan ja talouden ohjaamiseen. Muut hallintoelimet ja tehtdvaalueet ohjaavat toi-
mintaa mm. kdyttésuunnitelmilla. Talousarvion kiinted yhteys muuhun suunnitteluun on todettu kirkkojérjestyk-
sessd, jonka mukaan talousarviovuosi on toiminta- ja taloussuunnitelman ensimmdinen vuosi.

Talousarviossa sekd toiminta- ja taloussuunnitelmassa hyvaksytddn seurakuntatalouden toiminnalliset ja taloudel-
liset tavoitteet. Suunnittelussa korostetaan toiminnan ja talouden tiivistd yhteyttd, taloudellisten resurssien mer-
kitystd ja suunnittelun realistisuutta. Talousarvio sekd toiminta- ja taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd edel-
lytykset seurakuntatalouden tehtdvien hoitamiseen turvataan myds pidemmalld aikavililla.

Kokonaistalouden nikokulma

Talousarvion seki toiminta- ja taloussuunnitelman tuloslaskelma- ja rahoitusosat toimivat seurakuntatalouden ko-
konaistalouden ohjausvilineind. Talousarvion sekd toiminta- ja taloussuunnitelman tulee antaa oikea kuva seura-
kuntatalouden taloudesta, osoittaa seurakuntatalouden taloudellisen tuloksen muodostuminen seki keinot koko-
naistalouden tasapainottamiseksi ja rahoitustarpeen kattamiseksi.

Tuloslaskelmaosassa esitettidvdt kokonaistalouden keskeiset erdt ovat varsinaisen toiminnan eli kiytt6talouden
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3.3.

3.4.

tuotot ja kulut, verotulot, verotusmenot, valtionrahoitus, toiminta-avustukset, kirkon keskusrahastomaksu, eldke-
rahastomaksu, rahoitustuotot ja -kulut, poistot ja arvonmuutokset.

Vakaan talouden ldhtSkohta on, ettd toiminnan menokehitys sopeutetaan keskeisten tuloerien kehitykseen. So-
peutuksen onnistuminen nakyy tuloslaskelmaosassa tulorahoituksen riittdvyytend menoihin ndhden suunnitelma-
vuosina. Tuloslaskelmaosan vilitulokset ovat toimintakate, vuosikate, tilikauden tulos ja tilikauden ylijadma (ali-
jaama).

Rahoitusosassa osoitetaan, miten seurakunnan menot rahoitetaan. Sen avulla kootaan tulorahoituksen ja inves-
tointien seka anto- ja ottolainauksen rahavirrat yhteen laskelmaan. Seurakuntatalouden toiminnan héiriéton jat-
kuminen edellyttds, ettd rahan lhteiden on katettava rahankayttd. Jos tulorahoitus ei riitd menoihin, seurakunta-
talouden rahoitusosa osoittaa, miten rahoitustarve katetaan. Seurakuntatalous voi kattaa rahoitustarvettaan mm.
kdyttamalld rahoitusomaisuutena olevia varoja tai ottamalla lainaa. Seurakuntatalouden on varmistettava maksu-
valmiutensa riittévyys.

Talouden vakaus edellyttdd, ettd sitoumukset ja niihin liittyvit riskit eivit ylitd seurakuntatalouden voimavaroja.
Sitoumuksia, joihin saattaa liittyd huomattavia riskejd, ovat mm. lainananto ja takaukset.

Alijd@man kattamisvelvollisuus

Seurakuntatalouden keskeinen periaate on tulojen ja menojen tasapaino. Muodollista tulojen ja menojen tasapai-
nottamista eli pyrkimystd nollatulokseen ei edellytetd vuositasolla. Tilikauden tulos talousarviossa yksittdisend
suunnitelmavuotena voi olla yli- tai alijaédma&inen. Talousarviossa seka toiminta- ja taloussuunnitelmassa tai niiden
hyviksymisen yhteydessa on péétettivi toimenpiteistd, joilla edellisen vuoden taseen osoittama alijadmaé katetaan

ottaen huomioon myds talousarvion laatimisvuonna kertyvaksi arvioitu ali- tai ylijgama (KJ 15:2, 3).

Tilinpadtoksen osoittama alija@ma tarkoittaa taseen oman padoman erien Edellisten tilikausien ylijddmd/alijéamd
ja Tilikauden ylijadmd/alijddmd negatiivista summaa. Seurakunnan katettavaa alijaamaa madriteltdessd taseeseen
merkityt investointivaraukset ja poistoerot sekd muut omat rahastot kuin arvonkorotusrahastot huomioidaan ali-
jddmad pienentdvind ering, koska ne ovat luonteeltaan tuloksenkisittelyerid®. Talousarvion laatimisvuonna kerty-
viksi arvioidulla ylijadmallad (alijadmalld) tarkoitetaan kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston hyvaksymdssi
talousarviossa arvioitua tilikauden yli- tai alijadmad, mikali ajantasaisempaa seurantatietoa ei ole kiytettavissa.
Talousarvion muutosten vaikutukset arvioituun yli- tai alijaédméan otetaan myds huomioon.

Sdannoksen tarkoituksena on kiinnittdd huomiota seurakuntatalouden talouden tasapainottamiseen. Kirkkoneu-
voston/yhteisen kirkkoneuvoston tulee tehdi toimintakertomuksessa tai sen antamisen yhteydessd esitys tilikau-
den tuloksen kdsittelystd ja talouden tasapainottamista koskevista toimenpiteistd. Tasapainotuksessa kirkkoneu-
voston/yhteisen kirkkoneuvoston on otettava kantaa siihen, mitd muutoksia kuluvan vuoden talousarvioon tai
valmisteilla olevan talousarvion seka toiminta- ja taloussuunnitelman kehyksiin on tehtiva.

Taloussuunnittelun periaatteita

Taloussuunnittelun periaatteita ovat mm. vuotuisperiaate, tasapainoperiaate, tdydellisyysperiaate, bruttoperiaate,
nettoperiaate, yhtendisyysperiaate ja julkisuusperiaate.

Vuotuisperiaate merkitsee sit§, ettd talousarvio sisiltdd vain yhden varainhoitovuoden suoriteperusteiset tulot ja
menot. Poikkeuksena ovat verotulot, jotka kirjataan verohallinnon tilitysten suoritusajankohdan mukaan, ja puun-
myyntitulot, jotka kirjataan maksuperusteisesti. Poistoeron, varauksien ja rahastojen vihennykset/lisdykset eivit
ole tilivuodelle kuuluvia tuloja/menoja, vaan ne ovat tilikauden tuloksen kisittelyeria.

Tasapainoperiaate tarkoittaa, ettd tulot kattavat suunnitelmakaudella menot ja seurakunnan maksuvalmius on
riittdva. Talousarvion rahoitusosassa osoitetaan, riittddko seurakunnan tulorahoitus investointimenojen kattami-
seen. Rahoitustoiminnan muutoksilla osoitetaan, miten syntynyt rahoituksen alijaédma katetaan tai miten rahoi-
tuksen ylijddm3 kiytetd&dn seurakunnanrahoitusaseman vahvistamiseen.

! Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 118 (28.8.2018)
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4.1.

Tdydellisyysperiaatteen mukaan talousarvioon on otettava seurakuntatalouden rahan kdytto ja rahan lihteet
toiminnasta aiheutuvat menot ja tulot merkitian talousarvioon, myds omaan toimintaan kerdtyt kolehdit ja muut
kerdystulot sekd niiden kdytto. Samoin merkitdén talousarvioon tuloiksi ja menoiksi toimeksiantojen varoihin ja
toimeksiantojen padomiin liittyvat arvioidut tulot ja menot varainhoitovuoden aikana.

Bruttoperiaatteella tarkoitetaan sitd, ettd tulot ja menot esitetddn talousarviossa sekd toiminta- ja taloussuunni-
telmassa bruttomdrdisind. Menoja ei vahenneti tuloista eikd tuloja véhennetd menoista. Poikkeuksena ovat mm.
henkildstokorvaukset ja muut henkiléstomenojen oikaisuerdt.

Nettoperiaatteella tarkoitetaan, ettd kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto voi p&dttdd menojen ja tulojen
erotuksen (toimintakatteen) médrdrahana.

Yhteniisyysperiaate edellyttds, ettd kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto pdattdd talousarviosta seka toi-
minta- ja taloussuunnitelmasta yhtena kokonaisuutena samassa késittelyssa.

Julkisuusperiaate tarkoittaa, ettd talousarvio on julkinen asiakirja, johon kenelld tahansa on oikeus tutustua (vrt.
laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta, JulkL 621/1999).

TALOUSARVION SEKA TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMAN LAADINTAPRO-
SESSI

Valmistelun lahtdkohdat

Talousarvion sekd toiminta- ja taloussuunnitelman perustana on kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston hy-
viksymd pitkén aikavilin strategiasuunnitelma tai vastaava. Tulevan vuoden talousarvion sekd toiminta- ja talous-
suunnitelman valmistelu alkaa seurakuntatalouksissa yleensa edellisen vuoden tilinpaatdksen valmistuttua. Kirk-
kovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto tarkistaa tarvittaessa vuosittain strategiat. Tulevaisuutta suunniteltaessa
lahtdkohtana ovat nykytilan arviointi ja analysointi, tulevaisuuden nakymien tarkastelu, aikaisemmin asetettujen
tavoitteiden toteutumisen arviointi sekd kdytettdvissd olevien resurssien analysointi. Samassa yhteydessd analy-
soidaan, mistd mahdollinen edellisten tilikausien alijidma on aiheutunut, ja keskustellaan alijiédmén kattamisen
edellyttdmistd toimenpiteista.

Kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto vahvistaa tuloveroprosentin kirkkolain 15 luvun 2 pykéldn mukaan.
Verohallinto kerdd (sahkoiselld lomakkeella) seurakuntien tuloveroprosentit 17.11. mennessa. Tuloveroprosen-
tista padttdminen on keskeinen osa talousarvion hyvaksymisti. Seurakuntatalouden tuloveroprosentti ja sen pe-
rusteella kertyvi kirkollisvero on seurakuntatalouden talouden perusta, joten siitd keskustelemisen tulisi olla l3h-
tokohta ryhdyttdessi valmistelemaan tulevaa talousarviota seki toiminta- ja taloussuunnitelmaa.

Kuva 1. Talousarvion sekd toiminta- ja taloussuunnitelman valmisteluprosessi



4.2.

ALKUVUOSI/KEVAT > SYKSY/LOPPUVUOSI

KIRKKOVALTUUSTO/
YHTEINEN KIRKKOVALTUUSTO

Kirkkovaltuuston kdymit strategia- Talousarvion sekd toiminta-

ja arvokeskustelut ja taloussuunnitelman hyviksyminen

KIRKKONEUVOSTO/
YHTEINEN KIRKKONEUVOSTO

Edellisen tilinpaétcksen ja Talousarviokehykset ja laadintaohjeet »| Talousarvio sekd toiminta- ja talous- Taytantoon-
L,|  kuluvan vuoden talousarvion suunnitelma pano-ohjeet

tarkastelu sekd strateginen
toiminnan ja talouden suunnittelu.
Neuvottelut toiminyksikdiden ja tehtavi- Yhdistelma ja
TALOUSTOIMISTO alueiden kanssa tasapainotus
SEURAKUNTANEUVOSTOT/
KAPPELINEUVOSTOT/ ‘L
JOHTOKUNNAT
Ehdotukset talousarvioksi, Kéyttosuunnitelman tarkistus

TOIMINTAYKSIKOT/ toiminta- ja taloussuunnitemaksi sekd tarvittaessa
TEHTAVAALUEET mahdolliseksi kiyttosuunnitelmaksi

Valmisteluprosessin aikataulu vaihtelee seurakuntatalouden koon ja hallinto-organisaation mukaan.

Talousarviokehysten valmistelu

Talousarvion kehykset perustuvat verotuloennusteeseen, tulevaisuuden nakymiin, toiminnan maaran ja laadun
muutoksiin, aikaisemmin tehtyihin strategisiin linjauksiin ja toiminnallisiin tavoitteisiin. Lihtokohtina ovat myds
kuluvan vuoden talousarvio sekd toiminta- ja taloussuunnitelma ja viimeksi valmistunut tilinpait6s. Kehykset
muodostavat sen taloudellisen liikkumavaran, jonka puitteissa eri tehtdvaalueiden tulee laatia omat talousarvio-
sekd toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksensa. Kirkkoneuvosto/yhteinen kirkkoneuvosto paittdd kehyksista
sekd muista annettavista ohjeista ja perusteista eri osapuolten kanssa kiytyjen neuvottelujen jilkeen.

Seuraavan vuoden talousarvion sekd toiminta- ja taloussuunnitelman valmistelu aloitetaan arvioimalla edellisid
tilinpadtoksid, seurakuntatalouden taloudellista asemaa yleisesti ja taserakennetta. Mikili taseeseen on kertynyt
alijdamas, taserakenteen korjaustarpeet ja mahdollisuudet arvioidaan yhdessi toiminnan tarkastelun kanssa. Ta-
lousarviokehysten perusteena ovat voimassa oleva toiminta- ja taloussuunnitelma, edellisen vuoden tilinpdatds
tai tilinpadtosarvio sekd kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston mahdollisesti esille tuomat tulevaisuuden
ndkymadt ja kannanotot. Kirkon keskusrahaston toiminta-avustuksia saaneiden seurakuntatalouksien kannattaa
tarkistaa kirkolliskokouksen ja kirkkohallituksen tdysistunnon tekemit periaatepdatokset toiminta- ym. avustus-
ten jakamisesta. Sen jilkeen voidaan médritelld puitteet toiminnan, meno- ja tulorakenteen seki taserakenteen
muutoksille. Lihtokohta talousarvion sekd toiminta- ja taloussuunnitelman valmistelulle on seurakuntatalouden
toiminnan ja talouden rakenteiden kehittdminen kokonaisuutena eikd yksinomaan tulojen ja menojen tasapainot-
taminen seuraavan varainhoitovuoden tai suunnitelmakauden aikana.

Investointien kokonaismdérdn ja niiden rahoituksen arvioinnin jilkeen saadaan koko seurakuntataloutta varten
seuraavan vuoden talousarvion kehykset. Kehykset jaetaan tehtdvaalueittain. Toiminnalliset tavoitteet perustuvat
vallitsevaan tilanteeseen, aikaisemmin hyvéksyttyyn toiminta- ja taloussuunnitelmaan sekd neuvotteluihin, joissa
konkreettisista tavoitteista sovitaan tehtdvaalueittain.
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Talousarvion laadintaohje

Kun talousarviokehykset on hyviksytty, kirkkoneuvosto/yhteinen kirkkoneuvosto antaa talousarvion laadintaoh-
jeen. Siind tarkennetaan eri tehtdvdalueiden kehykset ja annetaan ohjeita my6s toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden asettamisesta. Laadintaohjeessa on hyvi mainita, ettd talousarvion toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumista seurataan sekad siitd raportoidaan hallintoelimille talousarviovuoden aikana ja tilinpaa-
toksen toimintakertomuksessa (Taloussddntomalli 21 §).

Talousarvion laadintaohjeessa annetaan méairdykset laadinta-aikataulusta ja tavasta, jolla tiedot kootaan yhteen.

Talousarvion valmistelu, hyvdksyminen ja sen noudattaminen

Tehtdvaalueiden vastaavat tyontekijit valmistelevat talousarvio- sekd toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuk-
sensa kirkkoneuvoston/yhteisen kirkkoneuvoston antamien kehysten ja ohjeiden mukaan ja antavat ne kirkko-
neuvostolle/yhteiselle kirkkoneuvostolle talousarvion sek toiminta- ja taloussuunnitelman laatimista varten. Seu-
rakuntatalouden toiminnan ja talouden suunnittelusta vastaavat viranhaltijat (talouspddllikké ja kirkkoherra) neu-
vottelevat tehtivdalueiden edustajien kanssa ehdotusten sopeuttamisesta kokonaistalouden kehyksiin. Kirkko-
neuvostolle/yhteiselle kirkkoneuvostolle esiteltdvissa talousarvio- sekd toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuk-
sessa on suotavaa olla ndkyvissd esittelijan pddtosehdotuksen lisdksi sen perustana olevat johtokuntien ja tehtd-
vdalueiden talousarvioehdotukset vihintdén tiivistetysti. Seurakuntayhtymdssd seurakuntaneuvostoille on varat-
tava tilaisuus antaa lausunto toiminta- ja taloussuunnitelmasta ja talousarviosta ennen yhteisen kirkkovaltuuston
paatosta.

Kirkon yhteistoimintasopimus (6 § 2 mom) edellyttdd, ettd tydnantajan on vuosittain informoitava kaikkia tyon-
tekijoitd "tyovoimatilanteesta, toiminnan ja talouden tilasta sekd niiden todenndkdisestd kehityksestd”. Tallaisen
informaation yksi luonteva tilaisuus on talousarviovalmisteluprosessin yhteydessi. Toinen vaihtoehto on tilinpds-
toksen valmistuttua. Tai jos seurakunnan taloudellisessa tilanteessa on tapahtunut jokin merkittdva muutos.

Niissd seurakuntatalouksissa, joissa on yhteisty6toimikunta, on yhteisty6toimikunnalle varattava tilaisuus antaa

lausunto talousarviosta ennen talousarvioesityksen viemistd yhteisen kirkkovaltuuston késittelyyn (Yleiskirje
A8/2002).

Kirkkoneuvoston/yhteisen kirkkoneuvoston on annettava talousarvio- sekd toiminta- ja taloussuunnitelmaesitys
kirkkovaltuustolle/yhteiselle kirkkovaltuustolle. Kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto hyviksyy kutakin va-
rainhoitovuotta varten talousarvion ja sen hyviksymisen yhteydessd myds vahintddn kolmea vuotta koskevan
toiminta- ja taloussuunnitelman viimeistdin edellisen vuoden joulukuussa. Talousarviovuosi on toiminta- ja ta-
loussuunnitelmassa ensimmadinen vuosi. (KJ 15:2)

Kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto vahvistaa sekd talousarvion ettd toiminta- ja taloussuunnitelman sa-
manaikaisesti. Talousarvio sekd toiminta- ja taloussuunnitelma ovat sisdll6ltdan ja rakenteeltaan samanlaisia. On
kuitenkin huomattava, ettd talousarvion seki toiminta- ja taloussuunnitelman vélilld on eroa oikeudellisessa sdén-
telyssd. Juridiselta kannalta katsottuna talousarvio on yksityiskohtaisesti sddnnelty ja ohjeistettu. Kirkkovaltuus-
ton hyviksymad talousarvio on oikeudellisesti sitova toimintaohje seurakunnan hallintoelimille ja henkil6stélle.
Talousarviossa olevia maararahoja ei saa ylittid eikd niiden kayttotarkoitusta saa muuttaa ilman kirkkovaltuuston
paatostd. Vaikka talousarvion sitovuus on vahvempi kuin toiminta- ja taloussuunnitelman sitovuus, myds toiminta-
ja taloussuunnitelma on seurakuntatalouden hallintoelimid ja henkilstda velvoittava asiakirja.

Seurakuntayhtymissa seurakuntaneuvosto hyviksyy paikallisseurakunnan toiminnalliset tavoitteet sekd méaréra-
hojen ja tuloarvioiden jaon.

Talousarvion tdytant66npano

Kun kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto on hyviksynyt talousarvion seka toiminta- ja taloussuunnitelman,
kirkkoneuvosto/yhteinen kirkkoneuvosto huolehtii siitd, ettd kaikki asianosaiset saavat tarpeelliset tiedot talous-
arviosta sekd toiminta- ja taloussuunnitelmasta ja niitd koskevista mahdollisista lisdohjeista (taloussdéntémalli 4
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8). Kirkkoneuvosto/yhteinen kirkkoneuvosto vastaa siit§, ettd kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston hyvik-
symaia talousarviota noudatetaan.

Kirkkoneuvosto/yhteinen kirkkoneuvosto antaa tarvittaessa erillisen ohjeen talousarvion tiytdntdonpanosta ja
toteuttamisesta. Talousarvion toteuttamisohjeessa kirkkoneuvosto/yhteinen kirkkoneuvosto antaa tarkempia
madrdyksid ja ohjeita mm. laskujen hyviksymismenettelystd ja hankintojensuorittamisesta. Vaihtoehtoisesti kirk-
kovaltuusto voi tehdd asiasta my0s erillisen pdatoksen.

Talousarvion sitovuus

Kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto paittda talousarvion toiminnallisten tavoitteiden sekd maérdrahojen ja
tuloarvioiden sitovuustasot.

Toiminnallisten tavoitteiden sitovuustaso

Toiminnallinen tavoite on kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston talousarviossa tehtavdalueelle sitovana hy-
viksymd, mdardrahan kiyttotarkoitusta, palvelujen maérai tai laatua tai toiminnan kehittdmissuuntaa ohjaava ta-
voite.

Hyvin asetettu tavoite
— on konkreettinen, yksiselitteinen, realistinen, arvioitavissa ja mitattavissa oleva,
— ldhtee seurakuntalaisten tarpeista ja odotuksista,
— ohjaa seurakuntatalouden toimintaa ja tyontekijoitd hyviksytyn vision ja strategisten linjausten toteutta-
miseen,
—  auttaa seurakuntatalouden tyontekijoitd tekemian ensiarvoisen tarkeitd toitd,
— on haasteellinen, mutta seurakuntatalouden voimavaroin saavutettavissa.

Tehtdvaalueiden toiminnalliset tavoitteet eivit saa olla ristiriidassa koko seurakuntatalouden yhteisten strategioi-
den, tavoitteiden ja taloudellisen tilanteen kanssa.

Tavoitteet hyviksytdidn kirkkovaltuustossa/yhteisessd kirkkovaltuustossa karkealla tasolla siten, ettd jokaista teh-
tavaaluetta kohti esitetddn 1-5 keskeistd toiminnallista tavoitetta. Ndiden tavoitteiden toteutumista seurataan ja
arvioidaan myds toimintavuoden aikana toiminnan ja talouden raportoinnin yhteydessd (taloussddntomalli 23 §)
sekd toimintakertomuksessa tilinpadtoksen yhteydessa.

Tavoitteiden toteutumisen arviointia kdytetddn johtamisen, toiminnan ohjauksen ja sisdisen valvonnan vélineeni.
Tavoitteiden toteutumista tulee arvioida vuoden aikana ja tilinpdatoksen yhteydessi esimerkiksi vastaamalla mm.
seuraaviin kysymyksiin:

—  Onko menty tavoitteen osoittamaan suuntaan?

- Ovatko kehittdmistoimenpiteet onnistuneet?

-  Miten ja milld keinoin tavoitteet on saavutettu?

Tavoitteiden asettaminen ja toimintasuunnitelmien hyviksyminen seurakuntayhtymissd ja niiden seura-
kunnissa

Seurakuntayhtyméén kuuluvat paikallisseurakunnat ovat lain mukaan toiminnallisesti itsendisid. Talouden osalta
ne ovat kuitenkin alisteisia seurakuntayhtymaille, ja yhteinen kirkkovaltuusto kiyttdd paitosvaltaa paikallisseura-
kuntien talouden osalta. Kirkkojdrjestyksen mdérdys siitd, ettd kirkkovaltuusto hyvaksyy toimintasuunnitelmat ja
seurakunnan toiminnalliset tavoitteet, ei ole seurakuntayhtymien osalta téysin riidaton ja selked. Juridisesti toi-
mintasuunnitelmien hyviksyminen seurakuntayhtymddn kuuluvassa paikallisseurakunnassa on seurakuntaneu-
voston eikd yhteisen kirkkovaltuuston tehtéva.

Toiminta ja talous muodostavat yhden kokonaisuuden. Toiminnan ja talouden yhteensovittamisen ndkokulmasta
on perusteltua, ettd yhteinen kirkkovaltuusto saa tiedoksi paikallisseurakuntien seurakuntaneuvostojen hyvaksy-
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mdt toimintasuunnitelmat samassa yhteydessd, kuin se hyviksyy niiden talousarviot. Menettelytavoista on tarkoi-
tuksen mukaista sopia seurakuntayhtymien sislla.

Kdytanndssd tdmd tapahtuu esimerkiksi siten, ettd seurakuntayhtymissd seurakuntaneuvostot hyviksyvdt oman
seurakuntansa toiminnalliset tavoitteet samassa yhteydessd, kuin ne tekevdt omat toimintasuunnitelmansa ja ta-
lousarvioehdotuksensa. Seurakuntaneuvostojen hyvidksymdt olennaiset tavoitteet ja talousarvioehdotukset on
suositeltavaa esitelld yhteiselle kirkkovaltuustolle. Yhteinen kirkkovaltuusto voi merkité ne tiedoksi samalla, kun
se vahvistaa asian omaisen seurakunnan talousarvion.

Maararahojen ja tuloarvioiden sitovuus

Seurakuntatalouden taloussd@nndssi voidaan maaritelld, milla tasolla talousarvio sitoo kayttijidan kirkkovaltuus-
toon/yhteiseen kirkkovaltuustoon, kirkkoneuvostoon/ yhteiseen kirkkoneuvostoon taikka alempiin hallintoeli-
miin ndhden (taloussd@ntdmalli 3 §). Toinen vaihtoehto on se, ettd kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto paat-
tad sitovuustasoista vuosittain talousarvion sekd toiminta- ja taloussuunnitelman hyviksymisen yhteydessa. Sito-
vuus merkitsee sitd, ettd madrdrahaa ei saa kdyttdd muihin kuin kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston hy-
vaksymassa talousarviossa osoitettuihin tarkoituksiin eikd enempaa kuin niihin on osoitettu (KJ 15:2). Maararahan
sitovuustaso voidaan mddritelld myds nettona, jolloin esim. tehtdvdalueen toimintatulojen ja -menojen erotus eli
toimintakate mddritellddn sitovaksi.

Talousarvioon tulee merkiti selvésti, mitka tuloarviot, mddrarahat ja tavoitteet ovat sitovia kirkkovaltuustoon/yh-
teiseen kirkkovaltuustoon ndhden. Jos talousarvion sitovuustaso kdytt6taloudessa on kirkkovaltuustoon/yhtei-
seen kirkkovaltuustoon ndhden paaluokkataso, kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto p&attdd ainoastaan pas-
luokkien 1-5 loppusummista. Jos sitovuustaso on esim. kirkkoneuvostoon/ yhteinen kirkkoneuvostoon nihden
tehtdvaaluetaso, kirkkoneuvosto/yhteinen kirkkoneuvosto paittaa madrarahoista ja tuloarvioista tehtdvaalueittain
kokonaissummina. Seurakuntayhtymaén yhteisissa luottamuselimissd méarérahat ja tuloarviot pdatetdan seurakun-
takohtaisesti. Seurakuntaneuvostot paittivit seurakunnalleen osoitetun toimintakatteen jakamisesta tehtdvialu-
eille ja sen sitovuustasoista. Kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto pddttdd madrdrahojen ja tuloarvioiden tar-
kemmasta erittelystd ja sitovuustasosta ns. kdyttosuunnitelmilla. Niiden avulla valvotaan toimintaa sekd seurataan
madrdrahojen ja tuloarvioiden toteutumista.

Kéyttotalousosassa tai sen perusteluissa pdatetddn, onko talousarvio kirkkovaltuustoon/yhteiseen kirkkovaltuus-
toon ndhden sitova ainoastaan ulkoisten tulojen ja menojen osalta vai haluaako seurakunta mééritelld myos sisdisia
erid sitoviksi. Hallinnon vyorytyserdt sekd sisdiset korkomenot ja -tulot eivit ole sitovia erid. Mydskadn sisdisid
vuokramenoja ja -tuloja ei yleensd madritelld sitoviksi eriksi. Seurakuntataloudessa saattaa kuitenkin olla sisdista
laskutusta, mika halutaan maéritelld sitovaksi erdksi. Tallaisia erid saattavat olla mm. tarjoilumenot, leirikeskusten
menot ja autoista aiheutuvat menot. Nettoperiaatteen hyviksyminen edellyttdd midrdrahojen ja tuloarvioiden yh-
denmukaista kohtelua. Maardrahan korottamista tai tuloarvion alentamista koskeva talousarvion muutos on kasi-
teltdvd kirkkovaltuustossa/yhteisessé kirkkovaltuustossa riippumatta siité, johtuuko poikkeama arvioitujen brut-
tomenojenylittymisestd vai bruttotulojen alittumisesta.

Talousarvion muuttaminen

Kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto voi muuttaa hyviksymdénsa talousarviota ainoastaan varainhoitovuo-
den aikana. Kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto p&ittdd toiminnallisen tavoitteen muutoksesta, maérdrahan
kiyttotarkoituksen muutoksesta, madrdrahan korottamisesta, alentamisesta, poistamisesta tai uuden maararahan
mydntdmisestd sekd tuloarvioiden muutoksista. Mddrdrahan ja tuloarvion muutosesityksessa selvitetddn myos
muutoksen vaikutus toiminnallisiin tavoitteisiin. Kun maérarahoja tai tuloarvioita joudutaan alentamaan, on arvi-
oitava muutoksen vaikutus my&s toiminnallisten tavoitteiden toteuttamismahdollisuuteen. Toiminnallisia tavoit-
teita koskevassa muutosesityksessd selvitetddn muutoksen vaikutus méérérahoihin ja tuloarvioihin Muutettaessa
talousarviota hyviksytddn uudelleen kaikkine talousarvion osat, joihin muutos vaikuttaa. Talousarvioon tehtévit
muutokset on esitettdvd kirkkovaltuustolle/yhteiselle kirkkovaltuustolle kuluvan varainhoitovuoden aikana. Ta-
lousarvion muutosehdotusta ei voida tehdi kirkkovaltuustolle/yhteiselle kirkkovaltuustolle end& varainhoitovuo-
den péityttyd. Seurakuntayhtymissd seurakuntaneuvoston lausuntoa ei tarvitse hankkia talousarvion muutoseh-
dotuksesta, jos muutos ei vaikuta oleellisesti seurakunnan toimintaan. (KJ 15:3, 3 ja taloussdantomalli 5 &)
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TALOUSARVION SEKA TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMAN SISALTO JA RAKENNE

Talousarvion rakenne

Kirkkojdrjestyksen 15 luvun 2 &:ssd on sddnnokset talousarvion laadinnasta, rakenteesta ja téytantoonpanosta.

Talousarviossa suunnitellaan seurakuntatalouden toiminta ja talous yhden vuoden ajaksi. Talousarvio on mééra-
muotoon laadittu, juridisesti sitova, seurakuntatalouden toimintaa ja taloutta koskeva suunnitelma. Seurakuntata-
louden ylin pdttéva elin eli kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto hyvaksyy talousarvion. Talousarviossa hy-
viksytyt toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteuttamiseen myonnetyt maérarahat sekd menoja kattavat tuloarviot
sitovat seurakuntatalouden hallintoelimis ja henkil6st6a.

Talousarviossa tulee olla kdyttotalous- ja tuloslaskelmaosat seka investointi- ja rahoitusosat. Kdyttotalous- ja in-
vestointiosat edustavat toiminnan ohjauksen nikokulmaa, kun taas tuloslaskelma- ja rahoitusosat edustavat ko-
konaistalouden ndkdkulmaa. Kayttotalous- ja investointiosat osoittavat, mihin seurakuntatalous kohdistaa kéytet-
tavissa olevat taloudelliset resurssinsa. Tuloslaskelma- ja rahoitusosat osoittavat, miten seurakuntatalouden talou-
dellinen tulos muodostuu ja miten seurakuntatalous toimintansa rahoittaa.

Laadittavaa talousarviota tulee verrata edellisen vuoden tilinpddtokseen ja kuluvan vuoden talousarvioon.

Kuva 2. Seurakuntatalouden talousarvion osat ja niiden liittyminen toisiinsa

KAYTTOTALOUS- TULOSLASKEMA- RAHOITUSOSA INVESTOINTI-
OSA OSA OSA

Toiminnanohjaus Kokonaistalous Kokonaistalous Toiminnanohjaus

Yleisperustelut

Yleisperusteluissa esitellddn lyhyesti yleistd taloudellista kehitysta. Perusteluissa voidaan esittd tietoja kansanta-
louden yleisests tilanteesta sekd koko kirkon ja seurakuntatalouden taloudellisesta asemasta. Samoin arvioidaan
talousarvion sekd toiminta- ja taloussuunnitelman laadintaan vaikuttavat yleiset ja paikalliset kehitysndkymat, pai-
nopistealueet ja rahoitusvaihtoehdot. Verotulojen arviointi on olennainen osa yleisperusteluja.

Talousarvion sekd toiminta- ja taloussuunnitelman valmistelun pohjana on voimassa oleva toiminta- ja taloussuun-
nitelma. Tastd syystd yleisperusteluissa esitetdén nikemykset edellisen talousarvion toteutumisesta sekd mahdol-
lisista olosuhteiden muutoksista ja niiden vaikutuksista suunnitteluun.

Kayttotalousosa

531 Kéyttotalousosan rakenne

Seurakuntatalouden toimintaa ohjataan kdyttotalousosan avulla. Talousarvion kiytt6talousosassa kirkkoval-
tuusto/yhteinen kirkkovaltuusto hyvéksyy toiminnalliset tavoitteet sekd osoittaa tavoitteiden edellyttdmat maa-
rarahat ja tuloarviot tehtdvaalueille tehtdvien hoitamista varten.
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53.2.

Kayttotalousosassa esitetddn tehtdvdaluekohtaiset tulot ja menot. Tuloihin ja menoihin sisdltyvat sekd ulkoiset
ettd sisdiset tulot ja menot. Kayttotalousosassa tai sen perusteluissa maaritellidn myds talousarvion sitovuustaso
kirkkovaltuustoon/yhteiseen kirkkovaltuustoon ndhden. Médrérahat ja tuloarviot esitetddn suoriteperusteen mu-
kaisina bruttoluvuin (taloussdantomalli 3 §).

Kuva 3. Seurakuntatalouden talousarvion kdyttotalousosa

Alla oleva asettelu kuvaa kayttotalousosan talousarvion sanallista ja numerollista sisadlt6a. Esityksen
muoto voi poiketa tdssa esitetysta.

KAYTTOTALOUSOSA
Tehtivialue

Toiminta-ajatus / Tehtévé
Keskeiset painopistealueet suunnittelukaudella

Tavoitteet talousarviovuodelle

Perustelut
Edellinen  [Kuluvan Talousarvio [TS2 TS3
tilinpdités |vuoden TA

TUNNUSLUVUT

TALOUS

Toimintatulot (ulkoiset)
Toimintamenot (ulkoiset)

Toimintakate 1 (ulkoinen)
Toimintatulot (sisdiset)
Toimintamenot (sisdiset)

Toimintakate 2 (ulkoinen ja sis&inen)

Tyédalakate (ulkoiset ja sisdiset)

Toiminnalliset tavoitteet

Kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston tulee kirkkojérjestyksen mukaan asettaa toiminnalliset ja taloudelli-
set tavoitteet (KJ 15:2).

Tavoitteet johdetaan seurakuntatalouden strategiasta, toiminta-ajatuksesta ja keskeisistd painopistealueista. Toi-
minnalliset tavoitteet voidaan asettaa myds maira-, laatu-, taloudellisuus- ym. tavoitteina sen mukaan, mitd eri
tehtdvaalueilla katsotaan tarkoituksenmukaiseksi ja mahdolliseksi kéyttdd. Ne asetetaan tunnuslukuina, mikali
mahdollista. Tavoitteet on asetettava siten, ettd niiden toteutumista voidaan arvioida.

Toiminnallisia tavoitteita voivat olla esimerkiksi seuraavan tyyppiset tavoitteet:

- Jokaisen jumalanpalveluksen suunnittelussa on tydntekijoiden lisdksi ainakin yksi seura-
kuntalainen.

- Kaikki tyémuodot osallistuvat vuorollaan jumalanpalveluksen valmisteluun.

- Kerran kuukaudessa jumalanpalvelus on jonkin alueen, jérjeston tai erityisryhmdn kanssa
suunniteltu.
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- Siunaustoimitukset jarjestetddn siten, ettd kanttori voi osallistua ainakin joka toiseen
muistotilaisuuteen.

- Toimituskeskusteluihin varataan aikaa vihintain tunti.

- Talvella jérjestetaan yksi rippikoulu ja kesilld kuusi rippikoulua.

- Rippikouluilla pyritddn tavoittamaan 95 % ko. ikdluokasta.

- Luodaan nuorisoty6n/diakoniatydn/vanhusty6n arviointijérjestelma.

- Diakoniaty6ssa keskusteluun pddsee x pdivin sisalla.

- Seurakunnassa luodaan diakonia-avustuksiin yhteiset kriteerit.

- Perhety6ta varten perustetaan eri tydmuotoja edustava yhteistyoryhmd, jonka toimintaa
arvioidaan.

- Jdrjestetddn vahintddn xx nuorisokerhoa / konserttia / keskustelutilaisuutta vuoden aikana.

- Kehitetdan alueellista yhteisty6ta x asiassa kunnan kanssa.

- Yhteistoimintaa naapuriseurakuntien kanssa lisétdan lapsityon / taloushallinnon / rippi-
koulujen / sijaisuuksien hoidon osalta.

- Koululais- ja opiskelijatyotd lisdtddn yhteistyond oppilaitosten kanssa. Tavoitteena on xx
kohtaamiskertaa tyontekijad kohden vuodessa.

- Seurakuntatalous toimii esimerkkind ympdristGasioissa siten, ettd...

- Tyopisteittdin jirjestetddn kerran kuukaudessa kaikkien sielld toimivien yhteistydkokous (vahtimestari, sii-

vooja, lastenohjaaja, nuorisotydnohjaaja, diakoniatyontekij, kanttori, pappi).
- Kehitetddn xx tyota siten, ettd tulevan vuoden aikana tehddn ...

Maérilliset tavoitteet kuvaavat vain pieneltd osin seurakunnallista toimintaa. Tarkeintd seurakuntatalouden toi-
minnassa ovat ne vaikutukset, joita seurakuntatalouden tydlld on. Tam3 ei estd sitd, etteikd toiminnalle voitaisi ja
etteikd sille pitdisi asettaa médarallisidkin tavoitteita.

Seurakuntataloudessa on paljon sellaisia toimintoja, joihin madrllisid tavoitteita on erittdin vaikea soveltaa tai
maédrilliset tavoitteet eivdt yksinkertaisesti sovi kuvaamaan toimintaa. Tall6in on perusteltua kiyttda sanallisia ja
laadullisia tavoitteita.

5.3.3. Henkil6sto

Kayttotalousosan perusteluissa esitetddn myds selvitys seurakuntatalouden henkil6stostd ja henkilston kehitta-
misestd. Henkil6stosuunnitelmassa suunnitellaan henkilokunnan méard ja tavoitteiden saavuttamiseen tarvittava
osaamisen taso suunnittelukaudella. Seurakuntatalous luo oman henkildstdpoliittisen linjauksensa; miten henki-
18st6std pidetddn huolta, miten henkildkuntaa koulutetaan, miten rekrytoidaan uusia tydntekij6itd ja miten toimi-
taan tilanteessa, kun henkilokunnan méirai vihennetdin. HenkilGstdsuunnitelmaan siséllytetddn sekd uudet pal-
velussuhteet ettd olemassa olevien palvelussuhteiden lakkauttaminen. Myds muut henkiléstojérjestelyt, jos ne
ovat oleellisia seurakuntatalouden toiminnan ja talouden kannalta, esitetdén henkilstdsuunnitelmassa.

Talousarvion henkildstésuunnitelmassa on huomioitava kirkon yhteistoimintasopimuksen seurakuntia koskevat
velvoitteet esimerkiksi siitd, mitd jatkuvassa yhteistoimintamenettelyssi tulee huomioida.

Suositellaan, ettd ainakin ne seurakuntataloudet, joissa on yli 20 tyontekijad, laatisivat vuosittain erillisen henki-
[6stésuunnitelma. Talloin talousarviokirjassa henkil6ston osuus esitettdisiin vain suppeasti ja viitattaisiin erilliseen
henkil6stésuunnitelmaan. Lisdksi suositellaan, ettd tilinpadtoksen yhteydessd suunnitelman toteutumista arvioi-
daan erillisessd henkilostokertomuksessa. Kirkkohallitus on antanut yleiskirjeessddn 19/1999 suosituksen henki-
|6stokertomuksen laatimisesta osana vuosittaista toimintakertomusta.

Henkil6ston koulutus ja muu henkilostévoimavarojen kehittdminen ja ylldpitdminen tulee olla pitkdjanteisesti
suunniteltua. Esimerkiksi tydnohjauksen tulisi olla kaikille tyontekijoille ennemmin sd@nt6 kuin poikkeus. Koulu-
tukselliset tavoitteet perustuvat seuraavien vuosien toiminnan painopistealueisiin ja jokapéivéiseen perusosaami-
seen liittyviin koulutustarpeisiin.

Esitetddn taulukkomuodossa péiluokittain henkilostomaarét ja eurot.
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5.3.4.

5.3.5.

5.3.6.

Maédrdrahat ja tuloarviot

Kirkkojdrjestyksen mukaan talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttdmat madrdrahat ja tulo-
arviot. Méddraraha on kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston talousarviossa tehtdvdalueelle antama, euro-
madraltdan ja kdyttotarkoitukseltaan rajattu valtuutus varojen kayttdmiseen. Tuloarvio on kirkkovaltuuston/yh-
teisen kirkkovaltuuston talousarviossa tehtdvéalueelle asettama tulotavoite. Talousarvioon merkitddn maaréra-
hat ja tuloarviot paisiantoisesti bruttoluvuin vihentdmitta tuloja menoista tai menoja tuloista. Poikkeukselli-
sesti esimerkiksi seurakuntayhtymissi paikallisseurakunnille voidaan osoittaa nettomédréraha.

Sisdisten tulojen ja menojen sekd sisdisten laskennallisten erien ottaminen talousarvioon

Koska talousarvio sekd toiminta- ja taloussuunnitelma on talouden ohjauksen ja johtamisen keskeinen viline, teh-
tavaalueen kokonaiskustannusten esittdminen on perusteltua. Laskennallisia erid tarvitaan kustannusten kohden-
tamisessa, hinnoittelulaskelmissa sekd omakustannushintoja ja muita taloudellisuutta mittaavia lukuja lasketta-
essa.

Sisdiset erdt merkitadn talousarvioon. Sellaiset sisiiset erdt, joihin toiminnalla voi vaikutta ja jotka ohjaavat toi-
mintaa, kisitellddn mairarahoina tai tuloarvioina.

Tilinpaatoksessd ulkoinen tuloslaskelma, tase ja rahoituslaskelma on laadittava ilman sisdisia eria. Siksi talousar-
vion seurannassa tuloslaskelmaosasta on voitava ottaa erikseen raportit siten, ettd toisessa sisdiset erdt ovat mu-
kana ja toisesta eivat. Kdyttotalousosan toteutumisvertailussa sisdiset erdt ovat mukana samalla tavalla kuin ta-
lousarviossakin (kts. kohta 5.3.1.). Tililuettelossa sisdisille ja ulkoisille menoille ja tuloille on omat tilit.

Sisdiset erdt ovat toiminnan ja talouden ohjauksen ja seurannan kannalta oleellisia. Siksi jo talousarvion laadinta-
vaiheessa sisdiset tulot ja menot sekd laskennalliset ert esitetdan kdyttStalousosassa ja tuloslaskelmaosan toisessa
versiossa.

Sisdisten vuokrien avulla seurakuntatalouden kiinteistétoimen kokonaismenot kohdistetaan niille tehtdvaalu-
eille, jotka tiloja kdyttdvit. Sisdiset vuokrat ndkyvit kiinteistdtoimen sisdisind vuokratuloina sekd tehtdvdalueen
sisdisind vuokramenoina.

Myds poistot ja sisdiset korkomenot sisillytetddn sisdisiin vuokriin. Kun tehtavaalueille kohdistetut sisdiset
vuokramenot siséltivit myods padomakustannukset, talousarvio antaa oikean kuvan kunkin tehtivialueen osuu-
desta kiinteistdjen kaikista menoista. Seurakuntataloudessa voi olla myds muita sisdisesti laskutettavia erid.

Talousarviossa esitetddn myds tehtdvdalueiden laskennalliset erdt kokonaiskustannusten hahmottamiseksi. Las-
kennallisia erid ovat hallintomenojen (Hallintoelimet, Talous- ja henkilostohallinto sekd Kirkkoherranvirasto ja
muu yleishallinto), verotusmenojen ja keskusrahastomaksujen vy6rytykset seki sisdiset korkomenot ja -tulot.

e Seurakuntatalouden perustehtdvien osuus hallinnon menoista, verotusmenoista sekd keskusrahastomak-
suista otetaan talousarvioon mukaan informatiivisina erina.

e  Vydrytysmenojen vastaerdnd on hallinnon vyorytystulot.

e Pysyvien vastaavien poistamatta olevista hankintamenoista laskettavat sisdiset korkomenot kirjataan
kohteille poistojen tavoin.

o Sisdisten korkomenojen vastaerdnd on rahoitusosan sisdiset korkotulot.

o Laskennalliset erdt eivit ole sitovia erid.

e Talousarviossa ja tilinpdtoksessa siséisten tulojen ja menojen seka laskennallisten tulojen ja menojen on
oltava yhtd suuret.

Perustelut

Kayttotalousosan perusteluissa esitelldén tehtdvialueen toimintaa ja taloutta. Perustelut eivit ole sitovia, ellei
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5.3.7.

54.

54.1.

kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto erikseen padtd jotain kohtaa sitovaksi.

Kayttosuunnitelmat

Jos talousarvio on laadittu riittavan yksityiskohtaiseksi, ei erillistd kiyttdsuunnitelmaa tarvita.
Kdyttésuunnitelma

Kun kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto on hyvéksynyt talousarvion, kirkkoneuvosto/yhteinen kirkko-
neuvosto saattaa sen tiytantdonpanomairdyksin seurakuntaneuvostojen, johtokuntien ja muiden seurakuntata-
louden talousarviovastuuta kantavien noudatettavaksi. Kdyttosuunnitelmien avulla seurakuntatalouden toimie-
limet panevat tdytantdon kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston hyvaksyman talousarvion. Kéyttdsuunni-
telmissa mddritellddn kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston hyviaksymada talousarviota yksityiskohtaisem-
min, kuinka tuloarviot ja maérdrahat jaetaan tehtdvaalueiden sekd tulo- ja menolajien kesken. Lisdksi kdytto-
suunnitelman yhteydessi voidaan maéritelld muun muassa hankintaoikeudet, laskujen hyvéksyjit seki tavaroi-
den ja palvelujen vastaanottajat. Kayttdsuunnitelmien yhteydessi tulee varmistaa, ettd madrarahat riittavat kirk-
kovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston ja seurakuntaneuvostojen/yhteisteisten seurakuntaneuvostojen asetta-
mien toiminnallisten tavoitteiden toteuttamiseen sekd muiden taloudellisten velvoitteiden hoitamiseen.

Tuloslaskelmaosa

Kéayttotalousosan tehtivdalueiden tulot summataan talousarvion tuloslaskelmaosaan toimintatuloihin ja menot
summataan toimintamenoihin. Erotus esitetddn toimintakatteena. Kayttotalousosan tulot ja menot eritelldén tu-
loslaskelmaosassa kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston méaaradmalld tarkkuudella. Tuloslaskelmaosa ki-
sittda tuloslaskelman kaavan toimintakatteesta tilikauden jaamaan.

Tuloslaskelmaosa osoittaa, miten tulorahoitus riittdd toiminnan menoihin, korko- ja muihin rahoitusmenoihin, pit-
kivaikutteisten omaisuuserien hankintamenojen jaksottamisesta aiheutuviin poistoihin ja arvonalentumisiin.
Talousarvion tuloslaskelmaosassa esitetdédn seurakuntatalouden toiminnan taloudellisen tuloksenmuodostuminen
tilikauden ajalta. Tuloslaskelmaosassa tai sen perusteluissa maritellddn kirkkovaltuustoon/yhteiseen kirkkoval-
tuustoon nihden sitovat tuloarviot ja méiarédrahat.

Tuloslaskelmaosaan otettavat maérérahat ja tuloarviot

Talousarvion tuloslaskelmaosassa esitetdan toimintakatteen jilkeen seuraavat erit:

e Kirkollisvero
e Valtionrahoitus
o Kirkolliskokous pddttdd jaettavan summan ja jakoperusteen viimeistdédn marraskuussa. Ennak-
kotieto on kdytettdvissd syyskuussa.
e Osuus verotuskuluista
o  Ennakkotieto syksylld, mutta lopullinen mdard selvidd vasta alkukevadstd. Talousarvioon varat-
tava arviosumma ennakkotiedon perusteella.
e Kirkon keskusrahastomaksu
o Kirkolliskokous pddttdd maksusta marraskuussa, ennakkotieto syyskuussa. Maksu on prosentti-
osuus seurakunnan viimeksi valmistuneen verotuksen verovuoden laskennallisesta kirkollisve-
rosta. Laskennallinen kirkollisvero = verovuoden kirkollisvero / veroprosentin luvulla (esim. 1,5).
e Kirkon eldkerahastomaksu
o Kirkolliskokous pddttdéd maksusta marraskuussa, ennakkotieto syyskuussa. Maksu on prosentti-
osuus seurakunnan viimeksi valmistuneen verotuksen verovuoden kirkollisverosta
e Toiminta-avustukset
e Rahoitustuotot ja -kulut
e Poistot ja arvonmuutokset
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—  TA-vuoden poistot saadaan kéyttéomaisuuden poistoennusteraportilta (Akkuna, kirjanpito),
joka perustuu raportointiajankohdan rakennuksiin ja poistoaikoihin, mukana ei uusia valmistu-
via. Arvonmuutoksia ei merkitd talousarvioon.

Suunnitelman mukaiset poistot ovat talousarvion tuloslaskelmaosassa tilikauden tulokseen vaikuttava erd. Pois-
tojen sitovuutta koskevaa paatosti ei tehdd talousarviossa. Talousarvion tuloslaskelmaosassa ja tilinpadtoksessa
kéytetddn samoin perustein laskettuja poistoja, mikali kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto ei ole tarkistanut
poistosuunnitelmaa tilivuoden aikana.

Tilikauden tuloksen kasittelyeria ovat:

e Poistoeron muutos
e Vapaaehtoisten varausten muutos
¢ Rahastojen muutos

Edelld esitetyt ert eivit ole mddrdrahoja eivdtka tuloarvioita, koska ne eivit ole rahoitusvaikutteisia erid. Kirkko-
valtuusto/yhteinen kirkkovaltuusto hyvéksyy kuitenkin niitd koskevat suunnitelmat talousarvion tuloslaskelma-
osan hyviksymisen yhteydessi.

Sisdiiset tulot ja menot tuloslaskelmaosassa

Talousarvion tuloslaskelmasta tehddan kaksi eri versiota. Virallinen ulkoinen tuloslaskelma ei sisélld sisdisid erid.
Toinen versio sisiltda ulkoiset ja sisdiset tulot ja menot seka laskennalliset erdt. Tuloslaskelma, johon sisdiset erdt
sisdltyvit, esitetddn talousarvion perustelutietona tai muutoin talousarvion yhteydessd. Tuloslaskelmavertailussa
esitetddn vastaavan siséltGiset vertailuvuosien tuloslaskelmat.
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54.2. Kayttotalousosan liittyminen tuloslaskelmaosaan

Kdyttotalousosa on eri tehtdvdalueiden toimintatuottojen ja -kulujen ja seurakunnan harkinnan mukaan poistojen
ja arvonalentumisten yhdistelmad.

Kdyttotalousosan tehtdvdalueiden menot summataan talousarvion tuloslaskelmaosaan toimintamenoihin ja tulot
toimintatuloihin. Samoin yhdistetdéin mahdolliset tehtdvdalueiden suunnitelmapoistot ja arvonalentumiset tulos-
laskelman asianomaiselle riville.

Kuva 4. Seurakuntatalouden talousarvion kdyttétalous- ja tuloslaskelmaosat (ulkoiset tulot ja menot)

KAYTTOTALOUSOSA

Tehtédvialueet

Toimintatulot

Toimintamenot
Toimintakate

Poistot ja arvonalentumiset
Tydalakate

TULOSLASKELMAOSA

Edellinen Kuluvan

Tal i TS 2 T
tilinp&datos vuoden TA alousarvio S 53

_»|

Toimintatulot

A

?| Toimintakulut
Toimintakate
Kirkollisverot
Valtionrahoitus
Verotuskustannukset
Kirkon keskusrahastomaksu
Kirkon eldkerahastomaksu
Toiminta-avustukset
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Tilikauden tulos

Poistoeron muutos

Varausten muutos

Rahastojen muutos

Tilikauden ylijéima (alijadma)
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54.3. Tuloslaskelmaosan vertailut

Tuloslaskelmaosan vertailuissa esitetddn vertailuvuosilta vastaavan sisiltdiset tuloslaskelmaosat sisdiset erdt mu-
kaan lukien.

Kuva 5. Seurakuntatalouden talousarvion tuloslaskelmaosan vertailut (ulkoiset ja sisdiset erdt)
Edellinen Kuluvan Talousarvio |TS TS

tilinpdatoés |vuodenTA |(vuosiN) (vuosi N+1) [(vuosi N+2)

| Toimintatuotot

| Korvaukset

| Myyntituotot

| Maksutuotot

| Kirkon keskusrahaston toimintatuotot
| Vuokratuotot

| Metséatalouden tuotot

| Kolehdit, keraykset ja lahjoitusvarat

| Tuet ja avustukset

| Sijoitustuotot

| Muut toimintatuotot

| Sisaiset tuotot

| Toimintakulut

| Henkilostokulut

| Palkat ja palkkiot

| Henkilosivukulut

| Henkilostokulujen oikaisuerat

| Palvelujen ostot

| Palvelun ostot - siséiset

| Vuokrakulut

| Sisaiset vuokrakulut

| Aineet ja tarvikkeet

| Ostot tilikauden aikana

| Annetut avustukset

| Muut toimintakulut

| TOMINTAKATE

| Kirkollisverotulot

|Va|tionrahoitus

|Verotusku|ut

|Kirkon keskusrahastomaksu

| Kirkon elakerahastomaksu

| Toiminta-avustukset

|Rahoitustuotot- ja kulut

| Rahoitustuotot (ulkoiset)
| Rahoitustuotot (siséiset)
| Korkokulut (ulkoiset)
| Korkokulut (siséiset)

| Muut rahoituskulut

[VUOSIKATE

| Poistot ja arvonalentumiset

| Suunnitelman mukaiset poistot

|Sisaiset vyOorytyserat

| TILIKAUDEN TULOS

|Poistoerojen lisdys (-) tai vahennys (+)
|Vapaaehtoiseten varausten lisdys (-) tai vahennys (+)
| Rahastojen lisays (-) tai vahennys (+)

|Ti|ikauden ylijgamé (alijaémé)
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5.5.

5.5.1.

Investointiosa

Investointiosassa kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto hyvaksyy méérdrahat ja tuloarviot investointihank-
keille tai hankeryhmille. Investointiosaan otetaan mairarahat pysyviin vastaaviin aktivoitavien aineettomien ja
aineellisten hyodykkeiden sekd seurakunnan toiminnan mahdollistamiseksi hankittavien sijoitusten hankintame-
noihin. Aktivoitavalla hankintamenolla tarkoitetaan menoa, joka on tarkoitus kirjata taseen pysyviin vastaaviin.
Investointiosa siséltdd investointisuunnitelmat talousarviovuodelle ja suunnitelmavuosille. Talousarvion seka toi-
minta- ja taloussuunnitelman laadinnan yhteydessd seurakuntatalouden tulee tarkistaa investointisuunnitelmat
pidempaa ajanjaksoa varten.

Kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston hyviksymén poistosuunnitelman mukaiset pienhankinnat kirjataan
suoraan kuluksi tuloslaskelmaan. Aktivointirajaksi suositellaan vahintdén 5 000 euroa, mutta suurilla seurakunta-
talouksilla raja voi olla korkeampi.

Investointien toteuttaminen tasaisesti vuosien ja vuosikymmenien aikana on tarkoituksenmukaista seurakuntata-
louden toiminnan ja talouden tasapainoisen kehittdmisen kannalta. Investointeja suunniteltaessa on syyti laskea,
kuinka paljon poistojen méra ja toimintamenot kasvavat, mikéli suunnitellut investoinnit toteutetaan. Koska in-
vestoinnit lisddvdt mm. poistojen mairas, kasvava vuosikatetarve on huomioitava investointien suunnitteluvai-
heessa.

Investointiosaan merkitdén yleensd hyodykkeiden perusparannusmenot. Hyddykkeen perusparannusmeno lisda
hyddykkeeseen liittyvid tulonodotuksia tai palvelujen tuottamisodotuksia esimerkiksi pidentdmilld olennaisesti
sen jaljelld olevaa taloudellista pitoaikaa. Taseeseen aktivoidaan menot, joiden seurauksena hyddykkeen tulojen
tai palvelujen tuottamiskyky kasvaa alkuperiistd olennaisesti suuremmaksi. Hyddykkeen tulojen tai palvelujen
tuottamiskyvyn voidaan katsoa kasvaneen, jos perusparannus

— pidentdi hyddykkeen taloudellista pitoaikaa,

- lisd3 hyodykkeen tuotantokapasiteettia,

— parantaa suoritteiden laatua tai

— vihentai tulojen tuottamisen tai palveluprosessin kustannuksia.

Vuosittaisia korjaus- ja huoltomenoja, joiden seurauksena hyddykkeen tulojen tai palvelujen tuottamiskyky voi-
daan sdilyttdd ennallaan, kasitellddn yleensd tilikauden toimintamenoina, jotka kirjataan tuloslaskelmaan.

Kustannusarvio ja maérédraha

Investointiosassa esitetddn investointihankkeen tai -hankeryhman kokonaiskustannusarvio. Useamman vuoden
aikana toteutettava investointihanke jaetaan eri vuosien kesken. Kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto hy-
viksyy investoinnin hankintamenoa koskevan kokonaiskustannusarvion, vaikka investoinnin hankintamenon ar-
vioidaan jakaantuvan kahdelle tai useammalle vuodelle. Talousarvion perusteluissa todetaan tilléin, ettd inves-
toinnin hankintamenon jaksottamista taloussuunnitelmassa voidaan tarkistaa kokonaiskustannusarvion rajoissa
talousarviossa, tilinpadtoksen hyviksymisen yhteydessa tai erilliselld kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston
tekemilld talousarvion muutospéatoksella.

Investoinnin hankintamenoksi varataan maardraha arvioidun rahankdytén mukaisena. Méardrahan suuruuteen ta-
lousarviossa ei vaikuta se, onko investointia varten tehty investointivaraus tai katetaanko se investointirahaston
vdhennykselld. Talousarvion investointiosassa esitetddn edellisend tai edellisind vuosina hankkeeseen kiytetty
rahamdard, kuluvan talousarviovuoden mairaraha ja suunnitelmavuosille arvioitu méadrérahan tarve. Jos hankkeen
tai hankkeen osan toteuttaminen viivistyy talousarviossa arvioidusta aikataulusta, investoinnin rahoitustarve jak-
sotetaan uudelleen suunnitelmavuosille.
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Kuva 6. Seurakuntatalouden talousarvion investointiosa

INVESTOINTIOSA

Tulosyksikkd/tilaus Kustannusarvio | tilinpddtos vuoden TA (vuosiN) (vuosiN+1) | (vuosiN+2)

Edellinen Kuluvan Talousarvio TS TS

HANKE A
HANKE B
HANKE C

INVESTOINNIT YHTEENSA

5.5.2.

5.5.3.

5.54.

Rahoitusosuudet ja pysyvien vastaavien myyntitulo investointiosassa

Talousarvion investointiosassa esitetddn tuloarviona investointiin saatavaksi arvioitu rahoitusosuus, joka voi
olla avustusta Kirkon keskusrahastolta, EU:Ita, valtiolta, muilta yhteis6iltd tai vakuutuskorvaus, joka liittyy
esitettyyn investointihankkeeseen. Hankkeen bruttomeno ja vakuutuskorvaus esitetddn talousarviossa
bruttoperiaatteen mukaan. Rahoitusosuus merkitddn talousarvioon sekd toiminta- ja taloussuunnitelmaan
maksuperusteisesti eli sen vuoden tuloksi, jolloin se arvioidaan maksettavaksi seurakunnalle.

Myyntitulo merkitdén investointiosaan tuloarviona. Tuloarvio otetaan talousarvioon samalla tavalla kuin
myyntitulo kisitellddn kirjanpidossa. Mikéli myyntihinnan maksamisen arvioidaan jaksottuvan kahdelle tai
useammalle vuodelle, merkitdin talousarviovuodelta siirtyviksi arvioitu myyntisaaminen rahoitusosaan
kohtaan Muut maksuvalmiuden muutokset tai omalle rivilleen kohtaan Pitkdaikaistensaamisten muutos.
Siitd annetaan tieto investointiosan perusteluissa.

Oman valmistuksen kdsittely talousarviossa

Mikali seurakunnalla on arvoltaan merkittdvid valmistevarastoja, on valmistevaraston muutoksen esittami-
nen perusteltua erikseen tuloslaskelmassa toimintatuottojen jilkeen. Valmistevaraston muutoksen ottami-
nen seurakunnan tuloslaskelmaan voi tulla kysymykseen ldhinné vain myytaviksi tarkoitettujen tonttien ja
liiketoiminnan keskenerdisten téiden kohdalla. Aktivointi on tarkoituksenmukaista silloin, kun valmistei-
den hankintamenon aktivoimisella on olennainen vaikutus seurakunnan tilikauden tulokseen.

Investointivaraukset ja niiden kaytto

Tuleviin suurempiin investointeihin voidaan varautua tekemadlld investointivaraus, joka on enintdin tilikau-
den positiivisen tuloksen suuruinen. Investointivarauksien muutos on tuloksenkisittelyerd, jota varten ei
talousarvioon oteta mairarahaa eikd tuloarviota. Kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto voi hyviksya
varausta koskevan hankesuunnitelman talousarvion hyviksymisen yhteydessd. Investointivaraus voidaan
tehdd vain kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston pddttiméaan suurempaan investointihankkeeseen.
Varaus merkitddn purettavaksi viimeistdin sind vuotena, jolloin investointihankkeesta aletaan tehdd suun-
nitelman mukaisia poistoja. Investointivarausten muutoksilla ei ole vaikutusta talousarvion rahoitusosaan.
Mikali investointivarausta kdytetddn sellaiseen investointimenoon, josta ei tehdi suunnitelman mukaisia
poistoja (maanhankinta, taide-esineet tms.), investointivarauksen tulouttamisesta tilinpadtoksessd muodos-
tunut ylijadma voi olla tarkoituksenmukaista siirtdd seuraavana vuonna peruspddomaan. Perusteluna tille
on se, ettd varauksen tulouttamista vastaava aktivoitujen menojen lisdys on kirjattu taseen pysyviin vastaa-
viin, joista ei tehda suunnitelmanmukaisia poistoja. Kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto pattaa tasta
siirrosta.
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5.6.

5.6.1.

Rahoitusosa

Rahoitusosan rakenne

Talousarvion rahoitusosassa osoitetaan, miten suunniteltu toiminta vaikuttaa seurakuntatalouden rahava-
roihin ja erityisesti maksuvalmiuteen. Talousarvion rahoitusosa esitetddn rahoituslaskelmakaavan muo-
dossa. Rahoitusosa esitetddn rahoituslaskelman tiivistelménd, jolloin tyhjiksi jédvid riveji ei esitetd. Rahoi-
tusosa on jaettu kahteen osaan. Ensimmdisessd osassa kuvataan varsinaisen toiminnan ja investointien ra-
havirta. Tdstd osasta ndhdain, missd méarin vuosikate ja muu tulorahoitus riittdvat investointimenojen kat-
tamiseen. Pysyvien vastaavien myyntitulot merkitdén rahoitusosaan.

Toisessa osassa esitetddn rahoitustoiminnan rahavirta. Talousarviota laadittaessa trkeitd erid ovat antolai-
nauksen ja lainakannan muutokset. Antolainasaamisten lisdykseen merkitddn arvio suunnitelmakaudella
muille seurakuntatalouksille tai seurakuntatalouden kokonaan omistamille tytaryhteiséille myonnettavista
antolainoista. Antolainasaamisten vihennykseen arvioidaan seurakunnan myontimien antolainojen suun-
nitelmakaudella tapahtuvat vahennykset. Kohdassa Pitkdaikaisten lainojen lisdys arvioidaan, kuinka paljon
talousarviovuonna ja suunnitelmavuosina tarvitaan uutta pitkdaikaista lainaa kattamaan rahoitustarvetta.
Kohtaan Pitkdaikaisten lainojen vihennys merkitddn olemassa olevien ja suunnitteilla olevien lainojen vi-
hennykset tulevina vuosina.

Tilinpaatoksessa Muut maksuvalmiuden muutokset -kohtaan merkitdén talousarviovuoden aikana tapahtu-
neet toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset, vaihto-omaisuuden ja saamisten muutokset, korot-
tomien velkojen muutokset sekd muut muutokset. Nédiden erien muutosten arvioimista ei voida yleensd
edellyttdd talousarviossa. Tiedossa olevat, merkittdvdt maksuvalmiuden muutokset suunnitelmakaudella
voidaan merkitd omaksi rivikseen rahoitusosaan tai sen perustelutekstiin. Lisdinformaationa talousarvion-
vaikutuksesta seurakuntatalouden maksuvalmiuteen esitetdén arvio rahavarojen mddrdstd ja niiden muu-
toksesta seuraavan vuoden ja suunnitelmavuosien aikana yhteensa.

Kuva 7. Seurakuntatalouden talousarvion rahoitusosa

Edellinen | Kuluvan [Talousarvio TS TS
tilinpadtds | vuoden TA | (vuosi N) | (vuosi N+1) | (vuosi N+2)

Tulorahoitus
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserét
Investoinnit
Investointimenot
Pysyvien vastaavien myyntitulot
Sijoitukset
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Varsinaisen toiminnan ja investointien nettorahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainauksen lisdys
Antolainauksen vahennys
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vdhennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Pitk&aikaisten saamisten muutos
Lyhytaikaisten saamisten muutos
Korottomien pitka- ja lyhytaikaisten velkojen muutos
Muut muutokset
Rahoitustoiminnan nettorahavirta

Rahavarojen muutos
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5.6.2. Tuloslaskelmaosan ja investointiosan liittyminen rahoitusosaan

Vuosikate siirretddn tuloslaskelmaosasta rahoitusosaan. (Pakollisen varauksen tekeminen lisdd kirjanpi-
dossa toimintakuluja. Jos téllainen pakollinen varaus on jo etukiteen arvioitavissa, se merkitdén talousar-
vion toimintamenoihin ja oikaistaan rahoitusosassa. Yleensi pakollinen varaus kirjataan sen vuoden ku-
luksi, jolloin tarve pakollisen varauksen tekemiseksi on havaittu.)

Investointiosan menot ja rahoitusosuudet esitetddn bruttomadréisind talousarvion rahoitusosassa, koh-
dassa Investoinnit. Investointiosassa arvioidut rahoitusosuudet investointimenoihin esitetdan investoin-
tien rahanl3hteeni.

Kuva 8. Talousarvion tuloslaskelmaosan ja investointiosan liittyminen rahoitusosaan

TULOSLASKELMAOSA INVESTOINTIOSA

Varsinainen toiminta
Toimintatulot

HANKE C

Toimintamenot

Toimintakate HANKE B
Verotulot + valt. rah.
Verotuskustannukset HANKE A
Kirkon rahastomaksut Kustannusarvio
Toiminta-avustukset Menot
Rahoitustuotot ja -kulut Tulot

— Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos

RAHOITUSOSA

Varsinaisen toiminnan ja investointien rahavirta
Tulorahoitus

> Vuosikate
> Tulorahoituksen korjauserdt
Investoinnit
Investointimenot <
Rahoitusosuudet <

Pysyvien vastaavien myyntitulot
Varsinaisen toiminnan ja investointien nettoraha-
virta

Rahoitustoiminnan rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vihennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Muut maksuvalmiuden muutokset
Rahoitustoiminnan nettorahavirta

Rahavarojen muutos
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TALOUSARVION TOTEUTUMISVERTAILU

Kirkkojarjestyksen 15 luvun mukaan seurakuntatalouden tilinpddtokseen on sisdllytettdvd talousarvion to-
teutumisvertailu. Talousarvion toteutumisvertailu esitetdén kirkkovaltuustolle/yhteiselle kirkkovaltuustolle
samaa asetelmaa ja esittdmistarkkuutta noudattaen kuin alkuperdinen talousarvio. Talousarvion toteutumis-
vertailussa seurataan seki toiminnallisten tavoitteiden ettd mairarahojen ja tuloarvioiden toteutumista.

Talousarvion toteutumisvertailuun merkitdan alkuperdisessd talousarviossa mydnnetyt madrdrahat ja tuloar-
viot, niiden muutokset, madrarahojen kdytto ja tuloerien kertyminen sekd maararahojen ja tuloerien ylitys
tai alitus.

SUUNNITTELUUN LITTYVIA KASITTEITA

Seuraavaan on koottu tdssd ohjeessa kdytettyjd ksitteitd. Seurakuntahallinnossa yleisesti tunnettuja kisit-
teitd ei tassa ole kuitenkaan erikseen midritelty.

Laatu

Laatu voi olla joko toiminnan, palvelun tai tavaran laatua. Toiminnan laatu on toiminnan vaikuttavuutta,
virheettdmyyttd tai tehokkuutta. Palvelun laatu on seurausta toiminnan laadusta. Laatuun vaikuttavat monet
toisiinsa yhteydessa olevat tydvaiheet, esimerkiksi suunnittelu, tekeminen, toiminta sekd toiminnan jélkei-
nen huolto, seuranta seki palautteen kerddminen ja kasittely.

Laatutavoite

Laatuun liittyvd tavoitetila, jonka mukainen palvelun, tavaran tai niiden yhdistelmdn tai asian tilan tulee olla.
Laatutavoitteiden toteuttaminen edellyttds, ettd kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto osana muuta toi-
minnan ja talouden suunnittelua vahvistaa laatuun liittyvit tavoitteet kullakin tehtivdalueella.

Missio
Missio maarittad yhteison tai organisaation olemassaolon tarkoituksen. Kyse on yhteison perustehtévasta.
Missio vastaa kysymyksiin "Mik& on perustehtdvimme?" tai "Mika on toimintamme tarkoitus?"

Mddrdraha

Médréraha on kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston talousarviossa tehtdvéalueelle my6ntamd, euro-
madraltiddn ja kdyttotarkoitukseltaan rajattu valtuutus seurakuntatalouden varojen kdyttdmiseen.

Maddrdtavoite
M@&ras ilmaiseva tavoitetila. Kuinka paljon palveluja aikaansaadaan méardtylla ajanjaksolla.
Operatiivinen suunnittelu

Operatiivisessa suunnittelussa tarkastellaan seurakuntatalouden toimintaa ja taloutta lyhyelld aikavalilld (1-
3 v.). Lyhyen aikavdlin tavoitteet sovitetaan yhteen pidemman aikavilin tavoitteiden ja painopisteiden
kanssa.

Poistot

Poistot ovat pysyvien vastaavien hyddykkeiden hankintamenoista tilikaudelle jaksotettu kuluosuus. Talous-
arviossa poistot ovat tuloslaskelmaosassa seurakunnan tilikauden tuloksen laskemista varten tarvittava erd.
Toiminnan katteen ja toteutuneiden investointimenojen ndkokulmasta seurakuntatalouden talous on tasa-
painossa, jos tilikauden tulos on nolla tai ldhell3 sitd. Kirkkovaltuusto/yhteinen kirkkovaltuusto hyviksyy
poistosuunnitelman.

Pddluokka

Seurakuntatalouden toiminta jaetaan kuuteen paéluokkaan: pl.1 hallinto, pl. 2 seurakunnallinen toiminta, pl.
3 yhteiset seurakunnalliset tehtdvdt (vain seurakuntayhtymissd), pl. 4 hautaustoimi, pl. 5 kiinteist6toimi ja
bl. 6 rahoitustoimi.

Rahoitustarpeen kattamiskeinot
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Rahoitustarpeen kattamiskeinoilla tarkoitetaan esimerkiksi pitkdaikaisen vieraan pddoman lisdystd, lyhytai-
kaisen vieraan padoman lisdysta sekd rahoitus- ja vaihto-omaisuuden vahentimista.

Strategia

Strategia kuvaa, miten yhteiso tai organisaatio aikoo saavuttaa visionsa ja toteuttaa missiotaan. Kyse on suun-
nitelmasta ja toimintamallista, jota noudattamalla pd&stddn vision kuvaamaan tulevaisuuden tilaan. Strategia
vastaa kysymyksiin "Mitd meiddn pitdd tehdd menestydksemme tulevaisuudessa?" tai "Mitd meiddn pitdd
tehdi padstiksemme tulevaisuuden tavoitteeseemme?”

Strateginen suunnittelu

Strategisessa suunnittelussa tarkastellaan seurakuntatalouden toimintaa pitkélld aikavalilld. Siind suhteute-
taan seurakuntatalouden toiminta ja tavoitteet ymparistomuutoksiin ja pyritdan télta pohjalta tekemdén oi-
keita asioita oikealla tavalla.

Taloudellisuustavoite

Taloudellisuudella ilmaistaan sitd, miten paljon rahaa on kéytetty tietyn seurakuntatalouden tuottaman pal-
velun tai toiminnan aikaansaamiseen. Taloudellinen tavoite voidaan asettaa yksikkokustannustavoitteena
esimerkiksi €/palvelu, €/tuote, €/suorite tai €/jasen.

Talousarvion suorite- ja maksuperusteisuus

Talousarviossa ja talousarvion toteutumisvertailussa menot ja tulot ovat suoriteperusteen mukaisina. Suori-
teperusteisuus tarkoittaa sitd, ettd meno toteutuu, kun palvelu tai tavara vastaanotetaan, ja tulo toteutuu,
kun palvelu tai tavara luovutetaan.

Maksuperusteisuus tarkoittaa sitd, ettd meno toteutuu, kun maksu palvelun tai tavaran hankkimisesta mak-
setaan, ja tulo toteutuu, kun maksu palvelun tai tavaran luovuttamisesta saadaan. Kirkollisverotulot, inves-
tointien rahoitusosuudet ja puun myyntituotot kisitellddn maksuperusteen mukaan.

Tehtdvdalue (kustannuspaikka, tulosyksikko)

Tehtdvaalue tarkoittaa seurakuntatalouden toimintakokonaisuutta tai tydmuotoa, mitd varten on (osa-aikai-
nen tai kokopdivdinen) henkil® tai henkilokunta, ohje- tai johtosdédnndlld maaritellyt tehtévit, valta ja vastuu
sekd vahvistettu talousarvio toiminnallisine tavoitteineen. Toiminnan ja talouden tilastoinnissa kaytettdvat
tehtdvéalueet on esitelty mm. ohjeen Kustannusten kohdentaminen seurakunnissa ja seurakuntayhtymissé
liitteend.

Toiminta-ajatus

Toiminta-ajatukseen kiteytetddn lyhyesti kirkon mission pohjalta seurakunnan olemassaolon tarkoitus ja pe-
rusta. Toiminta-ajatuksella voidaan kertoa my®s toiminnan painopisteet ja seurakuntatalouden tapa toimia.

Toiminnallinen tavoite

Toiminnallinen tavoite on kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston talousarviossa tehtavaalueelle hy-
vaksymd madrdrahan kdyttotarkoitusta, palvelujen maarda tai laatua tai toiminnan kehittdmissuuntaa kos-
keva tavoite.

Tuloarvio

Tuloarvio on kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston talousarviossa tehtévéalueelle asettama tulota-
voite.

Tyéalakate

Tydalakate on tehtdvidalueen vilittdmien ja vélillisten ulkoisten ja sisiisten tulojen ja menojen summa. Teh-
tavaalueen toimintakatteeseen, mika sisdltdd ulkoiset ja sisdiset toimintatulot ja -menot, lisitddn poistot ja
arvonalentumiset, padoman laskennalliset korkomenot ja vydrytysmenot tai -tulot.

Visio
Visio merkitsee yhteison tai organisaation tulevaisuuden tilaa. Kyse on tulevaisuudenndystd. Visio vastaa
kysymyksiin "Millaisia haluamme olla?" ja "Mitd haluamme tehda tulevaisuudessa?"
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